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SPRAWNOSE PODSYSTEMU
OGRANICZAJACEGO PONADNORMATYWNE WYPLATY WYNAGRODZEN
W LATACH 1982-1964

' R Miejsce ggdsgstemu

ograniczajacego panadnormatywne wyplaty wynagrodzen

w metodach kreac!i srodkdw glacouxch

Mechanizm centralnej polityki ptac jest integralnym elemen-
tem systemu funkcjonowania gospodarki narodowej. W zwigzku z tym,
prdécz wewngtrznej spdjnosci jego poszczegdlnych elementdw, wymaga
gsie od niego takze pelne)j synchronizacji 2z systemem kierowania
gospodarkg narodowg. Do podstawowych Jjego funkc3)i zaliczyé moz-
na : . i

1) ksztaltowanie zasad zasilania jednostek gospodarczych w
drodki na wynagrodzenie uwzgledniajgce rézne aspekty (zapewnie-
nie rdwnowagi na rynku ddbr knnsumpcyjnych przeciwdziatanie.in—
flacji placowe), zapewnienie prawidiowych decyzji alokacyjnych w
dziedzinie zasobdw pracy, motywowanie przedsigbiorstw do podﬁo-
szenia efektéw dzialalnodci gospodarczej, ksztaltowanie prawi-
dowych relacji w obu sferach gospodarki narodowe]);

2) ksztalttowanie pilac jednostkowych w przedsigbiorstwach, w
celu zapewnienia zgodnych z nakladami i efektami pracy: migdzy-
stanowiskowych, miedzygrupowyech i migdzyzawodowych relacji ptac;

" Dr nauk ekonomicznych, pracownik Zaktadu Ekonomiki Pracy UL.

‘ ! Por. S. Bor kowska, FProblemy centralpego sterowania
relacjami piac, [w:] Relacje wynagrodzern jako czynnik ksztaltowa-
nia motywacji do pracy, Materiaiy na konferencje naukowg, Byd-
- poszcz 1984, s, BB i n. :
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3) ksztattowanie poziomu i tempa zmian ptac realnych;

4) wplywanie na ostateczny poziom i 2zrdznicowanie dochoddw
ludnosci.

Przedstawione funkcje realizowane s3 w praktyce poprzez sto-
sowanie rdznorodnych metod i narzedzi. Jednymi z nich, stuzgcymi
do realizacji pierwszej funkcji, sg metody kreacji (ksztaltowa-
nia) $rodkdw.placowych (na wypagrédzenia). j

W teorii 1 praktyce gospodarek scentralizowanych znanych
jest wiele systeméw metod ksztaltowania éSrodkdéw placowych w
jednostkach gospodarczych. 0la dziedziny tej charakterystyczna
jest wielo$¢ stosowanych rozwigzan, ktdére do chwili obecnej nie
mo2zna uzna¢ za w peinl zadowalajgce. Szczeg6lnym przykladem jest
tu sytuacja w naszym kraju, gdzie w latach nsiemdziesiatych w te]
dziedzinie  nastgpilo wyraZne nasilenie prac, zardwno teoretycz-
nych, jak i praktycznych. W wyniku tych prac powstato wiele me-
tod rozwigzujgcych problem ksztattowania drodkéw na wynagrodze-
nia w jednostkach gospodarczych., Charakterystyczne dla tego okre-
su jest to, iz metody te ulegaty w tych latach istotnym modyfi-
kac jom. ‘ ' '

Z uwagli na wielod¢ pojeé wystgpujgcych w te) dziedzinie, za-
chodzi koniecznod¢ 1ich sprecyzowania 1 usystematyzowania. Doty-
czy to zwtaszcza takich kategorii, Jjak: metody, fypy regulacji
czy formuly ksztaltowania drodkdw na wynagrodzenia. ,

Przyjmujemy zalozenie, iz pudstawowarkategoriq,"z ktdre) da-
dzg sie w sposéb w miare precyzyjny wyprowadzié pozostale pojg-
cia, jest metoda ksztaltowania Sraodkdéw na wynagrodzenia. Metoda
moze byé bowiem okredlona jako usystematyzowany i powtarzalny spo-
séb (oparty na zasadach naukowych), rozﬁiazywania problemdéw. Pro-
blemem, w tym przypadku, Jjest takie ksztattowanie Srodkéw na wy-
nagrodzenia przez Centrum, ktére zapewniloby reslizacje podsta-
wowych zadan ‘centralnéj polityki uynagrodzen (tzn, Zapewnienie
réwnowagi na rynku débr konsumpcyjnych i przeciwdziatanie infla-
cji placowe); zapewnienie prawidlowych decyzji alokacyjnych w
dziedzinie zasobéw pracy; motywowanie przedsigbiorstw do padno-
szenia efektéw dziatalnodci. gospodarcze); takie sterowanie stru-
mieniami $rodkdéw na yynagrodzénia, by powstawaly zgodne 2z wyma-
ganiami, efektami pracy i spotecznymi preferencjami relacje wy-
nagrodzeri). Metoda ta winna takze uuiglqdntaé potfzeby jednostek
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gospodarczych w tej dziedzinie, jJak np, sprzyjaniu stosowania w
przedsigbiorstwach uewnatrzzakiadowegb rozrachunku gospodarczego
(WRG), sprawnemu pelnieniu funkcji zasileniuwej, sprzyjaniu  io-
tegracji zalogi wokél celéw jednostki. gospodarczej.

Model centralnej polityki wynagrodzed jest tworzony i reali-
zowany przez zbiorowy podmiot te) polityki, Jakim jest Centrum
Gospodarcze. Metoda ksztatowania ¢rodkéw na wynagrodzenia jest
wigc zbiorem rozwigzad (instytucjonalnych) poszczegdlnych insty-
tucji, ktdére 2z uwagi na posiadane kompetencje w tej dziedzinie,
w réznym stopniu przyczyniaj)a sie do istoty i formy zawartych w
niej rozwigzad. Do podstawowych 1nsiytucji. majgcych wplyw na
rozwigzania zawarte w metodzie, zaliczamy Sejm RP, Radg Mini-
strdw, Komisje Planowania przy Radzie Ministrdw, Ministerstwo
Pracy i Polityki Socjalnej oraz Ministerstwo Finansdw, Bedgc roz-
wigzaniem instytucjonalnym, metoda ta ma rdwnoczesnie charakter
sublektywny. 0Oznacza to, iz jest ona subiektywnym  wyborem (2
punktu widzenia przyjgetych kryteridw), jednego 2z wielu istniejg-
cych wariantdw rozwigzan. Najlepszym moze wérdd istniejgcych, ale
nie zawsze najlepszym z mo2liwych. W tym sensie metoda jako roz-
wigzanie subiektywno-instytucjonalne Jjest czynnikiem determinu-
Jacym relascje wynagrodzert, rdwnowagg rynkowy, efektywnoddé gospo-
darowania. Olatego tez nalezy dgzyé¢ do tego, aby 6praCowyuac me -
tody ksztaltowania drodkdw na wynagrodzenia najlepsze 2z mozli-
wych. ‘

Metoda ksztaltowania érodkdw na wynagrodzenia realizowad mu-
si wiele zadad centralnej polityki wynagrodzeri, Ka2de z nich jest
bardzo trudne do zrealizowania I stanowi odrebny skomplikowany
problem. Przy tym metoda jest wtedy poprawna, jezeli sprawnie
realizuje wszystkie zadania jednoczes$nie. Charakterystyczne' dla
obecnie stosowanych metod jest to, i2 realizujy one poszczegdélne
zadania w zrdéznicowanym stopniu. Przykladowo: sprawniej reali-
zZujq zadanie zapewnienia réwnowagi na rynku débr konsumpcyjnych
niz zadanie motywowania przedsiebiorstw do podnoszenia efektyw-
nosci dziatalnosci gospodarcze). 7 tego tez powodu w okresleniu
kategorii metod ksztaltowania Srodkdw na wynagrodzanla musi byé
uuzglqdnione podejécie systemowe.

Podejscie systemowe wywodzi sig od stosouanego od dawna podej-
dcia kompleksouego. Rézni sig tym od niego, iz stosujac wlasng
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terminologig i narzqdzia badawcze stato sig sposobem naukowego
paznania wielu dziedzin rzeczywistodci. Trescé podejscia systemo-
wego syntetycznie okredlaja J. Habr i J. Veprek, ktérzy pod tym
‘pojeciem rozumiejg: "[...] sposdb myslenia, sposdéb rozwigzywania
problemu lub sposdb postgpowania, w ktdrym z)jawiska sg traktowa-
ne kompleksowo w swoich zaleZznosciach wewngtrznych 1 zewngtrz-
nych“z. Tak rozumiana tresd¢ podejécia systemowego moze byé prze-
slankg dziatania zardwno praktycznego, Jak i naukowego. W teorii
winna byc traktowana Jako metoda badawcza, ktdéra okregla sposdb
poznania, badania zjawisk i procesdw czy sposdéb wskazujacy na
miejsce zastosowania innych metod badawczych. W praktyce spole-
czno-gospodarczej nalezy J)g uznaé za jedng z zasad sprawnego kon-
struowania rozwigzan instytucjonalno-subiektywnych.

Gidwng zasadg podejscia systemowego jest zatozenie o rozpa-
trywaniu zjawisk czgstkowych w ujgciu kompleksowym. Oznacza to,
i2 zjawiska traktowane sg zawsze Jako czgdéci wigkszych calosci,
W ramach podejscia systemowego ka2da czg$8¢ wymaga rozpatrywania
w powigzaniu wspdélzaleznodciowym 2z innymi oraz analizowania ze
wzgledu na skutki, Jjakie moze wywolad zardwno w pozostalych cze-
$ciach jak i caltodci, w ramach ktérej funkcjonuje. Przyimuje
sig tu zato2enie o dziataniu swoistego prawa naczyd polgczonych,
ktére winno byé uwzglednione przy badaniu zjawisk. Zaklada sieg,
iz traktowanie czedci w oderwaniu od catosci jest Zawsze ze
szkodg dla te) ostatnie).

W celu precyzyjniejszego okredlenia rodzajéw czgsci, calosdci

ich réznorodnych wzajemnych relacji w podejsciu systemowym o~
bowigzuje odpowiednia terminologia. Pojecie calosci utozsamiane
jest z systemem, przez ktéry rozumie sig celowo okreslony zbiér
elementéw i 2zbidr sprzezed miedzy nimi, ktdre okredlaja wladci-
wodci catodci. Calos¢ moze byé powigzana 2z innymi calodciami
badZ ich czedciami, ktdre wspdlnie okresla sig Jjako otoczenie.
Pojgcie to oznacza celowo okreslony zbidr elementdw nie begdgcych
elementami danego systemu, wykazujgcych jednak sprzgzenia z ni-
mi, istotne dla danego celu, Kazda calodé sklada sig 2z czesci,

Sl Bigrb L T prek, Systemowa analiza 1 synteza,
Warszawa 1976, s, 12. \ S
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ktére okreslane sg mianem elementdw systemu i rozumiane jako nie-
podzielne czedéci calosci na danym szczeblu abstrakcji. Czgdci sy-
stemu, ktdrych elementy przejawiajs silniejsze sprzgzenie w po-
rédwnaniu ze sprzgzeniami 2z innymi elementami systemu, tﬁorzaca
wewnatrz systemu wzglgdnie samodzielne jednostki, nazwane s3 pod-
systamami’. ‘

Podejscie systemowe nakazuje wigc traktowanie metody ksztal-
towania drodkdw na wynagrodzenia jako systemu skladajgcego sie
z wzajemnie ze soba powigzanych elementdw, przyczyniajacych sieg
do realizac)i celu calego systemu. Tak wigc poszczegdélne elemen-
ty (podsystemy) systemu realizujq poszczegdlne zadania centralne)
polityki plac, przyczyniajgc sige do powodzenia dzialania cate)
metody. ODlatego tez metodg kreowania s$rodkdw na wynagroqzenia
traktowad naleiy jako system rozwigzand instytucjonalnych, okres-
lajgcych sprawny doplyw drodkéw na wynagrodzenia do jednostek
gospodarczych. Sprawny oznacza tu teki, ktéry realizuje rdwno-
czednie wszystkie zadania centralnej politykl wynagrodzed.

Uwzplgdniajge podejdcie systemowe stwierdzié¢ nalezy, i2 meto-~
da ksztattowania éfbdkdw na wynagrodzenia bedgc systemem, sama
jest czedcig wieksze) catodci, Jakg jest system zarzgdzania gos-
'~ podarkg narodowg. Dlatego tez mozna jq okreslié¢ jako trwaly ele-
ment systemu zarzgdzania gospodarké narodowq. Podkredlenia wyma-
gajg tu trzy zagadnieniaaz

1. Centralna regulacja uynagrodzeﬂ nalezy do najwazniejszych
instrumentdw, za pomocg ktdrych oérodek centralny oddziatuje na
postgpowanie przedsigbiorstw, ich zaldg 1 kedr kierowniczych. Bez
poprawnych rozwigzad w te) dziedzinie decyzje i proporcje planu
centralnego bylyby pozbawione jednej z najskuteczniejszych dzwi-
gni realizacji. ¢ .

2. Begdgc jednym 2z waznych elementdw systemu funkcjonowania,
centralna regulacja wynagrodzed jest powigzana siatky zalezno-
$éci z pozostalymi elementami. Uwzglgdnienie tych zwigzkdéw sta-

J Tamze, s, 27-62.

‘ J. Mujzel, R.Bugay}j, Warianty regulacji wynagro-
dzeri, [w:] Funkcjonowanie gospodarki polskiej - dodwiadczenia, pro-
blemy i tendencje, Warszawa 1984, s. 415-416. ‘
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nowli warunek spdjnodci systemu, a zarszem 1 jego spolecznej sku-
tecznosci. ‘

3. Centralna regulacja wynagrodzedi wspéideterminuje powstawa-
nie presji inflacyjnej 1lub jej brak, determinujgec tym samym kie-
'runek ewolucji catego systemu.

7 istoty centralnie planowanej gospodarki wynika, 2e me-
tody kreowania 4rodkdw na wynagrodzenia s3 zawsze przedmio-
tem regulacji centralnej, stanowigc podstawowy element tzw. sy-
stemu motywowania przedsiebiorstw orasz wplywaja na mozliwoddé
swobodnego { racjonalnego gospodarowania zasobami pracy przez
przedsigbiorstwa. Metody regulacji wynagrodzes w przedsigebior-
stwach mogg wuwzglgdniaé rdéine formy oddziatywania i stosowad
rozmaite narzedzia. Stosujgc rdzne Kkryteria wyodrebnid mozna
rédzne rodzaje, typy metod ksztaltowania drodkéw . na wynagrodzenia,
Tak wigc w tym przypadku utozsamiamy pojecie typdw regulacii z
typami, rodzajami metod. Przyjmujemy, 12 s3 to pojgcia rdwnozna-
czne. Jest to podejdcie pozwalajgce wyodrebnié pewne klasy, ty-
py, rodzaje metod kreowania drodkéw na wynagrodzenia, 2z punktu
widzenia przyjetych kryteridw. Chodzi tu wigc o grupowanie me-
tod, a nie o ich budowg wewngtrzng. :

I tak z punktu widzenia stopnia gamodzielnosci przedsie-~
biorstw w ksztaltowaniu sumy drodkdw na wynagrodzenia, w dotych-
czasowym rozwoju systemdw zarzgdzania gospodarkg scentralizowang
wyrdznié mozna trzy rodzaje (typy) metod ksztattowanlé sumy 4rod-
kKéw na wynagrodzenia w przedsleblorstwachsx :

a) limitowanie sumy drodkéw na wynagrodzania zawartych w na-
~kazowo ujetym planie przedsigbliorstwa,

b) parametryczne (normatywne) okredlenie sumy $rodkdw na wy-
nagrodzenia w powigzaniu z miernikiem oceny efektéw pracy przed-
siebiorstwa, - ) .

¢) samodzielne okreslanie przez przedsigbiorstwo sumy drodkdw
na wynagrodzenia stosownie do jego potrzeb oraz mozliwosci fi-
nansawych. ' ‘ '

3 Fe o0 B0 R 0 u s k i, Niektdre instrumenty centralnej po-
lityki wynagrodzed gospodarauanie zasobami pracy, "Ekonomika i
Organizacja Pracy“ 1986, nr 11. &
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Metoda samodzielnego okreslania przez  przedsigbiorstwo sumy
srodkéw na wynagrodzenia jest charakterystyczna dla zdecentralizo-
wanego systemu zarzaﬂzania gospedarkg o chafaktepze partycyﬁacyj-
nym lub samorzgdowym. W zaiozeniu wystgpuje tu peina ekonomiza-
cja w ksztaltowaniu kosztéw pracy opartych na dostqpﬁych me todach
wytwarzania oraz inne warunki funkcjonowania przedsigbiorstw (fi-
nansowe, zaopatrzeniowe, rynek pracy itp.). Nie wystepujg tu ani
limity Srodkdw na wynagrodzenia, ani tez2 nnrmatyuy baipoérednio
wigzgce wielkosé tych $rodkdw z Jakim$s miernikiem produkcji.

W ramach tej grupy metod ksztaltowania drodkéw na wynagrodze-
nia mamy oczywiscie tak2e do czynienia 2z wpiywaniem Centrum na
wielkodé emisji tych drodkdw w przedsigblorstwach i w cale]j gos-
padarce. Odbywa sig to 2za pomocg tworzenia przedsigbiorstwom ta-
kich warunkdw finansowych, ktére regulujq wielkodé i tempo przyro-
stu tych2e drodkdw. Narzedziami sy tu podatki, czy tez inne obcig-
zenia finmansowe nakladane na przedsigbiorstwa, ktdre powodujy, 2e
jesli przedsigbiorstwa chcqg realizowad wysoki przyrost pilac,
to muszg go "wykupywacd" czgdcig swego zysku. Klasycznym przykla-
dem s3 tu obcigzenia na ParAstwowy Fundusz Aktywizac)i Zawodowe})
(PFAZ), a od 1986 r. podatek od ponadnormatywnych wyplat wyna-
grodzeri (PPWW).

Z punktu widzenia rodzaju zjawisk dochodowych, podlegajqcych
regulacji, wyodrgbni¢ mozne trzy typy metod kreacji érodkdéw na
wynagrodzenia, tj. regulacjg funduszowg, Jednostkowg oraz finan-
souaé. . A

1. Regulacjs funduszowa polega na centralnym kontrolowaniu
wielkosci agregatowych, okreslajgcych dopilyw Srodkdw na wynagro-
' dzenia w przedsigbiorstwie jako catodci.

2. Regulacja jednostkowa, w ktérej organy paristwowe ustalajq
obowigzujgce zagady wynagrodzen indywidualnych poszczegblnych ka~-
tegorii pracownikdw lub zespoldw ptecbwniczych, jezeli s3 one
traktowane przy obliczaniu wynagrodzeri jako calosé (np. w akor-
dzie zespolowym). Przedmiotem regulacji sg: a) systemy Kkompen-
sacji, czyli kryteria, na podstawie ktdérych wyznacza siq"wyna-

6 M u.j-z‘e 1, Buga J.' op. cit.} s. 417-418.
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grodzenia indywidualne i zespolowe, b) taryfikatory kwalifika-
cyjne, c) stawki wynagrodzer jednostkowych, czyli tzw. cenniki
pracy, d) rdznego rodzaju normatywy premiowania, okreslajace za-
leznosci miedzy wynagrodzeniem dodatkowym a wynikami pracy.

3. Regulacja finansowa dziata przez wplyw na ogdlny pienigz-
ny dochdd przedsigbiorstw (ich produkcje czystyg, dodang, netto),
bgdgcg réznicyg miedzy przychqﬁem ze sprzedazy a kosztami mate-
rialnymi i innymi podlegajgcymi potrgceniu w tym rachunku. Wy-
chodzi sig z zalozenia, 2e w przedsigbiorstwach wyodrgbnionych fi-
nansowo (dochodowo, na rozrachunku) wynagrodzenia wyplacane sa
z wygaspodarowanego dochodu. Jego wielkosé tworzy pultap wszelkich
wyptat konsumpcyjnych, przede wszystkim - kwoty ptlac. Jest to
wigc regulacja oparta na zasadzie peinego samofinansowania sig
przedsigbiorstw. Operacyjnymi narzedziami regulac)i 8g z Jednej
strony ceny 1 inne parametry cenopodobne, 2z drugiej - klasyczne
instrumenty finansowe, a wigc rdéznego rodzaju obcigzenia (podat-
ki) i doptaty. :

W ramach poszczegdlnych typéw metod wystepujy rdzne rodzaje
ich wariantéw. I tak przykiadowo w ramach regulacji funduszowe)
istniejg warianty szczegdlowe réznigce sig: a) rodzajem regulo-
wanych wielkodsci, ktérymi sag fundusze (kwoty) wynagrodzen lub
(i) wynagrodzenia przecietne, b) stopniem i sposobem wigzania re-
gulowanych wielkosci 2z makrowielkos$ciami 1 proporcjami planu pan
stwowego, c) sposobem ich wigzania 2z wynikami przedsigbiorstwa.

7 tego punktu widzenia metodg traktujemy jako szczegdlowy wa-
riant, systemowo okre$lajgcy doplyw Srodkéw na wynagrodzenia do
poszczegolnych jednostek gospodarczych. ‘

Kazdy z wariantéw szczegdélowych (metoda) zawiera w sobie
wzajemnie powigzane podsystemy realizujgce poszczegdlne zadania
centralnej polityki ptac. Mowa tu o takich podsystemach metody,
jak np.: formula podstawowa; podsystem indeksacji piac; podsy-
stem ograniczajgcy ponadnormatywne wyplaty wynagrodzer; podsystem
regulujacy poziom nagrdéd i premii wyptacanych z zysku dao podzia-
tu; podsystem nagradzajycy oszczednosé surowcdw, materialdw, pa-
liw i energii, i inne podsystemy. 7 tego punktu widzenia metoda
jest wigc systemem skladajgcym sig ze szczegdlowo okredlonych
podsysteméw, wzajemnie ze sobg powigzanych realizujgcych poszcze-
gélne zadania hgdZ grupy zadan centralne) polityki wynagrodzer.
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Formula ksztattowania Srodkdw na wynagrodzenia jest wigc jed-
nym z podstawowych podsystemow metody.' okredlajgca sposdéb tworze-
nia, kreowania najwigksze) czedci przyrostu drodkdw placowych w
jednostkach gospodarczych, np. formuta progowa, przyrostowa, u-
dzialowa czy indywidualna.

Podsystem ograniczajgcy ponadnormatywne wyplaty wynagrodzen
jest wigc elementem skiadowym metod kreacji <Srodkdw ptacowych,
w tym szczegdlnie metod zaliczanych do typu -~ funduszowo-samo-
dzielnego. Charakterystycznym rozwigzaniem dla tego podsystemu’
jest podatek PFAZ/PPWW ptacony przez brzedsieblnrstwa Z zysku za
przyrost wynagrodzern nie majgcych swego pokrycia w tytutach wy-
ptat zwolnionych od podatku, okredlanych corocznie (jak do te)
pory) przez Centrum Gospodarcze. Jest to podatek ptacony od po-
‘nadnormatywnego przyrostu wynagrodzert wyplaconych zardwno w cig-
.2ar kosztdw, Jak i z zysku do podzialu, a od 1986 r. takze od
ponadnormatywnych drodkdw przeznaczonych na zwigkszenie fundu-
szu socjalnego 2z zysku dla zalogi. W istocie swej (dzigki wyso-
kiej 1 corocznie rosngce) progresji) stanowi an ogranicznik
zniechgcajgcy przedsigbiorstwa do dokonywania wyptat 2z tego ty-
tulu, Z tego powodu jest to wigc podsystem, ktérego celem Jest
zapewnienie rdéwnowagi na rynku ddbr konsumpcyjnych (ogranicza-
nie popytu) oraz przeciwdziatanie inflac)i placowej. Ciekawym
jest wigc zbadanie sprawnodci funkcjonowania tego podsystemu wo-
bec przedsiebiorstw dziatajacych w réznych dziedzinach i warun-
kach, osiggajgcych odmienne wyniki finansowe.

2. FPodsystem PFAZ w latach 1982-1984

Przedmiotem czgdéci empirycznej opracowania sg wyniki badan
ankietowych, Jjakie w tej dziedzinie przeprowadzil w 100 (stu)
przedsigbiorstwach Zaktad Ekonomiki Pracy Uniwersytetu tédzkie-
907. Dotyczyty one m. in. zagadnien zwigzanych z przyrostem

! Badania nt. "Podmioty polityki wynagrodzes", prowadzone
przez Zaklad Ekonomiki Pracy UL w problemie migdzyresortowym "“Czlo-
wiek i praca", grupa tematyczna MR.III.4. Kierunki racjonaliza-
cji systemu wynagrodzen.
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Srodkdw na wynagrodzenia podlegajacych obcigzeniu na PFAZ. Jest
to jeden 2z wielu skiadnikéw przyrostu wynagrodzen, do ktdérych
zaliczy¢ mozemy jeszcze: 1) obcigzajgcych koszty (z tytulu: wzro-
stu miernika produkcji, progu wolnego od obcigzed na PFAZ, o-
trzymanych ulg od obcigzed na PFAZ, innych wylgczern od obcig-
zed na PFAZ), 2) wyplacanych 2z zysku do podziatu = (indywidualne
nagrody 1 premie wyplacane z funduszu zatogi).

W analizie skoncentrowano siq na okresdleniu ksztaltowania
przyrostu wynagrodzed z tytulu obcigzed na PFAZ wyplacanych W
cigzar kosztdéw. Pominigto wigc wyptaty premii i nagrdéd z zysku
do podziatu, obcigzone wptatami na PFAZ, ktére w badanym zagad-
nieniu nie stanowiq wartodci istotne)j. Wediug danych MPPiS$§
przyrost wynagrodzed 2z tego tytulu wynosiit w catym przyroscie
1964 r. ok. 1%, W badane)j populacji przedsigbiorstw, udzial tych,
ktdére przeznaczyty na obcigzenie 2z tytulu przyrostu wynagrodzer
wyptaconych w cigzar kosztdw ponad B0% obcigzen PFAZ stanowil:
w 1982 . 93,5%; w 1983 r. 83,0%; w 1984 r. B83,9%.

Zasady ksztattowania przyrostu wynagrodzerh z tytulu obcigzen
na PFAZ, w badanym okresie podlegaty istotnym zmianom. General-
nym ich celem by}o ograniczenie przyrostu wynagrodzen nie znaj-
dujgcego uzasadnienia w tytutach podlegajacych‘zwolnianiu od ob-
cigzen, 1 tak na podstawie analizy dod$wiadczert roku 1982, z po~
czgtkiem 1983 r. wprowadzono 1istotng zmiang. Odstgpiono od obo-
wigzujgcej w 1982 r. zasady obcigzania wzrostu placy przecigt-
nej ponad 3% wolny prdg. Wprowadzono za$ zasade obcigzenia na
PFAZ przyrost kwoty wynagrodzeri ponad baze roku poprzedniego i
kwoty zwolnione od obcigzed w danym roku. Natomiast od 1984 r.
wprowadzono zmiang, ktdéra polegata na tym, i? kwota podlegajgca
obcigzeniu w jednym roku nie wchodzi do bazy roku nastgpnego. 2
roku na rok 'skala progresji opodatkowania byla coraz to wigksza.
Dotyczy to zardwno wynagrodzer wyptacanych w cigzar kosztdw. Jak
réwniez 2z zysku do podziatu. !

Odejécie od wyliczerh przyrostu wynagrodzeﬂ na pndstawie-éred-
niej ptacy mialo swoje uzasadnienie w braku motywacji do racjo-
'nalizacji zatrudnienia. Wynikalo to z faktu, iz przedsigbior-
stwa, ktére iuiekszaiy zatrudnienie poprzez przyjmowanie pracow-
nikéw na wynagrodzenia ponizej dsredniej obnizaé mogty w ten spo-
séb swojq bazowg d4rednig place i tym samyﬁ osiggaé przyrosty w



.
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bazie wynagrodzed ogdlnych nie podlegajgce obcigzeniu na PFAZ.
Rozwigzanie to sprzyjalo peinemu zatrudnigniu, ale nie prowadzi-

‘Io do jego racjonalizacji.

Druga istotna zmiana, polegajgca .na niewliczaniu przyrostu
wynagrodzed z tytulu PFAZ do bazy funduszu wynagrodzer miala na
celu ostabienie tendencji do wzrostu ptac ponad wielkogci wyni-
kajgce z przyrostdw wolnych od obcigzed na PFAZ, tj. wzrostu, ktd-
ry jest oplacany z zysku. W zwigzku z tym raz zaplacone obcigze-
nie na PFAZ nie daje podstaw do traktowania tego przyrostu jako
uzasadnionego. W nastgpnym okresie, o ile nie zostanie on pokry-
ty z przyrostu wynagrodzen zwolnionybh od PFAZ, podlegad¢ begdzie
nastgpnemu obcig2eniu, Obcigzenie to hegdzie wy2sze, bowiem z bo-
kresu na okres rosnie progres)a opodatkowania tego przyrostu, Moz~
na wigec tu mdwi€¢ o problemie kumulowania sig¢ obcigzed. W diugim
okresie czasu w przedsigbiorstwach, Kktérym nie zostanie przyzna-
ny wolny prég 1 ulgi od obcigzer, nastgpi systematyczne zwigk-
szanie s8iQ udzialu obeigzen w zysku, Mozna to okreslic¢ mianem
swoiste) “"pulapki PFAZ-owskiej", w ktdéra moga wpas$é przedsiebior-
stwa o niskiej zyskownosci (mierzonej np. masg zysku bilansowego
na jednege zatrudnionego).

Imiana tych rozwigzan spowodowacd mogla 2zréznicowanie moz2ll-
woéci placowych przedsigbiorstw. W relatywnie lebazej aytuacji
Zznalezly sig te, kidre w 1982 r. odprowadzily wysokie obcigZenia
na PFA?Z 1 zwigkszyly zatrudnienie w grupie pracownikdw ponize)
drednie) placy bazowej. W gorszej zsd te, ktdre zmniejszyly za-
trudnienie i nie zaplacity PFAZ-u, Jest to opinia, z ktdrg spot-
ka¢ sig mozna powszechnie. W zwigzku z nig mozna sformulowad hi-
potezg, i2 obowigzujgce w 19682 r. rozwigzania w dziedzinie PFAZ
sprzyjaly przyrostowi wynagrodzeri 2z tego tytulu, za$§ obowigzu-
jgce od 1983 r. wzrost ten wyrainie zahamowaly,

- W swietle przeprowadzonych badad okazuje sie Jjednak, i2 jest
to tylko hipoteza robocza, nie uzyskujgca potwierdzenia w ba-
danych przedsigbiorstwach. Przy weryfikacji hipoiezy wzieto pod
uwagg ksztaitowanie sig w latach 1982-1984 nastepujacych wielko-
g§ci: a) udzial przyrostu wynagrodzerdi 'z tytulu obciazerd na PFAZ w
pynagrpdzaniach wypilacanych w cigzar kosztﬁw; 2) wspélczynniki o-

ptacenia PFAZ-em przyrostu wynagrodzed wyplacanych w cigzar ko-

sztéw; 3) udzial obcigzer na rzecz PFAZ w zysku bilansowym oraz
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4) wielkodci ekonomiczne przedsigbiorstw, ktére znalazly sig w

"putapce PFAZ-owskiej".

Tabela 1

Udzial przyrostu wynagrodzeri z tytuiu obcigzerd na PFAZ
w wynagrodzeniach wyptacanych w cigzar kosztdéw
w latach 1982-1984
(w przedsigbiorstwach, ktére ponosity obcigzenia)*

Udzial wynagrodzen (w %)
Lata '
do 2,5 |2,51-7,5 | 1p21g | 1231~ ppowy2ed | ogdrem
1982 % 67,3 19,3 1,6 - 106,00
1983 23,6 51,0 18,2 U - 100,0
1984 31,6 26,4 31,6 7,0 p 100,0
Uwaga: X - dredni udzial przyrostu wynagrodzern 2z tytulu
1982 ¢, ='5,08%; . X 198Y "¢, . =

PFAZ W ynagggdzeniagh}:ga!em. X
L. = ’ .

%5
Iré6dto: Wyliczenia wiasne na podstawie kwestionariuszy.

przyrost wynagrodzeri podlegajgcyech
obcigzeniu na PFAZ do 7,5% osiggnelo w 1982 r. 088,8% przedsig-
biorstw, zas w latach 1983-1984 odpowiednio 74,6% oraz 57,0%,
Oznacza to, 12 przedsigbiorstwa, ktdére decydowaly sig na "place-
nie" PFAZ-u osiggaly z roku na rok coraz to wy2szy przyrost wy-
nagrodzert 2z tego tytulu., Charakterystyczne w tym przypadku jest
ksztaltowanie sie w strukturze przedzislu dredniej dla tego okre-
su (?.51-7,5&). Corocznie nastgpuje 2znaczny spadek udzialu tego
przedzialu w ogdélnym przyrodcie. Odpowiednio o 16,3 pkt w 1983 r.
i 24,6 pkt w 1984 r. na rzecz przedzialdw przyleglych. W zasa-
dzie rokiem "rozterki", trudnej decyzji dotyczgcej ponoszenia ob-
cigzed na PFAZ nalezatoby uznaé rok 1984, a nie 1982. Tu bowiem
widoczne jest wyraZne rozwarstwienie przedsighiorstw. Po obu stro-
nach przedziatu éredniej, ktdrego udzial wynosi 26,4% znajdujg
sig dwa przedzialy 0 qunfycznym udziale 31,6%. Mimo mnie) sprzy-

Z danych tab. 1 wynika, iz
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jajgcych w tej dziedzinie rozwigzard dla przédsiebiorstw. istnie~
je tendencja do wy2szego z roku na rok oplscania przyrostu wy-
" nagrodzen PFAZ-em. ' '

Optacanie przyrostu wynagrodzed wyptacanych w cig2ar kosztéw
PFAZ-em charakteryzuje wspdiczynnik "HF

ol taE
wF PW
gdzie:
'uF - wspdlczynnik optacenia przyrostu wynagrodzed obcigze-

niami z zysku na PFAZ;

KDF - kwota obcig2erh na PFAZ 2z tytulu wynagrodzer wypiacanych
w cigzar kosztdw;

KPH - kwota przyrostu wynagrodzed wyplacanych w cigzar kosz-
téw podlegajgcych obcigzeniu na PFAZ.

Okredla on stopiend oplacenia 2zyskiem otrzymanego przyrostu
1 z! wynagrodzen wypiacanych w clgzar kosztdw., Wydaje sig, iz
ksztaltowanie sig "HF obrazuje istotny problem wystgpujqcy W
przedsigbiorstwach, polegajgcy na 2znalezieniu odpowiednie) pro-
porcji miedzy wzrostem uynagrodzeﬂ z PFAZ @8 wzrostem funduszu
rozwoju. Zwigkszenie odpisdw na PFAZ oznacza zmniejszone mozli-
wosci dokonywania odpiséw na fundusz rozwoju, a wigc mniejsze moz-
liwodci inwestycyjne przedsigbiorstw.

Ksztaltowanie sie "HF w badanym okresie wykazuje, iz przed-
sigbiorstwa mimo mniej korzystnych rozwigzad PFAZ-owskich 83
sktonne uzyskiwaé¢ przyrost wynagrodzen oplerajgc sie na coraz
wyzszych obcigzeniach t-inansowych.‘ Swiadczg o tym rosngce srednie
wartodci roczne Wy, Jjak réwniez wyraZne przesunigcia struktural-
‘ne w strong wy2szych jego wartosci. Wsrdd badanych przedsig-
biorstw w latach 1982-1983 nie wystgpowaly takie, w ktérych W,
osiggngt wartodéc¢ =z przedziaklu 3-4 zi. W 1984 r, bylo Jjuz ich
21,8%. 7 roku na rok widoczny jest wyraZny spadek udzialu przed-
sigbiorstw w przedziale optacenia 0,1-1 zi. W tym, bardzo isto-
tnym spadkiem charakteryzowal sig udzial przedsiegbiorstw w prze-
dziale 0,1-0,5 zX. Wynosil on odpowiednio: 1982 r. - 37,5%; 1983 r.
- 28,5%; 1984 r. - 10,9%, - ‘
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Tabela 2
Ksztaltowanie sie wspdiczynika
oplacenia przyrostu wynagrodzer
wyptacanych w cigzar kosztdéw PFAZ-em
w latach 1982-1984
Wspdiczynnik oplacenia przyrostu wynagrodzen
L PFAZ-em (w z1)
ata
0,1-1 1,01-2 2,01-3 3,01-4 ogdiem
1982 60,7 28,5 10,8 - 100,0
1983 49,1 35,6 15,3 - 100,0
1984 41,8 20,0 16,4 21,8 100,0
Uwa a: X -~ dredni wspdlczynnik dla badanych 100 przedsie-
bi?r?twi 1962 .r, =:0,93 233 X, 1983 . 0o =1, 01 izdgs X 1984 r.
= Z
Zré6dto: Jak w tab. 1.
Tabela 3
Udziat obcigzen na rzecz PFAZ w zysku bilansowym
w latach 1982-1984
Udzial obcigzed PFAZ w zysku bilansawym
Lata (w %)
0,1-5 | 5,00-10 | 10231~ | 13,01 | powy2ed | go6pem
«1982 60,1 o 5 8,6 5.9 o 100,0
1983 56,7 18,4 10,0 11,6 4,3 100,0
1984 46,9 18,2 12,1 15,2 7,6 100,0
Uwaga: X - dredni udzial obcigzent PFAZ w zysku bilanso-
wym. X 1982 r. = 6,5%; 1983 r. = 8,0%; X 1984 r. = 10,6%.
Zr6dto: Jak w tab. 1.
Dane tab. 3 ilustrujg zmiany skali udziatu obcigzed na PFAZ

W zysku bilansowym badanego okresu,

Wynika z nich,

iz

gudzial




Podsystem ograniczajgcy ponadnormatywne wyplaty wynagrodzer 143

ten systematycznie wzrasta. Wskazuje na to corocznie rosngcy u-
dziat 4rednich (ok. 2,5%) oraz przemieszczanie w strukturze. W
przedziale do 10% udziatu w zysku (ktdéry mozna uznadé intuicyjnie
za uzasadniony) znajduje sig 2z okresu na okres coraz mniej przed-
sigbiorstw. W 1982 r. - 83,9%, w 1983 r. - 75,1%, a w 1984 r. -
65,1%. Systematycznie rodnie udzial przedsigbiorstw, ktdre prze-
znaczajg na PFAZ ponad 15% zysku bilansowego. 2 7,5% w 1982 r.
do 22,8% w roku 1984. Wydaje sig, i2 przemieszczenia te sg nie-
korzystne 2z punktu widzenia polityki rozwojowej przedsigbiorstw,

W zwigzku z tym zainteresowata nas grupa pigciu przedsig-
biorstw, ktére w 1984 r. przeznaczyly na PFAZ ok. 43% swojego
zysku bilansowego. Chcielidmy tu poprzez badanie tzw. przypadkdw
kradcowych okresli¢ przyczyny tak wysokiego obcig2enia. Badaniem
korelacyjnym objeto jedenadcie wybranych wielkodci ekonomicznych
ww. przedsigbiorstw. Zaliczono do nich: 1) udziat PFAZ w zysku
bilansowym; 2) érednie wynagrodzenie z kosztéw; 3) umorzenie ma-
jatku trwalego; 4) dynamikg zatrudnienia; 5) zysk bilansowy na
jednego zatrudnionego; 6) ulgi w podatku dochodowym; 7) wspéi-
czynnik Wy 8) wystgpowanie ulgi w obcigzeniach na PFAZ 1 wol-
nego progu; 9) przyjety miernik produkecji 1 jego dynamika, w tym
wartosé wspélczynnika korekty; 10) dynamikg wzpostu wynagrodzen
wyplacanych w cigzar kosztéw; 11) dynamikg wydajnodci pracy 1li-
czong wartosciowo i rzeczowo. '

Analiza ta upowaznila nas do postawienia zalozenlia w kwestil
wystgpowania ‘"pulapki PFAZ-owskiej". 0t62z zalozylidmy, 12 wystg-
pi ona w tych przedsigbiorstwach, ktére w 1983 r. uzyskaly przy-
rost wynagrodzen 2z tytuilu PFAZ powyzej 4% (wartodé srednia 5,8%)
i w 1984 r. nie uzyskaly progu udlnégo lub ulg od obcigzed na
PFAZ. Aby przekonaé¢ sig, czy jest ono wiarygodne, wybrano spo-
4réd badanej populacji ws zys tkie przedsigbiorstwa, kté-
re speinialy ww. warunki. Byio ich 9, tj. 9% ‘ogélu badanych.
Wéré6d nich znalaziy sig trzy z badanych wczedniej pigciu. Oznacza
ta, iz dodatkowo uwzgledniono szeéé nowych przedsiebiorstw. Wy~
brane wielkosci ekonomiczne dziewigciu przedsigbiorstw 11ustruja
dane tab. 4. ' sk |

Za podstawowe objawy "pulapki PFAZ-owskie}" uznano: 1) brak
mozliwodci uzyskania w 1984 r. przyrostu wynagrodzend =z tytuid
PFAZ nizszego niz w roku 1983; 2) wy2sze tempo wzrostu miernika
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produkcji i wydajnodéci pracy od wynagrodzerd; 3) udzial obcigzef
PFAZ w zysku bilansowym powyze)j 20%, 4) ksztaltowanie sig wspdi-
czynnika oplacenia (wa) powyz2ej 3 zi. _

Z danych tab. 4 wynika, iz wystepowanie objawdw “"pulapki PFAZ-
-owskie)" ksztaltowalo sig réznie w poszczegdlnych przedsigbior-
stwach. Wszystkie z wymienionych wystgpity w trzech przedsig-
biorstwach (nr 1, 3, 7). Najbardziej do nich zblizone jest przed-
sigbiorstwo nr 5, a nastepnie nr 4. W drugie) grupie znajduja
sie cztery przedsigbiorstwa, dla ktdérych charakterystyczny  jest
fakt, iz zysk bilansowy na jednego zatrudnionego przekracza w
nich zdecydowanie wartodé drednia dla cale) badanej populacjii i
wynosi powyzej 400 tys. 2z}, Tak wysoki zysk pozwala na osigganie
stosunkowo wysokich przyrostéw wynagrodzed 2z tytuiu PFAZ bez ulg
i wolnego progu przy wysokim wa i rdwnoczasnym_(w trzech przy-
padkach) wyzszym przyros$cie wynagrodzed ogdlem niz miernike pro-
dukcji i wydajnosci pracy. Takze obcigzenie zysku bilansowego
jest tu 2decydowanie niZsze niZz w przedsigbiorstwach grupy pierw-
szej. . : '
Poniewa? zaobserwowano wyraZzny zwigzek wielkodci zysku bi-
lansowego 2z przyrostem wynagrodzed obcig2onych PFAZ-em, dlatego
tez dla o0g61lu badanych przedsigbilorstw wyliczono wspélczynnik ko-
relacji wplywu masy zysku bilansowego na jednego zatrudnionego
na wspdiczynnik optacenia "wr' Uksztaltowal on sig na stosunkaowo
wysokim poziomie ok. 70%. Oznacza to, i2 mo2liwos¢ osiggania
wzglednie wy2szego przyrostu drodkdw na wynagrodzenia 2 tytulu
obciazed na PFAZ, w przedsigbiorstwach o wysokiej zyskownosci
produkcji, jest w zasadzie wykorzystana. W zwigzku z tym zsuwa-
talny jest fakt, iz w przedsigbiorstwach o wysokie) zyskownosci,
wzglgdnie wysokim przyrostem wynagrodzen obbiqtonych na PFAZ,
towarzyszy wzglednie wysoki “wr przy stosunkowo niskim obcigze-
niu zysku bilansowego, za$ w przedsigbiorstwach o niskiej zysko-~
wnoéci, odpowiedniemu przyrostowi wynagrodzen - wysoki “NF i wy-
sokie obcigzenie 2zysku bilansowego. Sprawdza sig wigc w tym przy-
padku powiedzenie, i2 "biedny dwa razy traci". 0odaé¢ nalezy, 12e
z przeprowadzonych badani wynika wyraZny zwiﬂzek.korelacyjny (ok.
70%) wartodci zysku bilansowego na jednego zatrudnionego z wskaZ-
nikiem rentowno$ci (zysk bilansowy do kosztéw wtasnych sprzeda-
2y). Oznacza to, 2ze do nielicznych nalezg przedsigbiorstwa, po-
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trafigce osiggnaé duzg mase zysku przy wzglednie niskiej rento-
wnosci.

Przeprowadzona analiza umo2liwia nam sformulowanie nastepu-
jacych konkluzji dotyczgcych niesprawnosci rozwigzar w ramach me-
chanizmu PFAZ w latach 1982-1984,

1. Obowigzujgce w 1982 r. rozwigzanie okreslajgce liczenie
przyrostu wynagrodzed na podstawie dredniej pltacy bazowe) nie
sprzyjato racjonalizacji zatrudnienia 1 umozliwialo osiggnigcie
znacznego wzrostu ogdlne) bazy wynagrodzen bez koniecznosci po-
noszenia obcigzed na rzecz PFAZ. Zostaln ono stusznie zmienione
od poczgtku 1983 r. .

2. W grudniu 1983 ¢, wprowadzona ustawowo zmiana 2zasad obli-
czania kwoty wynagrodzenia bazowego (polegajgca na nieujmowaniu w
niej wynagrodzed obcig2onych na PFAZ) zaczgla obowigzywad wste-
cznie od 1.01.1983 r. Zasada ta skuteczna w swoich zaloZeniachy,
wydaje sig byé niesprawna w ramach calego mechanizmu PFAZ 1 me-
chanizmu funkcjonowania przedsigbiorstw. Przyjmujemy tu zaloze-
nie, 12 o sprawnosci rozwigzad instytucjonalnych nie decyduje.
tylko ich skutecznodé¢, ale tak2e inne walory sprawnego dzialania
jak ekonomicznod$é¢ c2y korzystnosé. Na podstawie szacunkdw MPPiSS
stwierdzié¢ mo2na, iz potrgcenia 2z bazy w wysokodci 15,6 mld zi
spowodowaly powtérne obcigzenie wptatami na PFAZ w roku 1984 (juz
optaconymi w 1983 r,) wyplat wynagrodzed dokonanych za 1983 r,
w wysokosci ok. 38,3 mld 2}, co stanowi 48% lgczne) kwoty nale-
znego w 1984 r. obcigzenia na PFAZ. Zmiana ta spowodowala wystg-
powanie ' w wielu przedsigbiorstwach objawdw "pulapki PFAZ-pwskiej".
W zwigzku z tym zalstniala konieczno$é poszukiwania drég. je)
obe jscia 2aréwno przez przedsigbiorstwa, Jjak tez przez centrum
(rozkiadanie'obclazed na raty, przyznawanie coraz to wyzézych
kwot wolnych). Podjgte decyzje o rozlozeniu czedci obcigzed na
splaty w ratach, jak réwniez wulgi w formie przyznanych jednost-
kom gospodarczYm kwot wolnych od ODcXQZGﬁ,. pozwolily na zlago-
dzenie skutkdw korekty bazy, nie zlikwidowaly jednak  problemu,
ktéry w dalszym ciggu wystepuje. Utrzymanie obecnego rozwigzania
w krarficowych pr:ypadkach (przedsiebiorstwo' béi‘uig i progu wol-
nego) moze w nastgpnych latach doprouadzic,wlele przedsigbiorstw
do stanu zagrozonego upadiodcig. Uwazamy, iz jest to rozwigza-
nie niesprawne i to zardwno z punktu widzenia centrum, $ak: i
przedsigbiorstw. o | '
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W 1985 r. opracowano zmienione metody . kreac)i $rodkdw placo-
wych, zardwno dla §drodkdw wypltacanych 2z kosztdw i zysku, obowig-
zujqce w gospodarce od 1986 r. (przejécie gidwnie do formul bez-
miernikowych). W 1986 r. Centrum zastosowalo szeroki system zwol-
nied od PFAZ w stosunku do przedsiegbiorstw, ktére wpadliy w pu-
tapke PFAZ w 1983 r. 4

Jan Szupilo

EFFECTIVENESS OF THE SUBSYSTEM RESTRICTING WAGES EXCEEDING SET
NORMS IN THE YEARS 1982-1984

The article analyzes methods of creation of financial re-
sources for wages binding socialized enterprises, with a spe-
cial -emphasis laid on the mechanism of taxation of wages ex-
ceeding the set norms. It consists of two parts. The aim of its
first part is to define methods of creation of financial re-
sources for wages as a system and elements composing 1it. This
part has a theoretical-methodical character. The second part a-
nalyzes effectiveness of taxation of above-norm wage increments
by means of the tax paid to the State Fund of Professional Ac-
tivation by enterprises in the years 1982-1984, The studies dis-
tussed here encompassed 100 enterprises belonging mainly to the
sectors of industry, construction, and local economy. The per-
formed analysis allowed to formulate some conclusions concern-
ing, among others, the so-called "trap of the State Fund of
Professional Activation".



