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RACJONALIZACJA KOSZTOW KSZTALCENIA ZAWODOWEGO
- POTRZEBY 1 MOZLIWOSCI

Zagadnieniem o duzej doniostosci dla finansowania procesu
ksztatcenia zawodowego jest racjonalizacja kosztéw ksztatcenia. Po-
trzeba racjonalizacji w aktualnych warunkach staje sie wieloraka.
Wynika to r. in. z ograniczonej wielkosci Srodkéw na finansowanie
catej sfery niematerialnej, w tym i szkolnictwa zawodowego oraz
brak precyzyjnego planowania stanowigcego podstawe ustalenia zapo-
trzebowania na S$rodki pieniezne.

Planowania kosztdéw nie mozna traktowaé mechanicznie, Jako ilo-
czynu norm i ich liczby, jakie w planowanym okresie obowigzujg, ale
trzeba umie¢ odpowiedzie¢ na pytanie: czy zaplanowane koszty pozwo-
la na osiagniecie zatozonych celdw, czy tez tych samych celéw nie
mozna osiggng¢ przy innym poziomie 1 innej strukturze kosztow, lub,
czy przy danych kosztach i danej strukturze kosztdéw nie mozna 0Sig-
gng¢ celdw JakosSciowo lepszych i ilosciowo wiekszych (badz Jednego,
badz drugiego). Wreszcie, czy podstawy podejmowania decyzji, row-
niez planistycznych, odpowiadajg potrzebom, ktéorym majg stuzyc.
Problemy te nalezy rozstrzygnag¢ na ptaszczyznie racjonalizacji.

Znaczenia racjonalizacji nie mozna przeceni¢. Jezeli bowienm
uzna¢, ze wyksztatcenie, réwniez zawodowe, jest czesScig bogactwa
narodowego, to naturalng sprawg staje sie jego powiekszanie. Z dru-
giej strony, nie mozna pomnaza¢ bogactwa narodowego bez ponoszenia
odpowiednich kosztdéw, ktdére pokrywane sa réwniez z czeSci tego bo-
gactwa. Wymusza¢ to zatem powinno takie dziatania,; dzieki ktdrym
uniknie sie marnotrawienia tego bogactwa na drodze jego zwieksza-
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nla. Cel nie moze uswiecaé $rodkdw znacznie przekraczajacych korzy-
Sci wynikajacych z osiggniecia te”o celu.

Racjonalizacja jest pojeciem bardzo szerokim, znajdujacym za-
stosowanie nieomal we wszystkich dziedzinach dziatalnosci cztowie-
ka. 2nalazta takze duzo miejsca w teorii organizacji, Jako czesé
sktadowa terminu prakseologial.

Z punktu widzenia omawianego zagadnienia mozna moéwi¢ o racjona-
lizacji sensu stricto i sensu largo. W tym pierwszym znaczeniu, W
szkolnictwie zawodowym, mamy do czynienia z racjonalizacjg kosztéw
ksztatcenia zawodowego w kontekécie okreslonej dziatalnoSci w tym
zakresie. "Finanse sa nie tylko aktywnym narzedziem ksztattowania
poziomu i struktury kosztéw, stanowig takze potencjalne narzedzie
postepu ekonomicznego. Dochodzi sie do tego dwoma drogami: przez
rachunek ekonomiczny 1 przez tworzenie takich form planowania fi-
nansowego i form finansowania dziatalnosci kazdego podmiotu, ktére
bedzie sk#ania¢ do racjonalizacji ekonomicznej, zar6wno na etapie
prognozowania - planowania, jak tez na etapie realizacji zaplanowa-
nych zadan™ . W tym ujeciu racjonalizacja zostata sprowadzona do
aspektu ekonomiczno-finansowego.

Racjonalizacja sensu largo W szkolnictwie zawodowym obejmuje
racjonalizacje tych aspektow szkolnictwa zawodowego, ktore maja ja-
kikolwiek wptyw na ksztattowanie sie kosztéw, czyli do racjonaliza-
cji kosztéw dochodzi na drodze obnizki kosztéw jednostkowych bez
pogorszenia jakosci, bez wzgledu na to z jakich powodow do tego do-
chodzi, np. organizacyjnych, programowych itd.

Odniesienie racjonalizacji kosztéw ksztatcenia jedynie do sa-
mych kosztoéw procesu ksztatcenia moze okaza¢ sie w konsekwencji nie-
bezpieczne dla efektu koncowego tego procesu, w tym takze i gospo-
darki finansowej. Chodzi o to, ze abstrahujac od uwarunkowan proce-
su ksztatcenia, od modelu ksztatcenia, mozna dopracowal w szczegl-
tach racjonalny system szkolnictwa i ksztatcenia zawodowego. Dlate-
go racjonalizacji kosztow nie mozna sprowadza¢ do samych kosztéw,

ows ki, Mata encyklopedia prakseologii i
roctaw-Warszawa 1978, s. 202.
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tyce gospodarki finansowej jednostek sfery niematerialnej, [w:J Ra-
chunek kosztéw w sferze niematerialnej - metodologia - wyniki ba-
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ale trzeba jag rozciaggna¢ na system organizacji ksztatcenia zawodo-
wego, jego wewnetrzng strukture, problem sieci szkolnej itp., czyli
na wszystkie te elementy, ktdre rzutujg na ksztattowanie sie Kkosz-
tow. W tym przypadku jest racjonalizacja sensu largo. Oczywiscie,
racjonalizacji moga by¢ poddane tylko pe#ne koszty, <co w odniesie-
niu do aktualnego systemu finansowania szkolnictwa jest bardzo utrud-
nione ze wzgledu np. na system ewidencji.

Problemem zasadniczym, decydujacym o ksztattowaniu sie kosztow
ksztatcenia zawodowego jest problem celdow tego ksztatcenia, a wia-
Sciwie wyboru celéw. Przy celu niewkasciwym, wybranym woluntary-
stycznie lub na podstawie bdednych przestanek (fatszywe informacje
lub pseudonaukowe kryteria wyboru), koszty ksztatcenia bedg pono-
szone i mozna je racjonalizowa¢, tylko: "Céz z tego, ze to do czego
dazymy osiggamy sprawnie, racjonalnie, jesli cele tego dazenia nie
bytyby stuszne, w jakim$ sensie racjonalne?3"™ Wybdér celéw zwigza-
nych z ksztatceniem jest waznym problemem samym w sobie. Mozna za-
tozy¢, ze cel jest wybrany na podstawie racjonalnych przestanek, nie
zachodzi wiec przedstawione niebezpieczenstwo pseudoracjonalizacji.

Racjonalny cel ksztakcenia zawodowego mozna wyrazi¢ przez model
ksztatcenia i wyksztatcenia. Zatem, aby méc racjonalizowac koszty
ksztatcenia zawodowego, nalezy rozpoczg¢ od modelu ksztatcenia i
wyksztatcenia. Modele te musza najpierw zosta¢ poddane racjonaliza-
cji z punktu widzenia efektu koncowego oraz mozliwosci dokonywania
zmian w zalezno$ci od zmieniajacej sie sytuacji zewnetrznej. To do-
piero powinno stanowi¢ podstawe racjonalizacji kosztéw w Scistym te-
go stowa znaczeniu.

Jesli przyja¢ zatozenie, ze system szkolnictwa zawodowego oraz
procesy ksztatcenia oparte sg na modelu wyksztakcenia, to, general-
nie biorgc, racjonalizacja kosztow ksztatcenia (wyksztatcenia) w
szkolnictwie zawodowym sprowadza¢ sie powinna do racjonalnego go-
spodarowania . "Zasada ta stwierdza, ze maksymalny stopien realiza-
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J. Pajestka, Swiadome ksztattowanie proceséw spotecz-
no-gospodarczych w gospodarce socjalistycznej, [w:] Racjonalnos¢
gospodarowania w socjalizmie, red. B. Kaminski, A. Lukasiewicz,
Warszawa 1980, s. 271.

Zasada racjonalnego gospodarowania bywa takze okreslana mia-
nem zasady gospodarnosci (0. Lange, Ekonomia polityczna t. 1,
Warszawa 1959) lub zasady gospodarowania (H. F i s z e 1, Teoria go-
spodarowania, Warszawa 1980).



cji celu osigga sie postepujac w ten sposéb, zeby przy danym nakta-
dzie Srodkéw otrzymaé¢ maksymalny fetopien realizacji celu, albo tez
uzy¢ minimalnego nak#adu Srodkéw. Pierwszy wariant postepowania na-
zywa sie zasada najwiekszego efektu albo zasadg najwiekszej wydaj-
nosci . Drugi wariant nazywa s.ie zasadg najmniejszego naktadu Srod-
kow*albo zasadg oszczednosci *Srodkdow"

Nalezy rozwazy¢, czy obie zasady mozna zastosowa¢ w szkolnic-
twie zawodowym, a jezeli tak, to jakie muszg zostaé speknione wa-
runki6 .

Rozpatrujac zasade pierwsza - najwiekszego efektu, to najpierw
nalezy ten efekt okresli¢. W szkolnictwie zawodowym jest nim wy-
ksztatcenie. Zatem w tej zasadzie nie okresla sie gbérnej granicy
efektu. W szkolnictwie zawodowym efekt - wyksztatcenie ma dwa aspek-
ty. Jeden - iloSciowy - jest ograniczony, chocby, ze wzgledéw demo-
graficznych, tzn. ilosSciowo efektu nie mozna nieskoriczenie zwiek-
sza¢, bo okresla go populacja ludnosci. Jeden cztowiek moze miec
jedno, okreslone wyksztatcenie. Drugi aspekt ma wymiar jakosSciowy,
tzn. ze jedno wyksztatcenie moze by¢ gorsze lub lepsze. Przy oma-
wianej zasadzie chodzi¢ moze tylko o to drugie. GoOrnej granicy wy-
ksztatcenia zawodowego, tak jak kazdego innego nie mozna okreslic
ani wyznaczy¢. Jedyng granicg, jaka mozna i trzeba wykreslic¢, jest
dolna granica, ponizej ktérej nie mozna zejsé, jezeli chce sie
utrzyma¢ choc¢by tylko reprodukcje prosta sity roboczej. Zasada
najwiekszego efektu przy danych naktadach w szkolnictwie za-
wodowym powinna by¢ stosowana przede wszystkich w warunkach niedo-
boru, gdy $rodki na szkolnictwo, os$wiate i catg sfere niematerial-
ng sa dawkowane w matych porcjach. Wzrost wyksztatcenia spoteczen-
stwa, nawet, a moze dlatego, znacznie powyzej potrzeb 1 mozliwos$ci
ich spozytkowania, musi w konsekwencji doprowadzi¢ w blizszej lub
dalszej przysztosci do gwattownego przyspieszenia gospodarczego.
Oczywiscie, najkorzystniejsza jest taka sytuacja, w ktdrej kazdy
wzrost (jakosciowy) wyksztatcenia jest od razu wykorzystywany. Jed-

5L an g e, Ekonomia polityczna..., s. 148-H9.

6 Por. podobne rozwazania dotyczace racjonalizacji w wojsku w:
J.,.Chechl 1nski, Postep ekonomiczny i jego narzedzia fi-
nansowe w gospodarce wojskowej, Gdynia 1966, nadbitka z "Rocznika
Oér%dka_Nauk Spotecznych i Wojskowych Marynarki Wojennej" 1966, nr 3,
S. i in.



nakze brak mozliwosSci zuzycia wyksztatcenia nie moze stanowi¢ pod-
stawy do obnizania jego poziomu.

Druga zasada racjonalnego gospodarowania polega na minimaliza-
cji kosztow przy zatozonym efekcie. Poniewaz przyjeto, ze efektem
w szkolnictwie zawodowym jest wyksztakcenie zawodowe, zatem w tej
metodzie najpierw nalezy okresli¢ poziom wyksztatcenia, a nastepnie
szuka¢ mozliwosci jego osiaggniecia przy najnizszych kosztach. To po-
winna by¢ zasada docelowa, przy przyjeciu jako podstawy okreSlenia
efektu - wyksztatcenia - modelu wyksztatcenia. Woéwczas racjonaliza-
cji dokonuje sie w procesie ksztakcenia, wybierajgc najtanszy jego
wariant.

W obowigzujacej aktualnie praktyce, nalezatoby stosowa¢ zasade
pierwszg, bowiem mamy do czynienia <z finansowaniem na miare mozli-
.wosci, a nie na miare potrzeb7. Dlatego nalezy wykorzysta¢ maksy-
malnie zasoby rzeczowe, finansowe i osobowe, w4asnie przez podnie-
sienie poziomu wyksztatcenia przy danych S$rodkach, jakimi sie dys-
ponuje.

Zastosowanie obecnie zasady minimalizacji kosztow mogtoby wywo-
+a¢ trudnosci w okresSleniu wyksztatcenia, bowiem ograniczone sg
Srodki na jego osiaggniecie. Wyksztatcenie na miare potrzeb gospo-
darki moze by¢ przy potrzebach innego rodzaju dla niej za drogie.

Racjonalizacji kosztéw ksztaklcenia nie mozna prowadzi¢ w oder-
waniu od konkretnych warunkéw. W warunkach niedoboru S$rodkéw logicz-
ne wydawatoby sie zastosowanie zasady oszczednoS$ci S$rodkéw, a w sy-
tuacji nieograniczonych $rodkéw - zasady maksymalizacji efektu. Jed-
nak z przytoczonych rozwazan wynika, ze w pewnych warunkach nalezy
zastosowaé whasdnie zasady przeciwne.

Oméwione problemy racjonalizacji kosztow ksztatcenia sprowadza-
ja sl4 d° rozwazan o racjonalizacji sensu largo i sensu stricto, do
problemu wyboru celu, rozpatrywanego na tle modelu wyksztakcenia i
wreszcie do zasady racjonalnego gospodarowania tym co jest. Jednak-
ze nie wyczerpuja one wszystkich aspektéw,; m. in. brakuje tych
ptaszczyzn racjonalizacji, ktore odnoszg sie do skali makro i mikro.

Racjonalizacja w skali makro moze by¢ przeprowadzana na najwyz-
szym szczeblu - w ministerstwie lub przez kuratorium. Zatem, np.

7 Swiadczy o tym choéby spadajacy wskaznik udziatu wydatkow
osSwiate w dochodzie narodowym. Tego typu finansowanie okresla sie
mianem finansowania na zasadzie prawa reszty.
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obowigzek ksztatcenia sie obywateli wymusza na panstwie (a whasci-
wie na jego organach administracyjnych) zapewnienia odpowiedniej
liczby miejsc w szkotach z uwzglednieniem ich réznych rodzajéw. Bu-
dowa nowych szkdét zawodowych pociega za sobg konieczno$¢ ponoszenia
srodkdéw pienieznych. Zatem decyzja o budowie szkoty w skali makro
eiwisi uwzglednia¢ nie tylko liczbe ucznidw, dla ktérych majg byc¢
przygotowane miejsca do nauki, ale r8wnie2 gdzie szkoty maja byc
zlokalizowane w sensie przestrzennym . Moze bowiem sie okazaé, ze
taniej jest wybudowaé¢ szkole zawodowg z internatem w jednym miej-
scu, niz w innym, pozornie lepszym, ale bez internatu. Decyzje inwe-
stycyjne rzutuja na koszty eksploatacji, co tez musi by¢ przedmio-
tem racjonalizacji. W ramach racjonalizacji makro moze by¢ optacal-
ne zmuszenie duzego zaktadu pracy do uruchomienia szkoty przyzakta-
dowej +gczonej ze szkotg lub klasg kuratoryjng, w czesci tylko rea-
lizujacej inny program (np. przy szkole zawodowej przyzaktadowej
ksztatcacej specjalistow budowy maszyn przemysdu drzewnego mozna
utworzy¢ oddziat budowy maszyn og6lnych). Takie postepowanie jest
szczeg6lnie wskazane w miejscowosciaclrmatych, w ktérych jesc zlo-
kalizowany duzy zak#ad przemystowy.

Ten typ racjonalizacji wprowadza swego rodzaju substytucje mle-
szy szkolnictwem kuratoryjnym 1 przyzaktadowym.

Racjonalizacja kosztéw na poziomie makro sprowadzaé sie powinna
przede wszystkim do decyzji inwestycyjnych. Zte decyzje inwestycyj-
ne, pozornie tanie, moga okaza¢ sie nieracjonalne w procesie eks-
ploatacji na poziomie mikro. Moze sie bowiem okaza¢, ze rzekomo
zaoszczedzone $Srodki w procesie inwestycyjnym trzeba bedzie z na-
wigzka "refundowaé" i przeznaczy¢ po zakoriczeniu inwestycji na nor-
malng, biezacg dziatalnos¢.

Racjonalizacja kosztdw w skali mikro odnosi sie do podstawowych
jednostek dziatajacych: szké+ 1 zespotow szkét zawodowych. Ten ro-
dzaj racjonalizacji mozna rozpatrywa¢ dwojako. Po pierwsze dosto-
sowujgc go do istniejacego systemu gospodarki finansowej, a po dru-
gie, szerzej - racjonalizacja powinna obejmowaé réwnoczesSnie zmiane

H. Fiszel omawiajac zasady gospodarowania w gospodarce socja-
listycznej wymienia rozne jej wartanty, do ktorych zalicza koncen-
tracje S$rodkow, w sensie przestrzennego rozmieszczenia inwestycji i
funduszu inwestycyjnego. Por. H. Fiszel, Teoria gospodarowa-
nia, Warszawa 1980, s. 10-11.



tego systemu, jezeli okaze sie nieracjonalny. W tym przypadku mamy
do czynienia z racjonalizacje kosztow eksploatacyjnych.

H. Fiszel wymienia jako jeden z warunkéw racjonalnego gospoda-
rowania zasade substytucji, polegajaca na mozliwosci zastepowania
jednych czynnikéw produkcji przez inne (np, pracy zywej przez pra-
ce uprzedmiotowiong), jednej formy nak#adéw przez inng (np. nakta-
déw biezacych przez naktady inwestycyjne)*. "Tam, gdzie manewrowa-
nie czynnikami produkcji i formami naktadéw nie wystepuje lub jest
ograniczone, racjonalne gospodarowanie jest niemozliwe. Wszelkie
usztywnianie udziatu poszczegélnych czynnikéw produkcji jest bowiem
zaprzeczeniem postepu, ktéry wymaga zmiany proporcji. Podobnie
usztywnianie poszczegdlnych naktadéw 1 brak wiezi miedzy nimi jest
niezgodne z zasadg racjonalnego gospodarowania™10.

Oczywiscie, tak w szkolnictwie zawodowym, jak i w catej oSwia-
cie, nie jest mozliwe pedne zastosowanie zasady substytucji. Wyko-
rzystanie jej w granicach, ktdre umozliwia specyfika tej dziedziny
dziatalnosci ludzkiej, bytoby jednak wskazane. W tym przypadku sub-
stytucja staje sie synonimem elastycznosci, ktdérej bardzo brakuje
gospodarce budzetowej, nie tylko szkolnictwa zawodowego. Obowigzu-
jace przepisy nie zezwalajg w zespotach szkot zawodowych na sub-
stytucje miedzy kosztami eksploatacyjnymi i inwestycyjnymi. Poza
tym ten dylemat wystepuje sporadycznie i, Jjak to przedstawiono
wczesdniej, w pierwszym rzedzie obchodzi ministerstwo lub kuratorium,
Substytucje pracy zywej i pracy uprzedmiotowionej utrudniajg w szkol-
nictwie dwie podstawowe przyczyny. Po pierwsze znaczenie cztowieka
W procesie nauczania, po drugie - ograniczone Srodki na ksztatcenie
i dbatos¢ osrodkow decydenckich o zachowanie pewnych proporcji mie-
dzy naktadami rzeczowymi i osobowymi g4déwnie podyktowana obawami o
naruszenie roéwnowagi rynkowej. Traktujac "szczuptos$¢" Srodkdw na
ksztatcenie jako niedob6r, nalezy stwierdzi¢ za Kornaiem, ze musi
on wywota¢ nieefektywnos$c¢ll.

A lbidem, s. 17-18.
10 Ibidem, s. 18.
11 Por. J. K or n a i, Wzrost, niedobdr, efektywnos¢, Warszawa

1986, s. 98-103. Kornai w swoich rozwazaniach pomija sferg budzeto-
wg, ale jego uwagi o niedoborze i efektywnoSci z powodzeniem mogg
postuzy¢ do analizy niedoboru i w tej sferze.



Reglamentacja Srodkéw (kosztéw) w Scisle regulowany sposob musi
pogtebiaé ten stan. Zatem nalezy rostulowa¢, w ramach racjonaliza-
cji mikro, wiekszg swobode dysponowania $rodkami, nie tylko w ra-
mach jednorodnych grup kosztéw (osobowych i rzeczowych), ale row-
niez miedzy nimi. Manewr ten moze mie¢ tylko jedno ograniczenie.
Virement na korzy$¢ wydatkow osobowych, tam gdzie wydatki nie sg
ponoszone z wkasnych dochodéw ze sprzedazy lub quasi-sprzedazy to-
warow czy ustug, moze sprzyja¢ w 3kali makro zachwianiu rownowagi
rynkowej. Stad dla zapewnienia elastycznosci gospodarowania zacho-
wuje sie w miejsce limitowania zatrudnienia, limitowanie globalnego
funduszu ptac. Podstawowym warunkiem musi by¢ osiggniecie zatozone-
go celu, co nie oznacza, ze w kazdych warunkach jest to réwnie ta-
twe. Niskie ptace w szkolnictwie mogg np. powodowa¢ (i powodujg)
odchodzenie pracownikéw, w tym obstugi. Moze powstaC sytuacja, ze
magazyn szkolny bedzie peten Srodkéw utrzymywania czystosci, a szko-
ta bedzie nie sprzatana z braku pracownikéw. Zwiekszenie ptacy, z
Srodkow na utrzymanie czystosci, moze te czystos$¢ zapewni¢. Poza tym
swoboda w dysponowaniu $rodkami przez kierownictwa szkdt, choéby
tylko dla wzrostu ptac zatrudnionych nauczycieli, nawet w ramach
dyspozycyjnego funduszu ptac, wymuszataby koniecznos¢ pokrycia po-
zostatych kosztéw z Innych Zzroded, bez szkody oczywiscie dla pozo-
statych potrzeb. By¢ moze zmniejszytoby to przynajmniej w czesci
fluktuacje nauczycieli 1 zapobiegto odchodzeniu najlepszych specja-
listow ze szkot do przemystu, jesli tego nie mozna zatatwi¢ odpo-
wiednig systemowg podwyzka p+ac1 , a tym samym mogto przyczyni¢ sie
do podniesienia poziomu ksztatcenia.

Jednakze racjonalizacja kosztéw w szkolnictwie zawodowym ma naj-
czesSciej charakter postulatywny. Dotyczy to zaréwno szkolnictwa
przyzaktadowego, jak i kuratoryjnego, cho¢ z ro6znych powodéw.

W szkolnictwie kuratoryjnym wynika to =z omowionej wcze$niej
sztywnos$ci gospodarki budzetowej 1 obaw przed jej rozluznieniem, a
takze jest efektem ograniczonej substytucji mled*y pracg zywg i
uprzedmiotowiong ze wzgledu na podstawowe znaczenie w procesie
ksztatcenia tej pierwszej. Szkolnictwo kuratoryjne nie jest jedno-
rodne. Najwieksze mozliwosci racjonalizacji kosztdéw istniejg w wy-

i 12 Jak dotad nauczyciele tracg na inflacji podobnie jak lekarze
i naukowcy.



dzielonych warsztatach szkolnych, ze wzgledu na zasade prowadzenia
gospodarki finansowej, zblizonej do gospodarki finansowej przed-
siebiorstw.

Natomiast szkolnictwo przyzaktadowe jest czeScig przedsiebior-
stwa. Racjonalizacja kosztéw szkoty przyzaktadowej zalezy zatem od
potrzeb zaktadu pracy. Jak do tej pory takiej daznosci nie zareje-
strowano. Rzeczywiste znaczenie szkot przyzaktadowych jest inne od
zatozonego. Szkoty przyzaktadowe zabezpieczaja kadrowo potrzeby
przedsiebiorstwa. Utrzymanie szkoty przyzaktadowej jest dla przed-
sigbiorstwa tansze niz postoje powodowane brakiem pracownikow.
Utwierdza taka praktyke brak rynku pracy i warunki monopolizacji
polskiej gospodarki. Pewne nadzieje na poprawe tej sytuacji mozna
wigza¢ ze zmianami w ramach reformy. Polityka kadrowa musi uwzgled-
niaé nie tylko aspekt ilosSciowy, ale przede wszystkim jakosSciowy.
Oznacza¢ to powinno inne spojrzenie na kwalifikacje pracownikéw oraz
dziatalnos$¢ szkot przyzaktadowych. Ocena dotyczyé bedzie nie tylko
poziomu (jako$ci) ksztatcenia i zgodnoSci z potrzebami przedsie-
biorstwa, ale réwniez, co powinno wynika¢ z jasno okreslonych regut
ekonomicznych, kosztdw ksztatcenia. Racjonalizacja kosztow ksztat-
cenia w szkolnictwie przyzaktadowym stanie sie wdéwczas rzeczywisto-
Scig.

W rozwazaniach poswieconych racjonalizacji kosztéw w konteksScie
substytucji kosztéw, nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze w niektdérych
przypadkach, zwkaszcza w szkolnictwie przyzaktadowym, moze powstac
sytuacja nadmiaru S$rodkow wynikajgca z tatwosci w ich uzyskaniu, co
rowniez nie sprzyja racjonalizacji. Sytuacja taka nie jest korzyst-
na, poniewaz ten sam efekt albo nawet nizszy - wyksztalcenie - jest
drozszy. Takie negatywne praktyki powinna wyeliminowac wspomniana
juz wielokrotnie reforma gospodarcza. W tym przypadku, zwiekszanie
Srodkéw na poprawe dziatalnosci z innych Zzrédet niz budzet moze na-
wet pogtebié nieracjonalnos$¢ i wypaczy¢é strukture kosztow.

W ramach dziatan majgcych na celu racjonalizacje kosztéow ksztat-
cenia, najbardziej wkasciwg drogg postepowania bytoby stosowanie
rachunku ekonomicznego. -Jednakze najpierw nalezy rozwazy¢ czy Ww
szkolnictwie zawodowym rachunek ekonomiczny jest mozliwy do zasto-
sowania, czy tez trzeba uciec sie do jego formuty uproszczonej
rachunku kosztéw. \
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RATIONALIZATION OF VOCATIONAL TRAINING COSTS -
NEEOS AND POSSIBILITIES

Rationalization of vocational training costs aims at improving
and raising the level of education. A point of departure should be
a model of educational accomplishments, with a model of education
to be elaborated on its basis. Rationalization may be approached
in its strict sense, 1i.e. restricted mainly to economic-financial
aspects and in its more general sense taking into account also the
problems of organization, structure, school curricula, network of
schools, etc. For two principles of rationalization of activity
to find their application with regard to the schooling system it
is necessary to impose certain constraints and make some adaptations,
which is prompted by a specific nature of vocational education.
Rationalization of vocational training costs is analyzed in this
article from the macro viewpoint, i.e. of the Ministry and a local
school board, and from the macro viewpoint - of a.school or a com-
plex of schools. This is followed by an analysis of constraints to
and possibilities of wusing vrationalization of education costs
according to the manner in which schools are subordinated, with
schools being divided into those subordinated to local school
boards and those attached to industrial plants.



