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STRUKTURA WYDATKOW BUOZETU CENTRALNEGO 1 BUDZETOW TERENOWYCH
NA SWIADCZENIA SPOLECZNE 1 JEJ EWOLUCJA
W LATACH 1976-1995

Do najbardziej z4ozonych probleméw funkcjonowania afery Swiad-
czen spotecznych nalezy podziat zadan miedzy wkadzg centralng i te-
renowg .

Literatura przedmiotu formutuje w tym wzgledzie szereg, czesto
przeciwstawnych kryteriow.

Za podstawe rozstrzygnie¢ w tej kwestii uznaje sie zazwyczaj
zwigzek zadan z planowaniem centralnym i terenowym. Zatem zasieg
terytorialny zadain winien przesgdza¢ o ich finansowaniu przez
"poszczeg6lne szczeble whadzy, przy czym zadania o znaczeniu ogélno-
krajowym winny by¢ finansowane przez centrum. Trzeba wszakze zazna-
czy¢, iz w praktyce bardzo trudno jest przeprowadzi¢ taki podziat,
gdyz wiele zadan, uwazanych powszechnie za lokalne nie da sie zwig-
za¢ tylko z jednym obszarem administracyjnym krajul.

Postuluje sie takze, aby kryterium rozdziatu zadan oparte byto
0 zasade powszechno$ci i rdwnomiernos$ci wystepowania zadan . Nie
prowadzi to takze do rozstrzygnie¢ zadowalajacych, bowiem zadania
wystepujgce powszechnie i rdéwnomiernie muszg albo mogg by¢ finanso-
wane przez whadze centralng (ubezpieczenie spoteczne, bezpieczen-
stwo) lub terenowg (ochrona zdrowia, o$wiata) i tak Jest czesto w
praktyce. Stosowanie przedstawionych Kkryteridw moze prowadzi¢ do
sprzecznych rozstrzygniec.

Dr, adiunkt w Katedrze Finansow, Zaktad Teorii 1 Polityki Fi-
nansowej Uniwersytetu todzkiego.

7& ;gr.: J. Kale ta, Gospodarka budzetowa, Warszawa 1985,
S. -79.

2 lbidem.



W tej sytuacji wydaje sie, iz w gre powinny wchodzi¢ kryteria
natury teleologicznej. Przyjete rozwigzania winny zmierza¢ do moz-
liwie najlepszego zaspokojenia potrzeb spotecznych. Z tego punktu
widzenia trzeba uzna¢, iz do wkadz terenowych powinno naleze¢ za-
pewnienie sprawnego funkcjonowania oSwiaty, opieki zdrowotnej i
spotecznej, gosgpodgrki komunalnej i mieszkaniowej, rynku artykuddw
konsumpcyjnych ; to przybliza bowiem najskuteczniej dziatalno$¢ or-
ganow wkadzy do potrzeb spotecznych. W celu realizacji tych zadan
wkadza terenowa winna mie¢ mozliwo$¢é tworzenia odpowiednich jedno-
stek organizacyjnych gospodarki narodowej, w tym takze powodywania
przedsiebiorstw.

Trzeba wszakze podkresli¢, iz poza takimi dziatami gospodarki,
jak obrona narodowa czy ubezpieczenia spoteczne, gdzie zachodzi ko-
niecznos¢ prowadzenia jednolitej polityki w skali catego kraju, nie
da sie dokona¢ $cistego rozdziatu zadan 1 finansowania miedzy wha-
dze centralng 1 terenowg.

Realizowana reforma gospodarcza nie moze nie zaktada¢ dalszej
racjonalizacji w obszarze gospodarki terenowej. Wigze sie ona z
procesami tzw. decentralizacji terytorialnej, ktora generalnie rzecz
biorac polega na usamodzielnieniu organow administracji terenowej
oraz rad narodowych, co winno umozliwi¢ prowadzenie kompleksowej
polityki spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju.

Nie chodzi tutaj oczywiscie o decentralizacje za wszelka cene
i o decentralizacje formalng, lecz o takg, ktdéra rzeczywisScie zop-
tymalizuje zarzadzanie i sprzyjac¢ bedzie coraz lepszemu zaspokoje-
niu potrzeb spotecznych4. Dokonuje sie ona w zasadzie na trzech
ptaszczyznach5;

1) droga przekazywania terenowym organom administracji panstwo-
wej przedsiebiorstw i innych jednostek organizacyjnych gospodarki
narodowej, co czesto obcigza budzet terenowy, ale takze stwarza
mozliwo$¢ czerpania nowych dochodéw;

3 Por.: Kaleta, Gospodarka budzetowa..., s. 80-81l.

4 Por.: J. Rutkowski, Wydatki socjalno-kulturalne bud-
zetu centralnego i budzetéw terenowych - dynamika i podstawowe od-
niesienie do dochodéw, [w:] Z zagadnien finansowania rozwoju spo-
teczno-gospodarczego, red. J. Chechlinski, "Acta Universitatis Lo-
dziensis" 1986, Folia oeconomica, z. 50, s. 167-180.

5 Por.: H. Sochack a-K ry s iak, Problemy decentrali-
zacji terytorlalnej w Swietle nowego prawa budzetowego "Finanse"
1985, nr 11-12, s. 1-



2) przyznawania nowych dochoddw budzetom terenowym;

3) ograniczenia dyrektywnos$ci i szczegdétowosci planowania cen-
tralnego, co w konsekwencji uelastycznia proces finansowania bud-
zetowego 1 sprzyja lepszemu zaspokojeniu potrzeb.

Realizacja tych zatozert winna prowadzi¢ do restrukturalizacji
wydatkéw budzetu centralnego i budzetdéw terenowych.

Przedstawione w tab. 1 dane liczbowe obejmujg okres 10-letni.
Mozna w nim wyr6zni¢ dwa charakterystyczne podokresy. Pierwszy
obejmuje lata 1976-1981, a drugi lata 1982-1985. Ze wzgledu na
inflacyjnos¢ naszej gospodarki, analiza poziomu nak#adéw w cenach
biezacych nie ma znaczacych walordéw poznawczych, bowiem procesy in-
flacyjne, przy jednoczesnym spadku dochodu narodowego, wypaczaja
rachunek, a dynamika naktadéw odrywa sie od wolumenu rzeczowego
produktu spotecznego. Analiza 1 ocena polityki finansowej, a wiec
naktadéw w cenach statych jest przedmiotem osobnych rozwazan. Ocena
polityki spotecznej whadzy centralnej moze by¢ réwniez zrealizowana
na drodze analizy przemian struktury wydatkéw budzetu centralnego.

Trzeba przede wszystkim stwierdzi¢, iz w obydwu podokresach
struktura wydatkéw byta dosy¢ stabilna, aczkolwiek zréznicowana.
Oznacza to zbiezno$¢ w czasie przemian struktury wydatkéw z wprowa-
dzeniem reformy gospodarczej, ktdéra przewartoSciowata polityke pan-
stwa .

Najbardziej wyrazng tendencjg wzrostowg charakteryzowat sie
udziat wydatkéw na ubezpieczenia spoteczne. Wskaznik ten w latach
1976-1980 wahat sie w granicach 4,7-5,54, w 1981 r. zwiekszyt sie do
poziomu 6,94, a w 1982 r. osiagnagt swojg maksymalng wartosc¢, tj.
17,84, a potem regularnie spadat do poziomu 12,84.

Takie uksztaktowanie sie omawianego wskaznika w g#dwnej mierze
byto wynikiem wprowadzenia mozliwoSci wcze$niejszego przejscia na
emerytury, rekompensowania wzrostu cen i likwidacji tzw. "starego
portfela™ rent i emerytur.

Mniejsza dynamike wykazywat udziat wydatkéw na oSwiate 1 wy-
chowanie. 0 ile w latach 1977-1978 byt stabilny - na poziomie 2,44,
to w latach 1979-1981 spadt do 2,24, co Swiadczy o finansowaniu in-
nych zadan kosztem ograniczenia wydatkéw na oswiate.

W roku 1982 i 1983 udziat omawianych wydatkéw wzrést odpowied-
nio do poziomu 2,94 i 3,64, a potem nieznacznie spadat.

Wskdinik obrazujacy wydatki wkadzy centralnej na ochrone zdro-
wia i opieke spoteczng w latach 1977-1981 zwiekszyt sie zaledwie z
1,24 do 1,44. Rok 1982 zapoczatkowuje jego znaczny wzrost od 2,24



Wydatki socjalno-kulturalne budzetu centralne?

Wyszczeg6lnienie 1976

Budzet ogoOtem

Oswiata i wy-
chowanie
Ochrona zdrowia

i opieka spo-
teczna

Kultura i
sztuka

Nauka
Ubezpieczenia
spoteczne

Kultura fi-

zyczna, sport
i turystyka

Zrédto:

A 676,9
4 100
A 16,5
% 2,4
A 8,1
1,2
A 4,3
% 0,6
A 15,7
* 2,3
A 31,6
\ 4,7
A 0,7
H 0,1
Roczniki

1977 1978
686,9 775,B
100 100
17,7 18,6
2,6 2,4
8,9 9,4
1,3 1,2
5,0 5,6
0,7 0,7
15,8 15,9
2,3 2,0
39,1 42,6
5,7 5,5
0,7 0,9
0,1 0,1
statystyczne

o w latach 1976-1985 1 ich struktura

(kwoty w mld ri)
1979 1980 1981 1982 1983 1984
868,8 977,B 1 138,1 1 409,5 1 770,2 2 291,9 2
100 100 100 100 100 108
19,5 21,2 24,8 49,0 64,2 77,3
2,2 2,2 2,2 2,9 3,6 3,3
11,0 12,6 16,1 38,4 46,1 95,6
1,3 1,3 1,4 2,2 2,6 4,2
6,0 6,0 6,5 13,1 39,2 50,4
0,7 0,6 0,6 0,8 2,2 2,2
16,1 16,3 16,2 26,8 25,5 28,2
1,9 1,7 1,4 1,6 1,4 1,2
44,8 53,4 78,1 304,1 284,4 319,6
5,2 5,5 6,9 17,8 16,1 13,9
1,7 1,8 1,9 6,2 6,5 5,0
0,2 0,2 0,2 " 0,4 0,4 0,2
GUS za lata 1976-1986; obliczenie wkasne.

1985

732,7
100
88,3
3,2
117,9

4,3
57,1
2,1
31,0
1.1
350,3
12,8
6,3

0,2



do 4,3%. Wzrostowi wydatkéw towarzyszy poprawa funkcjonowania tych
dziatow gospodarki narodowej. Na niektdrych odcinkach, np. zaopa-
trzenia w leki, trzeba odnotowa¢ wyrazny regres.

Odmiennie ksztattowata sie tendencja udziatu wydatkdéw na nauke,
ktdora w zasadzie jeet finansowana wydgcznie z budzetu centralnego -
w latach 1976-1981 wskaznik spadat z 2,3% do 1,4%, aw 1982 r. wzrést
do 1,6%, po czym nadal charakteryzowata go tendencja spadku do 1,1%
w 1985 r. Swiadczy to wyraznie o niedofinansowaniu nauki, ktdrej win-
na przeciez przypada¢ wiodaca rola w przetamywaniu kryzysu spotecz-
no-gospodarczego.

Wydatki na kulture fizyczng, sport, turystyke i wypoczynek nie
miaty duzego znaczenia w budzecie whadzy centralnej - ich udziat w
catym analizowanym okresie nie przekroczyt 0,4%. Ten stan rzeczy
uksztattowat sie w roku 1982 i 1983, co nalezy wigzaé przede wszyst-
kim z wprowadzeniem systemu stypendialnego dla sportowcdw.

Trzeba stwierdzi¢, iz strukture wydatkow wkadzy terenowej na
dziatalnos¢ socjalno-kulturalng charakteryzujg odmienne tendencje
niz wydatki wkadzy centralnej (por. tab. 1 i1 2).

Dotyczy to w szczeg6lnoSci osSwiaty 1 wychowania. W latach 1976-
-1981 udziat wydatkow na ten dziat gospodarki narodowej wykazywat
wzrost z 21,2% do 23,7%. Natomiast w 1982 r. spadt do poziomu 19,9%,
po czym zwiekszat sie, osiggajac w 1984 r. poziom 23,8% (w 1983 r.
- 23,6%).

W latach 1976-1981 podobna tendencja zaznaczyta sie w udzia-
le wydatkéw budzetéw terenowych na ochrone zdrowia 1 opieke
spoteczng. Wskaznik wzrastat z 25,5% do 31,1%, ale w 1983 r. spadt
do poziomu 24,2%, z kolei w 1984 r. wzrést o 0,3%, po czym zaryso-
wata sie ponownie tendencja spadkowa do poziomu 21,2% na koniec ana-
lizowanego okresu.

Zaznaczajacy sie od 1983 r. spadek wydatkéw na kulture i sztuke
nalezy wigza¢ z utworzeniem Funduszu Rozwoju Kultury, ktory stat sie
dominujacym zroddem finansowania tej dziedziny.

Natomiast w catym analizowanym okresie udziat wydatkow na kul-
ture fizyczng, turystyke, sport i wypoczynek byt stabilny 1 wahat
sie w granicach 1-0,8%. Przebieg zmian tego wskaznika nie- wykazuje
regularnych prawidtowosci.

W rezultacie zaktadanej w ramach realizowanej reformy gospodar-
czej decentralizacji terytorialnej, winno byto dojs¢ do zmiany po-
dziatu zadan miedzy whadzg centralng i terenowg, a w konsekwencji



Wydatki socjalno-kulturalne budzetdéw terenowych w latach 1976-1985 % ich struktura

Wyszczeg6lnieni
Budzety terenowe
ogotem

Oswiata 1 wy-
chowanie
Ochrona zdrowia

i opieka spo-
teczna

Kultura i sztuka

Kultura fizyczna,
sport, turysty-
ka i wypoczy-
nek

Zré6dto:

e 1976
A 195,6
% 100
A 39,6
\ 20,2
A 49,8
4 25,5
A 4,4
\ 2,2
A 1,6

0,8

3ak w tab.

1977

200,7

100
41,5
20,7
53.9
26.9

4,9
2,4

2,0

1,0

(kwoty w mld zt)

1978

218,3

100
45,5
20,8
59,7
27,3

5,5
2,5

2,0

1,0

1979

240,8

100
52,1
21,6
68,5
26,4

5,9
2,4

2,1

0,9

1980

269,5

100
58.9
21.9
80,5
29,8

6,5
2,4

2,2

0,8

1981

327,5

100
77,5
23,7

101,9
31,1

7,9
2,4

2,8

0,9

1982

742,7
100
144,0
19,9
175,1
24,2

13,9
1,9

5,4

0,7

1983

884,2
100
191,1
21,6
216,9
24,5

2,6
0,3

7,1

0,8

1984

1985

1 075,9 1 345,9

100

255,8
23,8

235,5
21,9

2,3
0,2

8,8

0,8

100

317,3
23,6

285,0
21,2

2,5
0,2

11,4

0,8



WyszczegoOlnienie 1976

Oswiata 1 wychowanie 29,3

Ochrona zdrowia

opieka spoteczna 13,9

Kultura i sztuka

Nauka

49,4

99,6

Ubezpieczenia spotecz-

ne

Kultura fizyczna,

100,0

sport, turystyka i

wypoczynek

Zré6dito:

30,6

1977

29,9

14,2

50,5

99,4

100,0

25,9

1978

29,3

13,6

50,4

99,4

100,0

31,0

1979

27,2

13,8

50,4

99,4

100,0

44,7

Obliczenia w#asne na podstawie tab. 1

1980

26,5

13,5

48,0

99,4

100,0

45,0

2.

1981 1982
24,2 25,4
13,6 18,0
45,1 48,5
99,4 99,6

100,0 100,0

40,4 53,4

1983

25,1

17,5

93,8

99,2

100,0

48,1

1984

23,2

28,9

96,4

99,3

100,0

36,0

1985

21,8

29,3

95,8

99,0

100,0

35,6
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pociaggnaé za sobg zwiekszenie udziatu budzetéw terenowych w finan-
sowaniu poszczeg6lnych dziatow sffery Swiadczern spotecznych. Ta re-
strukturalizacja dokona¢ sie moze jedynie kosztem zmniejszenia udzia-
+u budzetu centralnego.

Trzeba stwierdzi¢, iz gtownie ze wzgledu na konieczno$é¢ reali-
zacji jednakowej w catym kraju polityki, wydatki na ubezpieczenia
sag w catosci finansowane przez wkadze centralng. Prawie catkowicie
sg rowniez scentralizowane wydatki na nauke, co wynika ze zwigzania
jej w duzo wiekszym stopniu z problemami o zasiegu krajowym niz re-
gionalnym, niemniej jednak udziat budzetdéw terenowych w finansowa-
niu tej dziedziny mozna juz obecnie zauwazy€.

Systematycznie wzrasta udziat budzetow terenowych w finansowa-
niu oswiaty i wychowania (patrz tab. 3). Wzrost on 70,7% w 1976 r.
do 78,2% w 1985 r. Jak sie wydaje, w gtownej miepze wynika to z
realizacji znacznych podwyzek p#ac nauczycieli, ktdére obcigzajag wy-
datki wkadzy terenowej.

Udziat budzetu centralnego w finansowaniu ochrony zdrowia by#4
w latach 1976-1981 stabilny i zawierat sie w granicach 13,5-14,2%,
przy czym przedstawione wahania nie miaty regularnego charakteru.

0d 1982 r. zachodzi proces znacznej centralizacji omawianych wy-
datkéw. W latach 1982-1983 ich wskaznik uksztattowat sie odpowied-
nio na poziomie 18% 1 17,5%. Rok 1984 i 1985 przynidst dalsze zwiek-
szenie udziatu budzetu centralnego w finansowaniu ochrony zdrowia
do 28,9% i 29,3%. Owa centralizacja dokonata sie mimo przekazania
do budzetdéw terenowych doptat do lekéw dla uprawnionych. Jakkol -
wiek trudno bez gtebszej analizy wyrokowa¢ o trafnosci podejmowa-
nych decyzji, taka centralizacja musi budzi¢ zastrzezenie w dobie
umocnienia samodzielno$ci whadz terenowych i samorzadnos$ci lokalnej.

Zmiany wskaznika w dziedzinie kultury i sztuki w latach 1976-
-1982 nie byty wie.lkis - w granicach 45,1-50,5%, a wysoki jego po-
ziom od 1982 r. to wynik wspomnianego juz utworzenia funduszu kul-
tury .

Przedstawione zmiany wskaznikéw, a w szczeg6lnoSci wzrost za-
kresu centralizacji wydatkow nie zmienit socjalnego charakteru bud-
zetow whadzy terenowej. Udziat wydatkéw whadzy centralnej na Swiad-
czenia spoteczne byt w gtéwnej mierze zdeterminowany wzrostem wy-
datkéw na ubezpieczenia spoteczne, a takze ochrone zdrowia.

Niepokojacy jest spadek udziatdw budzetéw terenowych w finanso-
waniu niektérych dziatéw sfery ustug spotecznych, a w szczegdlnosci



ochrony zdrowia, ktdérej funkcjonowanie w wiekszym stopniu winno by¢
sprawg wtadzy terenowej niz centralnej.

Mozna zatem w konkluzji stwierdzi¢, ze konieczne jest ustalenie
precyzyjnych kryteriow co do podziatu zadan miedzy wihadzg central-
na 1 terenowg, bowiem dotychczasowe rozwigzania nie sg konsekwent-
ne 1 zadowalajace.

Jerzy Rutkowski

STRUCTURE OF EXPENDITURE FROM THE CENTRAL BUDGET
AND LOCAL BUDGETS ON SOCIAL SERVICES
AND ITS EVOLUTION IN THE YEARS 1976-1985

The author presents criteria of tasks allocation between the
central and t(ie local authorities. The economic reform assumeg
rationalization of local economy and asséOciates it with"a necessity
of territorial decentralization of management.

The author has performed an_ analysis of the structure and
dynamics of expenditure on socio-cultural purposes from the
central budget and local budgets. In the period under study,
the highest dynamics was recorded in the share of outlays on
social insurance.! The .expenditure from the.central budget on
education and social education, on health care and welfare assist-
ance was characterized by its insignificant increase. Meanwhile,
a disturbing phenomenon was a downward trend in the share of
expenditure on sciences and research.

The share of socio-cultural expenditure in local budgets was
higher than in the central budget, however also this expenditure
in the field of education, social education and health care does
not display a marked upward trend.

The analysis of division of particular expenditure types between
the central and the local authorities revealed a growing share of
local budgets in financing education and social education, and a
growing share of the central budget in financing health care de-
spite the fact that local budgets carry the burden of subsidies to
prices of medicines for persons entitled to such benefits.

These tendencies must be considered disturbing and they call for
more detailed definition of criteria underlying allocation of tasks
between the central and the local authorities.



