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Mieczystaw Wasylko*

NORMY (NORMATYWY) W PROCESIE FINANSOWANIA SWIADCZEN SPOLECZNYCH
A RACJONALNOSC GOSPODAROWANIA

Swiadczenia spoteczne majag miejsce wéwczas, gdy ogdét Swiadczy
na rzecz jednostki lub ogo4u (np. stuzba zdrowia Swiadczy na rzecz
kazdego cztowieka; spoteczeristwo Swiadczy na rzecz obrony narodo-
wej, a obrona narodowa na rzecz spoteczeristwa).

Wiele argumentow przemawia za niezwykle wysokg rangg finanso-
wania Swiadczerh spotecznych.

Pierwszy wynika =z faktu, ze wszystkie Swiadczenia og6tu na
rzecz og64u i og6tu na rzecz jednostek majag niezwykle wielkie
znaczenie spoteczno-ekonomiczne, poniewaz wywierajg ogromny wpdyw
na prace, zycie, rozw0j spoteczeAstwa, jego poziom kulturalny i ma-
terialny oraz inne uwarunkowania.

Drugi odnosi sie do Srodkéw na finansowanie Swiadczen spotecz-
nych, ktére zawsze sg ograniczone.

Trzeci wynika i jest sprzezony z pierwszym i drugim argumentem,
poniewaz dotyczy obowigzku i przymusu racjonalnego gospodarowania
Srodkami przydzielonymi na Swiadczenia spoteczne. Ma to podwdjne
znaczenie: 1) ekonomiczne, gdyz mozna wygospodarowaé¢ okreslone Srod-
ki; 2) osiaggniete w wyniku racjonalnego gospodarowania Srodki wzmac-
niajag dziatalnos¢ podstawowg w zakresie zdrowia, osSwiaty, utrzymy-
wania pokoju, bezpieczeAstwa narodu itd.

Cel ten mozna realizowa¢ rdznymi narzedziami (instrumentami).
Jest nim réwniez system finansowania S$wiadczen spotecznych. Jednym
z jego elementarnych sktadnikéw sg normy i normatywy. Oecydujg one
0 poziomie Swiadczen spotecznych i racjonalnym gospodarowaniu.
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Normy i normatywy powinny spednia¢ podstawowg role w finansowa-
niu Swiadczen spotecznych oraz sprzyja¢ prawidbowemu rachunkowi eko-
nomicznemu, maja bowiem wptyw na wzrost efektywnosSci dziatania we
wszelkich sferach (procesach) wytwarzania $wiadczen spotecznych.

Ich rola wykracza nawet poza rachunek ekonomiczny, poniewaz
realizujg one ponadto inne funkcje, np.: wychowawcza, wzmacniaja
etyke postepowania, dyscyplinujg okreslone dziatania dotyczace
realizacji podstawowych zadan spotecznych. Normy (normatywy) two-
rza podstawe do wyznaczania zadah oraz ich realizacji, oceny, ana-
lizy 1 kontroli, a takze rozliczania, biorgc pod uwage osiggniete
wyniki w zakresie dziatalnosci merytorycznej oraz poniesione kosz-
ty (naktady).

Problem norm i normatywéw jest, 1 w jeszcze wiekszym stopniu
niz dotychczas powinien by¢é przedmiotem szczeg6lnego zainteresowa-
nia nauki 1 praktyki.

Wieloznaczno$¢ pojeciowa norm i normatywow powoduje, ze w teorii
i praktyce réznie sie je definiuje, tak pod wzgledem tresci jak 1
formy, ze wzgledu na fakt, ze np. termin norma uzywany jest w fi-
lozofii, naukach technicznych, ekonomicznych i wszystkich 1innych
dziedzinach wiedzy 1 praktyki.

Przez normy nalezy rozumie¢ ustalone - uwzgledniajgc najnowszg
wiedze 1 dosSwiadczenia praktyki - racjonalne wzorce, podstawy odnie-
sienia okre$lajace: reguty i zasady postepowania w danej dziedzinie
dziatalnosci, nakazy i zakazy, gorne granice, miary, wagi, 1ilosci
oraz jakosci 1 inne determinanty konieczne do prawidfowego sterowa-
nia dziatalnosScig w roznych jej dziedzinach (sferach).

Uwaga zostanie w tym miejscu skoncentrowana na normach ekono-
micznych, ktdére dotycza, np. zaopatrywania w leki oraz pracy i ptac
itd. Trzeba takze podkresli¢, Zze normy (normatywy) wykorzystywane
sg w szerokim zakresie przez rachunek ekonomiczny, ktdry wykorzy-
stuje catoksztatt teoretycznie uznanych, a takze prawnie ustalo-
nych lub zwyczajowo przyjetych w danych warunkach zasad, metod,
praw i prawiddowosSci dotyczgcych wyboru optymalnych rozwigzanh ma-
kro- i mikroekonomicznych.

Przez normatyw, w znaczeniu odniesionym do przadmiotu niniej-
szych wywodoéw, rozumie sie racjonalnie ustalong wielkos¢ (wartos$é)
Srodkéw materiatowo-finansowych zapewniajacych cigg4os¢ realiza-
cji  funkcji leczenia, szkolenia, rekreacji i wypoczynku itp.,



uwzgledniajagc wielkos¢ <zadan, stany osobowe i rzeczowe, czesto-
tliwos¢, rodzaj, ilos¢ i jakos¢ zasilania, normy naleznosci, rota-
cje, urzutowanie i rozsrodkowanie <zapaséw oraz inne uwarunkowania,
np. mozliwosSci przechowywania (magaz/nowania).

Normy i normatywy Jako wzorce obligujg do okresSlonego zacho-
wania sie i postepowania, stwarzajgc w przypadku Swiadczen spotecz-
nych podstawy realizacyjne do osiggania wymaganych celéw stosow-
nie do wymogow dotyczacych merytorycznej dziatalnosci, np. lecze-
nia, szkolenia itd. oraz podnoszenia efektywnosci gospodarowania,
zwkaszcza na miare obowigzujgcych zasad i rozwigzan przewidzia-
nych w reformie gospodarczej.

Stosowanie sie do wymogéw okreslanych wzorcami (normg lub nor-
matywem) powinno by¢ Scisle okreslone pod grozbg sankcji prawnych.
Przekroczenie norm powinno byé traktowane jako naruszenie dyscypli-
ny budzetowej.

Normy 1 normatywy odgrywajg przypisane im funkcje we wszystkich
procesach 1 fazach ich urzeczywistniania sie. Stanowig podstawe
do okreslania wyznaczen, np. wysoko$ci utrzymywanych zapaséw, zuzy-
cia, czasu uzytkowania urzadzen technicznych, czestotliwoSci rota-
cji, dokonywania pordwnan, prowadzenia badan, analiz 1 ocen oraz
podejmowania optymalnych decyzji w danych warunkach. Pozwalajg one
oceni¢ efektywnos¢ dziatania. Stanowig takze podstawe do oceny po-
ziomu zaopatrzenia materiatowo-technicznego, utrzymywanie bowiem
zapas6w ponadnormatywnych pocigga za sobg ujemne skutki ekono-
miczne.

W Swiadczeniach spotecznych funkcje norm (normatywéw)  tworzg
podstawy do optymalizacji, w danych warunkach, efektow w zakresie
dziatalnosci zasadniczej, stosownie do stawianych wymogéw iloScio-
wo- jJakosciowych oraz ekonomicznych, zgodnie z zasadg racjonalnego
gospodarowania w zakresie przypisanym systemowi norm (normatywow).
W odniesieniu do przedstawionej tezy nalezy kreowa¢ dwie podstawowe
funkcje norm: spoteczng 1 ekonomiczng. Pozostate funkcje, np.: kon-
trolna, wzorcowa, rozdzielcza i inne, mozna uzna¢ za pomocnicze po-
niewaz realizujg one wyzej okreslony cel gtowny.

Nim zostang zdefiniowane funkcje norm (normatywow) nalezy zwro-
ci¢ uwage na dwa podstawowe problemy, ktorych wazno$¢ 1 aktualnos¢
musi by¢ uwzgledniona w biezacym i perspektywicznym funkcjonowaniu
systemu norm (normatywow).



Pierwszym problemem jest zapewnienie sprzezenia dwéch aspek-
tow - spotecznego i ekonomicznego*. 0 ile pierwszy ma charakter pod-
stawowy, to drugi - wspomagajacy. Jednakze tylko systemowe rozwig-
zywanie i realizacja obu rdwnoczesnie moze da¢ oczekiwane rezulta-
ty. Przecenianie jednego z tych aspektéw 1 niedocenianie drugiego
przyniesie tylko ujemne skutki.

Drugi problem stanowi obowigzek prowadzenia statej, systema-
tycznej aktualizacji norm (normatywdéw), bez czego trudno oczekiwac
od systemu norm (normatywow) pednej realizacji jego funkcji. Aktua-
lizacja jest procesem statym zwhaszcza w aktualnej sytuacji spo-
teczno-politycznej i ekonomicznej. CzynnosSci te nabieraja szczeg6l-
nego znaczenia. Chodzi o wszechstronne uwzglednienie wszystkich uwa-
runkowan spoteczno-gospodarczych, tak aby mogty by¢ spednione okre-
Slone funkcje.

Funkcja spoteczna norm (normatywéw) polega na tworzeniu podstaw
i wymuszaniu takiego dziatania, ktore powinno zapewniac osigganie
i utrzymywanie wymaganego poziomu dziaktania pod wzgledem jakosci
i ilosci.

Funkcja ekonomiczna norm (normatywéw) polega na tworzeniu pod-
staw 1 wymuszaniu efektywnego gospodarowania stosownie do wymogdw
spotecznych oraz zasady racjonalnego gospodarowania, uwzgledniajac
obie jej odmiany, tj. wydajnos$¢ i oszczednoSc¢.

Skutecznos¢ oddziatywania funkcji ekonomicznej zaleze¢ bedzie
od rozwigzan systemowych zastosowanych w gospodarce narodowej.
Inne bedg wyniki w systemie nakazowo-rozdzielczym o wysokim stop-
niu sformalizowania budzetowego, a inne (lepsze) w systemie opartym
na rozwigzaniach ekonomiczno-finansowych z wymaganym +adunkiem mo-
tywacyjnym, pobudzajacym do zwiekszania efektéw ekonomicznych, przy
jednoczesnym osiaganiu wymaganych parametrow ilosciowo-jakosScio-
wych, koniecznych do utrzymania wymaganego poziomu S$wiadczen spo-
tecznych.

Funkcje spoteczng 1 ekonomiczng norm (normatywdw) wspomagaja
kolejne funkcje, np.: porownawcza, kontrolna, planistyczna i inne,
ktéorych rola i znaczenie teraz przedstawimy.

Funkcja wyznaczehA i pordwnan - zwana réwniez wzorcowg - wyzna-
cza podstawy i tworzy warunki do porownan tak w czasie," jak 1 prze-
strzeni. Jest to funkcja niezwykle wazna i1 o powszechnym zasto-
sowaniu.



Podstawowg jej cechg jest tworzenie wyznacze wzorcowych,
obiektywnych, ktdre® stanowig podstawg wyjsciowg do okreslania
ile sie nalezy, jaki ma by¢ poziom zuzycia, jak powinno byé, jak
nalezy sie zachowal i postepowaé, ile i jakie zapasy utrzymywac,
biorgc pod uwage ilos¢ i jakos¢, uwzgledniajgc wymagania spotecz-
ne, ekonomiczne, techniczne, organizacyjne i pozostate determinan-
ty. Oobrze ustalone stany wyznaczone (normy, limity, normatywy i
podobne jednostki odniesienia) stanowig podstawe do ustalenia $rod-
kéw finansowych oraz dokonywania poréwnan w czasie i przestrzeni,
ustalania trendow skutkéw zmiany cen, dokonywania oceny i rozli-
czen z wykonanych zadan.

Funkcja porownawcza jest powszechnie wykorzystywana. Porownywa-
nia dokonujemy dla osiagniecia okreslonych celéw, ktérymi przykta-
dowo s3:

a) sprawdzenie czy we wszystkich lub wybranych dziedzinach dzia-
talnosci przestrzegane sg nakazy, zakazy, zasady postepowania i
podobne uwarunkowania okreslone w normach (normatywach) i w jakim
stopniu majg one wpdyw na osigganie i utrzymywanie wymaganego
poziomu obstugi spotecznej oraz efektywnosSci gospodarowania;

b) ustalenie ksztattujgcych sie odchylern od norm (normatywow),
tak pozytywnych jak i negatywnych, ich wptywu na realizacje
podstawowych funkcji spotecznych, dokonanie niezbednych korekt za-
pewniajacych wymagang sterowalnos¢, ktorg powinien tworzyé i zapew-
nia¢ system norm;

¢) zebranie zroddowych informacji celem dokonania oceny samych
standw wyznaczonych (wzorcow) oraz dokonania wymaganych korekt od-
nosnych norm (normatywow).

Normy (normatywy) mogg stuzyé do pordéwnan w roznej skali
jednostek gospodarczych i ich ogniw. Pordéwnywane moga by¢ takze
okreslone warsztaty produkcyjno-ustugowe, sktadnice i inne jed-
nostki  (zaktady). Mozna porownywa¢ okreslone procesy, zadania,
rodzaje kosztéw, stany zapasOw, zuzycie itp. Aby przeprowadzic
poréwnanie, a nastepnie wykorzysta¢ wynikajace z niego wniosKi
i osiggna¢ oczekiwane rezultaty, muszg by¢ stworzone warunki zapew-
niajagce poprawnos¢ porownywalnosci.

Funkcja ustaleniowo-rozdzielcza tworzy podstawy i warunki
oraz wymusza poprawne ustalenie wielkosci oraz prawiddowy ich po-
dziat, stosownie do obowigzujgcych wymogdw zadaniowo-jakosSciowych.



Rola funkcji ustaleniowo-rozdzielczej Jest niezwykle wazna. Chodzi
0 poprawnos$¢, ustalenia wielkosci, ilosci, jakoSci, rodzaju asor-
tymentu itd., wykorzystujac ustalone "wzorce", "baze odniesienia"”,
oraz podziat wszelkich $rodkoéw, biorac pod uwage ustalone Kkryteria
oraz uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne. Trzeba podkresli¢, ze
skuteczno$¢ 1 powszechno$¢ realizacji funkcji rozdzielczej norm
zalezy od wielu czynnikdéw, np. stabilizacji rynku, konstrukcji 1
rodzaju samej normy. Norma budzetowa realizuje lepiej te funkcje
niz norma rzeczowa. Funkcja ta skuteczniej sie realizuje w gospo-
darce zdecentralizowanej niz scentralizowanej. Wieksze efekty daje
réwniez w systemie parametrycznym i rynkowym niz w systemie nakazo-
wo-rozdzielczym o ograniczonych mozliwo$ciach motywacyjnego oddzia-
tywania. Funkcji rozdzielczej norm nie nalezy utozsamia¢ z tech-
nicznym rozdzielnictwem zapasow, ktore ustala sie metodami admini-
stracyjnymi. Normy w tym przypadku odgrywaja roéwniez wazng role,
ale nie podstawows.

Funkcja kontrolna norm (normatywéw) - umozliwia ocene, uwzgled-
niajac ustalenia (wyznaczenia), stan faktyczny oraz odchylenia od
wyznaczen (wzorcdw). Bez spednienia tych wymogow prowadzenie
kontroli byt#oby bardzo utrudnione, a w wielu przypadkach wrecz
niemozliwe. W ten sposéb normy (normatywy) pozwalaja dokona¢ ana-
lizy i oceny catoksztattu dziatalnoSci spoteczno-ekonomicznej -
dostarczajgc whasciwym dyrektorom, kierownikom (szefom) niepod-
wazalnych informacji zaswiadczajacych, w jakim stopniu realizowane
sg ich decyzje dotyczace poziomu obstugi 1 zaopatrywania oraz
ustug, ktoérych standard okreslany jest za pomocg norm (normatywow).

Badanie odchylen od standéw wyznaczonych (norm, normatywéw)
pozwala ustali¢ wystepujgce nieprawidtowosci, a takze stany pozy-
tywne. Szczeg6lnie wazne jest wyeliminowanie wszelkiego rodzaju
niedociggnie¢ i nieprawidtowosci wynikajacych z niedostatku wie-
dzy, opieszatosci dziatania, bdednego rozeznania sytuacji, braku
wprawy 1 doswiadczenia, biernosSci i innych mankamentéw. Funkcja
kontrolna norm (normatywéw) umozliwia réwniez ujawnianie faktow
pozytywnych godnych upowszechniania w skali gospodarki narodowej.
Takg pozytywng informacjg moze by¢ potwierdzenie stusznosSci za-
twierdzonej normy (normatywu), biorgc pod uwage jej parametry,
wzglednie dostarczanie argumentéw uzasadniajacych koniecznos¢
doskonalenia, wycofania lub opracowania nowej normy (normatywu).



Funkcja planistyczna norm dyscyplinuje procesy planistycznej
stanowi podstawe do podejmowania optymalnych decyzji, do prawid-
towego ustalania potrzeb we wszystkich sferach objetych normowa-
niem, uwzgledniajac strumienie zasilania finansowego oraz rzeczo-
wego. Realizuje skutecznie zatozenia systemu racjonalnego gospo-
darowania na odnodnych szczeblach zarzadzania (gospodarowania),
uwzgledniajgc wszystkie procesy planowania, zuzycia 1 rozli-
czenia.

Funkcja bodzcowa norm (normatywéw) umozliwia optymalizowa-
nie wynikéw w sferach - spotecznej i ekonomicznej. Takie zatozenie
przewiduje system norm, ktéry realizuje okreslong polityke spo-
teczno-gospodarczg. Aby taki cel osiggna¢ system norm musi zapew-
nia¢ rozwigzania motywacyjne, ktére powinny uwzglednia¢ korzysci
spoteczne oraz bodzce zbiorowego i indywidualnego zainteresowania.

Funkcja ta urzeczywistnia sie w wielu wariantach, z ktdrych
przytoczono dwa.

1. Powodowanie podejmowania dziatan prostych, w rezultacie ktoé-
rych faktyczne wykonanie ksztattuje sie ponizej norm. Bedzie to np.
walka o zmniejszenie ubytkdw naturalnych.. Dziatanie, zgodnie z kté-
rym prowadzona bedzie prawidtowa gospodarka materiatowa, na skutek
czego zmniejszy sie lub catkowicie zlikwiduje zuzycie ponadnorma-
tywne.

2. Tworzenie systemoéw gospodarowania, w ktorych norma (norma-
tyw) pedni funkcje jako narzedzie sterowania o duzym 4adunku moty-
wacyjnym. Ma to miejsce wowczas, gdy postugujemy sie normg budze-
towg, ktéra uwzglednia pedny koszt jednostkowy, np. obstugi, wyzy-
wienia, remontu. WAéwczas norma budzetowa oznacza goérng granice
Srodkéw finansowych, ktérych nie mozna przekroczy¢é, natomiast po-
przez dziatania motywacyjne mozna wykonaé zadania nizszym kosztem
bez uszczerbku dla ilosci, jakosci i rodzaju ustug zaopatrzenia,
wyzywienia czy remontdw itd.

Norma powinna uwzglednia¢ np. ilos¢ materiatdw i czesci, podze-
spotoéw i zespotdéw, ktore nalezg sie okreSlonej jednostce gospodar-
czej, biorac za podstawe zadania rzeczowe, np. liczbe obstug tech-
nicznych, przegladéw, remontéw, ktdére nalezy wykonaé, aby zapewnic
sprawno$¢ funkcjonowania techniki w okresach ustalonych normami
miedzyreinontowymi oraz odtworzy¢ zuzyte resursy (limity) techniczne
w zakresie okreslonym docelowg normg uzytkowania techniki.



Istniejgcy system ekonomiczno-finansowy powinien uwzgledniac
rozwigzania motywacyjne, ktorych realizacja powoduje, ze uzytkowni-
cy beda nabywaé tylko takg liczbe czesci, materiatow, zespoddw i
podzespotéw, ktora zapewnia racjonalng eksploatacje techniki,
uwzgledniajac wszystkie jej podsystemy, tj. konserwacje, przechowy-
wanie, uzytkowanie, obstugi techniczne 1 "naprawy oraz odnowe.

Réznica miedzy wielkoScia ustalong normg budzetowg a faktyczng
liczbg wykupionych czeSci zamiennych, zespo#déw i podzespotdéw oraz
materiatow, ktéra, na skutek racjonalnych dziatan, powinna by¢
nizsza od normatywu, stanowi efekt ekonomiczny celowego dziatania
systemowych rozwigzan finansowych w tym norm i normatywow.

Nalezy doda¢, ze prezentowany system uwzglednia takze mozliwo$¢
przekroczenia niektorych pozycji dotyczgcych czesci, zespotow lub
podzespotdw objetych normg, co jest zrozumipte. Nie moze jed-
nak by¢é przekroczona norma budzetowa na dané przedsiewziecie.
Istota wykorzystania tego rodzaju normy budzetowej sprowadza sie
do zatozenia okre$lonych wymagan uzasadnionych wzgledami spotecz-
nymi i ekonomicznymi w drodze wuruchomienia mechanizméw bodZcowych,
ktérych pekna realizacja powinna przynie$¢ zaktadane efekty ekono-
miczne .

Wygospodarowana suma podlega wykorzystaniu na cele okreslone
regulaminem premiowania, z tego w#asciwa cze$é musi by¢ przezna-
¢ ona na nagrody indywidualne dla os6b, ktore przyczynity sie
bezposrednio do osiagniecia wymiernych efektdéw ekonomicznych.

Dobrym przyktadem z gospodarki polskiej jest system norm budze-
towych stosowanych w gospodarce zywnos$ciowej. Norma budzetowa
stanowi w tym przyktadzie rowniez gorng granice, ktdérej nie mozna
przekroczy¢ w skali rocznej. Natomiast w trakcie roku, stosownie
do ksztattowania sie poziomu cen na rynku moga wystepowaé¢ odstep-
stwa tak na "plus" (wystepuje wowczas okresowe przekroczenie wy-
datku w stosunku do normy budzetowej), jak i na "minus" (kiedy ma
miejsce zjawisko zmniejszenia wydatku w stosunku do ustalonej
normy budzetowej).

W zadnym przypadku te okresowe zmiany (przekroczenia i zmniej-
szenia) wydatkéw w stosunku do normy budietowej, nie moga pociggac
za sobag obnizenia ilosci 1 jakosci zywionych.

Prezentowany system ma rowniez te <zalete, ze w ramach jego
funkcjonowania mozna 1 nalezy podejmowa¢ takie dziatania, ktdre



obnizg wydatki, np. zakup ziemioptodéw bezposrednio u producentéw,
co obniza <ceng za"kupu w skali ok. 20\. Przygotowanie ziemiopto-
déw we whasnym zakresie, co réwniez w zdecydowany sposdb obniza
koszty okreslonych produktow.

W teorii i1 w praktyce gospodarczej znanych jest wiele rodza-
jow norm.

W tej sytuacji nalezy ograniczy¢ sie do stwierdzenia, ze liczba
rodzajéow norm zalezy od przyjetych kryteridw klasyfikacyjnych.
Natomiast w niniejszych wywodach zostang zaprezentowane tylko
niektére normy i zwigzane z nimi ukdady klasyfikacyjne norm (nor-
matywoéw) 1istotne z punktu widzenia $Swiadczern spotecznych, a przede
wszystkim perspektywicznych potrzeb zwigzanych =z dalszg poprawg
efektywnosSci gospodarowania. Zwr6cona zostanie zwkaszcza uwaga
na te normy, ktdrych opracowanie nalezy podja¢ od podstaw badz
rozwingc.

Istniejg roéznego rodzaju normy (normatywy), naleznosci, pred-
kosci, jakoSci itd. Wszystkie one odgrywaja przypisane im funkcje.
Jednakze w rachunku ekonomicznym, szczeg6lnie przydatne sg normy
zadaniowe, ktore okreslajg wielkos¢ sit i Srodkow koniecznych do
realizacji konkretnie wykonywanego zadania.

Chodzi o to, zo np. norma okreSlajgca ilos¢ zuzytych materia-
+6w pednych i smardw na 1 km przez urzadzenie x nie rozwigzuje
jeszcze problemu efektywnosSci (np. transportu) lub racjonalnosSci
uzycia okreslonej techniki w poszczegdlnych procesach (np. szkole-
nia). Dopiero norma zadaniowa, ktora okresla ile km przebiegu urza-
dzenia x, zuzywajacego y jednostek materiatéw pednych 1 smardw
(mps) na 1 km, potrzeba do wykonania danego zadania, np. w procesie
prowadzonego szkolenia pozwala na dokonanie merytorycznej oceny.
Natomiast wszelka analiza 1 ocena zuzycia mps na zasadzie bada-
nia globalnego zuzycia mps oraz limitu km przebiegu nie przynosi
oczekiwanych wynikéw, a ich wykonanie jest powierzchowne, poniewaz
nie uwzglednia rdéwnolegle wykonania zadan rzeczowych (iloSciowo-
-jakosciowych). Analiza zuzycia mps na jednostke z techniczno-
-eksploatacyjnego punktu widzenia ma réwniez wazne znaczenie,
zwkaszcza w okresie braku mps, jednakze nie wyczerpuje problemu,
gdyz uwzglednia tylko jeden aspekt. Mozna np. na 100 km oszczedzi¢
3 jednostki mps i1 to jest wazne. Jednak merytoryczna ocena moze
wykaza¢, ze wykorzystanie urzgadzenia w wymiarze 100 km byto zbed-



ne w zwigzku z czym nieracjonalnie zuzyto 20 jednostek nape#nie-
nia oraz poniesiono ponadto koszty amortyzacji, osobowe 1 inne.
Niezaleznie od tego uszczuplano zapas resursu technicznego, co
w praktyce oznacza obnizenie zapasu uzytkowego urzadzenia X
0 100 km przebiegu i uszczupla mozliwosci realizacyjne sprzetu
samochodowego.’

Podany przyktad normy zadaniowej nie wyczerpuje problemu.
W procesie np. szkolenia ma miejsce nie tylko zuzycie mps, ale
rowniez szereg innych sktadnikow pracy uprzedmiotowionej 1 zywej,.
Dlatego norma zadaniowa mu3i uwzglednia¢ pedne koszty (naktady),
ktéore sg ponoszone w zwigzku z realizacje konkretnego zadania.
Na obecnym etapie reformy gospodarczej nie mamy jeszcze dosta-
tecznie zaawansowanych prac nad systemem norm zadaniowych. Jest to
zadanie, ktdre nalezy podje¢ w najblizszym okresie.

Realizacja ambitnych przedsiewzie¢ ekonomicznych powinna byc¢
coraz mocniej wspierana aktywnymi narzedziami ekonomicznymi, do
ktérych nalezy zaliczy¢ rdéwniez normy budzetowe.

Norma budzetowa to racjonalnie ustalona kwota pieniezna na rea-
lizacje $cisle okreslonego zadania.

Norma budzetowa w zrozumieniu zatozen przyjetych w niniejszych
wywodach uwzglednia pedny koszt realizacji danego zadania, biorac
pod uwage oba strumienie zasilania, tj. rzeczowy i finansowy.
Nalezy jednak podkresli¢, ze w szczegélnych przypadkach, zwkaszcza
prostych, moze ona uwzglednia¢ tylko strumien zasilania finansowego.

Obecnie na porzadku dziennym zainteresowan nauki 1 praktyki
stangt problem norm budzetowych jako okreslonych wzorcow racjo-
nalnego dziatania, zwkaszcza w gospodarce budzetowej i pozabudze-
towej. Jest to zjawisko, ktdéremu nalezy nada¢ w Swietle nowych
zadan, jakosciowych i ilosciowych oraz wymogéw reformy gospodar-
czej wysoka range. PrzewartoSciowanie to ma na celu szersze niz
dotad stosowanie norm budzetowych celem usprawnienia procesow
planowania, stworzenie szerszych podstaw do oceny dziatalnosci
poszczegblnych proceséw czy jednostek gospodarczych w relacji
koszt - efekt, analizy 1 kontroli wykonania budzetu, ujednolice-
nia w okreslonych typach jednostek podstaw do naliczania i kontro-
li z-uzycia Srodkéw materiatowo-finansowych oraz szerszego wprowa-
dzenia indywidualnych 1 zbiorowych bodzcéw motywacyjnego dzia-
tania.



Chodzi zwkaszcza o szersze wprowadzenie norm budzetowych do
takich dziedzin dziatalno$Sci, jak np. obstuga techniczna, naprawy,
konserwacja i przechowywanie, uzytkowanie urzadzen,obstuga urza-
dzen specjalnych, wyposazenie warsztatow, laboratoriow utrzymanie
narzedzi kontrolno-pomiarowych, wyposazenie stanowisk pracy, moder-
nizacja sal wyktadowych (pracowni specjalistycznych) 1 w innych
dziedzinach, co stworzy podstawy do poprawy efektywnoSci gospodar-
ki; ma to powazne znaczenie spoteczno-ekonomiczne. Jedna z takich
mozliwoSci tkwi w gospodarce zapasami.

Kontrola poziomu zapasOw poprzez normy budzetowe - zwkaszcza
w dziatalnosSci ustugowo-produkcyjnej, bedzie zapewnia¢ ksztattowa-
nie optymalnej struktury zuzycia wg asortymentu, ilosSci i jakosci.
W mechanizmie norm 1iloSciowych i centralnego przydziatu ilosci,
i asortyment czedci realizowanych poprzez strumiefi zaopatrzenia
rzeczowego - mimo, ze jest oparty na normach - ma w wielu przy-
padkach charakter losowy, prawdopodobny, a tym samym niejedno-
krotnie zbedny.

Odwrotna sytuacja jest, gdy postugujemy sie mechanizmem norm
budzetowych w strumieniu zaopatrzenia finansowego.

Norma budzetowa w tym przypadku wyznacza prawo do okreslonego
dziatania, rozchodu, zuzycia, przechowywania itd. - biorgc za
podstawe obowigzujgce kryteria spoteczno-gospodarcze, a nie obowig-
zek. Natomiast obowigzek, np. wymiany czes$ci zespotu lub podzespo-
+u, uzasadnia dopiero stopien ich zuzycia, kwalifikujacy dane czes-
ci, zespoty lub podzespoty do wybrakowania lub regeneracji.

Przy prawidtowej eksploatacji zuzycie czesSci, zespotu czy pod-
zespotu moze byé przedtuzone, ponadto np. w zestawach nie wszyst-
kie czesSci zuzywajg sie w jednakowym stopniu i czasie. Dlatego
w systemie norm budzetowych dyrektor (kierownik) danego szczebla
poprzez podlegte mu organa ma mozno$¢ bezposrednio ocenia¢ i doko-
nywa¢ wyboru optymalnej struktury zuzycia pod kazdym wzgledem, a
tym samym regulowa¢ poziom faktycznego zuzycia odnosSnych rodzajow
czeSci, zespo#dw, podzespotow zgodnie z ustalonymi wymogami.

Przystepujac do rozwigzywania probleméw norm budzetowych nalezy
przetama¢ istniejacy u niektorych poglad, ze normowanie budzetowe
moze mie¢ miejsce w dziatalnosSci prostej, przez wielu traktowanej
- niestusznie - jako drugorzedng, ale nie w dziatalnosci skompli-
kowanej, podstawowej, do ktoérej mozna zaliczy¢ niewatpliwie tech-



nike. Doswiadczenia z niektérych dziedzin techniki (np. lotniczej)
obalajg taki poglad, a jednocze$nie wskazujg na mozliwosci 1
potrzeby réznorodnych rozwigzan metodologicznych dotyczgcych norm
budzetowych. Z praktyki wynika, ze normy mogg posiada¢ rozng
konstrukcje. Mozna zwro6ci¢ wuwage na dwie mozliwosSci w tym wzgle-
dzie - przedmiotowg i podmiotows.

Konstrukcja normy budzetowej przedmiotowej przewiduje: opraco-
wanie rocznej normy budzetowej na jedno urzadzenie, mozno$¢ opraco-
wania normy budzetowej na sprzet sklasyfikowany w odpowiednie
grupy urzadzen o zroznicowanych pod wzgledem wartosci (wysokosci)
normy. Wyodrebnia sie takze z og6lnej normy $rodki do realizacji za-
dan przez poszczegdlne szczeble gospodarowania, zachowujgc oczywis-
cie odpowiednie proporcje.

Konstrukcja normy budzetowej podmiotowej uwzglednia: podziat
podmiotéw na grupy wg ustalonych kryteridow, wyodrebnienie szczebli
zarzadzania. Wyodrebnienie w ramach grup i szczebli zarzadzania
podmiotéw odniesienia, zréznicowanie norm budzetowych dla odno$Snych
podmiotéw, a takze uwzglednienia catoksztattu okreslonych potrzeb,
np. na zabezpieczenie szkolenia.

Rozwigzujac problem norm budzetowych nalezy uwzgledni¢ caty
proces doskonalenia dziatalnosci gospodarczej, ktéry aktualnie
wchodzi w nowg decydujgca faze. W szczegolnosSci normy budzetowe po-
winny uwzglednia¢ efektywnos¢ modelu gospodarowania, a przede wszy-
stkim wpdyw na poprawe poziomu Swiadczen spodecznych.

Szersze wprowadzenie w zycie norm budzetowych wymaga zastano-
wienia sie nad ich rodzajem. Ootychczas w pewnych dziedzinach dzia-
talnosSci stosowane sg gtbwnie normy budzetowe jednostkowe, np. na
wyzywienie 1 osoby, na 1 46zko szpitalne itd. Mamy w niektdrych
pionach ustalone rodzaje norm budzetowych na zakupy zdecentralizo-
wane materiatow na 1 km uzytkowania techniki. W obecnej sytuacji
musimy szerzej spojrze¢ na ten problem. Jezeli chce sie uzyskaé¢ za-
ktadane efekty spoteczno-gospodarcze, to nalezy opracowa¢ normy za-
daniowe. Prace te nalezy poprzedzi¢ rozwiazaniami o0 charakterze
koncepcyjno-normalizujacym, wigzac je z podstawowymi zadaniami oraz
z zasadami gospodarnosci, np. normatyw zatrudnienia, ilos¢ - w ped-
nym i czeSciowym wymiarze - -kwalifikacje, struktury uwzgledniajace
okreslone uwarunkowania. Inny przyktad w stuzbie zdrowia - do uwa-
runkowan tych mozna zaliczy¢: liczbe pacjentéw, +b6zek, badan, ana-



liz, metody pracy, zatrudnienie, stanowiska pracy, liczbe gabinetow
w przychodniach, punktéw krwiodawstwa, personelu aptek, pracownikéw
pionéw gospodarczych, ekonomiczno-finansowych i ksiegowych itd.

Rola normy budzetowej w ocenie dziatalnosSci merytorycznej
Swiadczen spotecznych jest znaczna.

Zgodnie z wymogami teorii 1 potrzeb praktyki - stosownie do
zatozen reformy, w najblizszym okresie ocena dziatalnosci meryto-
rycznej w zakresie Swiadczenn spotecznych powinna by¢ oceniona wg
innych zasad. Jedng z nich moze by¢ relacja koszt - efekt. Ocena
taka uwzglednia osiggniete wyniki w danej dziedzinie Swiadczenn spo-
tecznych oraz poniesione naktady - koszty w zwigzku z realizacja
osigganych celdw. Mozna jag oblicza¢ wg nastepujacej formuty:

Ezé

gdzie:
E - efektywnos¢,
W - osiggniete wyniki w okreslonych jednostkach pomiaru;

K - poniesione koszty rowniez w przyjetych jednostkach pomiaru,
tak, aby mierniki wynikow i kosztéw mogty by¢ poprawnie obliczone.

Dla obliczenia tych miernikéw konieczne sg normy budzetowe,
ktore sg podstawg okreslenia kosztéw normatywnych jako wzorcdéw od-
niesienia. Chodzi oczywiscie o stworzenie podstaw obliczenia mier-
nikow kosztow. Przyjmujac formute efektywnosSci E = W norma budze-
towa odnosi sie do mianownika tej formuty. Obliczenia te wymagaja
znajomosci dwéch pozycji, ktdrymi sg koszty faktyczne i normatywne

J Kf koszt faktyczny

w ~ Kn " koszt normatywny

Koszty faktyczne poniesione (Kf) oblicza sie biorgc za podstawe
faktyczne zuzycie pracy zywej i uprzedmiotowionej. Natomiast za
podstawe obliczania Kp (koszty normatywne) powinny stuzy¢ normy
budzetowe, ktdére uwzgledniajg peiny koszt realizacji danego
przedsiewziecia wyrazony wartosciowo, uwzgledniajgc oba strumienie
zasilania - rzeczowy 1 finansowy.

Zachodzi pytanie,, jakiego rodzaju normy budzetowe powinny by¢
stosowane w najblizszym okresie?

Odpowiedz na obecnym etapie rozwoju teorii nie mozo byé arbi-
tralna. Sprawa jest trudna i wymaga przeprowadzenia okreslonych ba-
dan przez zainteresowane instytucje i oSrodki naukowo-badawcze



oraz podjecia stosownych decyzji przez kompetentne organy zarzg-
«

dzania.

Wychodzgc od istoty normy budzetowej i1 jej funkcji mozna zapro-
ponowa¢ do dyskusji szereg rodzajoéw norm mozliwych do wykorzystania
w planowaniu, kontroli, zuzyciu i innych dziedzinach dziatalnosci,
a zwkaszcza oceny z relacji koszt - efekt.

Jesli przyjaé, ze norma budzetowa to okreslona wielko$¢ wydat-
kow obejmujgcych pedny koszt konkretnych zadan, to np. w systemie
eksploatacji sprzetu mozna zaproponowa¢ jako podstawe do dyskusji
nastepujgce normy budzetowe: a) na konserwacje, przechowywanie,
obstugi techniczne w zalezno$Sci od rodzajow techniki; b) naprawe
z ewentualnym podziatem na naprawe konserwacyjng, S$rednig i gow-
na; c¢) poszczeg6lne rodzaje szkolenia; d) dziatalno$¢ gospodarcza;
e) dziatalnos¢ kulturalno-osSwiatowg. Mozna stosowaC roczne normy
budzetowe, podmiotowe, dla jednostek organizacyjnych i ich czesci
sktadowych.

Jesli norma budzetowa ma umozliwi¢ ocene dziatalnosci w relacji
koszt - efekt, usprawnié¢ procesy planowania itd., to pierwszym wa-
runkiem jest Sciste powigzanie dziatalnosci merytorycznej z rze-
czowo-finansowg, przy czym odpowiednie ogniwa zarzadzania powinny
opracowa¢ w porozumieniu z organami finansowo-budzetowymi rdzne
rodzaje norm budzetowych, ktére muszg uzyska¢ wielostronng akcepta-
cja (po linii rzeczowej i finansowej).

System gospodarki, a zwkaszcza podsystem planowania bedzie mogt
by¢ usprawniony jesli na poszczeg6lnych szczeblach gospodarowania
bedag opracowane normy budzetowe uwzgledniajace wymogi systemu go-
spodarki dla danego szczebla. Zachodzi rowniez potrzeba zréznicowa-
nia norm, ktore dla szczebli nizszych powinny by¢ bardziej szcze-
gotowe, a dla wyzszych bardziej zagregowane. Oczywiscie powinny
to by¢ g4déwnie ogoélne normy podmiotowe i przedmiotowe, normy jed-
nostkowe dla okreslonych grup jednostek jednorodnych i normy zbior-
cze, okresSlajace wydatki przeznaczone na utrzymanie.

Jesli mamy na uwadze potrzebe doskonalenia systemu gospodarki,
to gtéwng uwage nalezy skoncentrowa¢ na normach zagregowanych
(zbiorczych). Te narzedzia pozwalajg na dokonywanie realniejszych
niz dotychczas ocen oraz dalszg poprawe planowania wysokosci wydat-
kow, ktoére dotad okreslano gtownie na podstawie informacji i wyko-
nania budzetu za lata ubiegte. Méwigc o normach zagregowanych nale-
zatoby rozwigzac¢ problem tzw. lokalnych warunkéw danego podmiotu.



Chodzi o takie problemy, jak: warunki lokalne, mozliwo$¢ przechowy-
wania, jakos¢ i rodzaj zaopatrzenia itp.

Mozna sie tu takze postuzy¢é¢ normg Srednia albo norma jednostko-
wg dla Jednorodnych jednostek, organizacyjng z tym jednak, ze roz-
nice potrzeb wynikajace z tzw. warunkdw lokalnych bydyby urealnia-
ne na drodze uznaniowego wyrownywania réznic w kosztach utrzymania.

Problemy te powinny by¢ uwzglednione we wskaznikach budzetowych,
ktore mogg by¢é opracowane, np. w podstawowej opiece zdrowotnej na 1
(jedng) porade czy 1 mieszkanca w obwodzie profilaktyczno-leczni-
czym, a w szpitalnictwie na I(jeden) osobodziehA, czy 1 leczonego.

Wedtug kryterium stopnia dyrektywno$ci normy budzetowe mozna
podzielié¢ na:

a) obligatoryjne, ktore musza by¢ bezwzglednie stosowane i nie
moga by¢ przekroczone w okre$lonym przedziale czasowym, np. norma
budzetowa na wyzywienie, ktéra nie moze by¢ przekroczona w skali
roku; natomiast w poszczegdélnych okresach mogg by¢ odchylenia;

b) obligatoryjno-fakultatywno - stosowane w praktyce gospodar-
czej niektdrych resortoéw.

Obligatoryjrios¢ normy budzetowej, np. w stuzbie zdrowia, doty-
czy planowania i zaopatrywania, natomiast fakultatywnos$¢ odnosi sie
do faktycznego zuzycia podyktowanego istniejgcym stanem zdrowia
spoteczenstwa. Specyfika stuzby zdrowia uzasadnia w szczegdélnych
przypadkach wyzeze zuzycie od normatywu, co jest niedopuszczalne,
np. w innych sferach dziatania. Ma rowniez miejsce nizsze zuzycie
od normatywu, co jest czestym zjawiskiem i dowodzi racjonalnego
gospodarowania przy zatozeniu, ze nor>na budzetowa jest optymalna.

Mimo fakultatywnosSci w sferze zuzycia, norma budzetowa w stuz-
bie zdrowia spe#nia 3wojg role. Jest ona instrumentem sterowania po-
ziomem zapasOw oraz wysokos$cig kosztow" ponoszonych na porady w
lecznictwie otwartym oraz na leczonych w lecznictwie zamknietym.

Obok przedstawionych kwestii warto zwr6ci¢ uwage na problem ze-
stawoéw naleznoSci.

Zestaw naleznosci - uwzglednia okreslong liczbe wyposazenia
(gtéwnie sprzetu) konieczng do realizacji funkcji przez dany podmiot
gospodarczy (ambulatorium, laboratorium, warsztat 1itd.) stosownie
do pednionych zadan.

Zestawy naleznos$ci usprawniajag prace, mogag by¢ opracowywane
odrebnie dla specyficznych jednostek zarzadzania, wzglednie grup,
ktérych dziatalnos¢ moze by¢ poréwnywalna tak pod wzgledem zedan,



Jak i sit oraz Srodkéw ich realizacji, np. okresSlone zaktady lecz-
nicze, szkolne warsztaty oraz inne jednostki organizacyjne, kto-
rych wyniki mogg by¢ pordéwnywalne 1 niepordéwnywalne.

Zestaw naleznosci w zaleznosci od rodzaju jednostek i spednia-
nych przez nie funkcji moze liczy¢ kilkadziesigt i wiecej pozycji.
Kazdy zestaw porownan uwzglednia dodatkowe pozycje, ktére sg nie-
zbedne do realizacji zadan specjalnych.

Zestawy naleznosci moga byc¢ opracowane w zaleznosci od liczby
jednostek gospodarczych, stanowisk pracy, liczby zatrudnionych,
wielkosci powierzchni produkcyjno-ustugowych. W kazdym przypadku
podstawa sporzadzenia zestawu naleznosci sg indywidualne normy na-
leznoSci .

Wskazniki osobowe - okreslajg jednostkowe koszty utrzymania
w okre$lonym przedziale czasowym. Typowym przykdadem wskaznikow
sg koszty jednostkowe utrzymania jednego pracownika w stosunku mie-
siecznym, kwartalnym, poédrocznym i rocznym.

Ze wzgledu na duzg przydatnos¢ tych wskaznikdéw, obliczane sg
w praktyce w stosunku rocznym i miesiecznym. Jednostkowe koszty
utrzymania pracownika sg istotnym instrumentem wykorzystywanym
w planowaniu i kontroli. Uwzgledniajg one kadre podstawowg i per-
sonel pomocniczy.

Z dotychczasowych wywodoéw wynika, ze normy, normatywy, w zalez-
nosci od ich rodzaju, spe#niajg aktualnie 1 bedg spe#nia¢ w przysz-
tosci bardzo powazng role w catoksztatcie dziatalnosci Swiadczen
spotecznych.

W zwigzku z tym zachodzi potrzeba okreSlenia, jaki jest stan
obecny i perspektywy dotyczace dalszego stosowania norm (norma-
tywow).

Scista odpowiedZz na tak postawione pytanie wymagataby wykonania
czasochtonnych analiz. Mozna dokona¢ tylko oceny ogdlnej.

Aktualnie normy naleznosci, zuzycia, wyposazenia, wybrakowania
itd. mogtyby by¢é opracowane w kazdym dziale gospodarowania bez
specjalnych trudnosci, jesli infrastruktura i wyposazenie jest
zblizone do standardowego. Sa to gtownie normy rzeczowe dotyczace
ilosci, jakosci, rodzaju asortymentu, miary itd.

0 ile chodzi o normatywy, to zadania do wykonania sg w tym
wzgledzie wieksze. Istnieje pilna potrzeba opracowania odpowiednich
normatywow oraz urealnienia istniejgcych w tych dziedzinach, w kto-
rych 33 one niezbednie potrzebne.



Zbyt mato istnieje norm budzetowych. Na skutek tego gospodarka
nie osigga korzysSci wynikajgcych z ich stosowania.

Nalezy odnotowa¢ ostry brak norm zadaniowych, mimo ze istnieje
pilna konieczno$¢ poprawy gospodarnosci, szerszego wprowadzenia
w zycie wspoOtczesnych rozwigzan ekonomiczno-finansowych, wdroze-
nia reformy gospodarczej, co +aczy sie z oceng dziatalnoSci w re-
lacji koszt - efekt.

Szersze niz dotychczas stosowanie wszelkiego rodzaju norm
(normatywow) uzasadnione jest wzgladami spotecznymi oraz poprawg
efektywnosSci gospodarowania. Powazne utrudnienia tworzy w tym
zakresie inflacja. Jest to juz osobne zagadnienie. Rola norm (nor-
matywéw) w obszarze spotecznym polega na tworzeniu podstaw, ktore
zapewniajg osiaganie 1 utrzymanie wymaganego poziomu S$wiadczen
uwzgledniajgc 1los¢ i jakosc.

Normy i normatywy m. in.s

1) umozliwiajg okreSlenie optymalnego poziomu wymaganych sta-
néw, pod wzgledem ilosci, jakosci i asortymentu, stosownie do wyma-
gan spoteczno-ekonomicznych i systemu finansowego Swiadczen spo-
tecznych;

2) sg podstawg gromadzenia odpowiedniego poziomu zapaséw ko-
niecznych do prawidfowego funkcjonowania odpowiednich ogniw gospo-
darowania (zarzadzania);

3) stanowig podstawe analizy, kontroli i oceny poziomu zaopa-
trzenia i ustug, ze szczegOInym uwzglednieniem ilosci, jakosci i
struktury zjawisk;

4) zapewniajag rzeczowo-finansowe sprzezenie potrzeb spotecznych
itd.

Przedstawione funkcje normy 1 normatywu realizujg m. 1in. przezs

1) tworzenie warunkow do prowadzenia rachunku ekonomicznego ze
szczegOlnym uwzglednieniem dziatan motywacyjnych;

2) utatwienie sterowania Srodkami materiatowo-finansowymi ze
szczegOlnym uwzglednieniem prawidtowego wykorzystania wygospodaro-
wanych oszczednosci;

3) usprawnianie planowania rzeczowo-finansowego;

4) stworzenie podstaw do oceny jednostek gospodarczych biorac
pod uwage zadania oraz sity i Srodki ich realizacji, ktorych wyso-
kos¢ okreslona zostata w formie norm (normatywdw) itd.;

5) tworzenie warunkow do wyboru optymalnej struktury w sferach
gromadzenia 1 zuzycia Srodkéw materiatowo-finansowych;



6) powodowanie warunkéw do realizacji odpowiedniego iloSciowo-
-jakosSciowego i wartosciowego standardu dla okreslonych jednostek
oraz indywidualnie dla poréwnywania grup;

7) zapewnianie sprzezenia gospodarki S$wiadczern spotecznych z go-
spodarke narodowg, a takze wewnatrz poszczegélnych dziatéw gospo-

darki;
8) okre$lanie podstaw do ustalania kosztdéw planowych (normatyw-

nych) w roznych uk#adach klasyfikacyjnych, co umozliwia ekonomiczng
ocene dziatalnosci jednostek lub procesow;
9) tworzenie w okreslonym zakresie mozliwosci wyboru i regula-
cje wielkosci i poprawnosci zuzycia Srodkéw materiatowo-finansowych;
10) usprawnianie pracy pod wzgledem pracochtonno$ci oraz dys-
cyplinowania dziatania.

Mieczystaw Wasylko

NORMS IN THE PROCESS OF FINANCING SOCIAL BENEFITS
VERSUS ECONOMIC RATIONALITY

The article analyzes the role of norms (normatives) in the
system of financing social benefits. This problem 1is highly
relevant today in the situation of the necessity of launching
economic mechanisms also in the non-material sphere. The author
has analyzed feedbacks between social and economic functions of
norms, and the ensuing necessity of their constant up-dating.
The analysis encompasses: comparative, allocative and control
functions of norms, and especially various variants of a sti-
mulative function. This 1is followed by an analysis of different
types and constructions of quantitative-task norms, and parti-
cularly - budgetary norms. Special attention has been devoted
to the use of norms for obtaining a proper account - effect rela-
tionship. In this context, the author formulates a proposition of
using a developed system of budgetary norms, e.g. expoitation
norms referred to different economic units and types of economic
activity. The deliberations end with a conclusion concerning the
significance of norms for the economic calculus and improvement of
the planning. Generally speaking, the point is to use norms as
instruments allowing to rationalize the process of social benefits
provision.



