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ODOZIALYWANIE PANSTWA NA PROCESY INNOWACYJNE
W GOSPODARCE JAPONII

Wptyw panstwa na gospodarkg jest w Japonii tradycyjnie wiek-
szy niz w innych rozwinietych krajach kapitalistycznych. Udziat
rzadu i instytucji panstwowych w dynamizowaniu rozwoju gospodar-
czego Japonii znacznie przekracza zakres uksztattowany przBz kon-
cepcje interwencjonizmu panstwowego, ktory w rdznym stopniu na-
silenia wystepuje w polityce gospodarczej tych krajowl. Przede
wszystkim podkresli¢ nalezy aktywng role padstwa w  planowaniu
przemian strukturalnych gospodarki Japonii i to w Scistej sym-
biozie =z kotami gospodarczymi prywatnego kapitatu . Panstwo by-
o inicjatorem przejscia do polityki wykorzystujgcej elementy gos-
podarki planowej, o czym Swiadczy m. in. kompleksowy plan roz-
woju gospodarczego lat szesc¢dziesigtych (Plan podwojenia dochodu
narodowego), znany jako plan Ilkedy, ktéry byt promotorem tej no-
wej polityki3.

* Doc. dr. hab., [Instytut Ekonomii Politycznej Uniwersyte-
tu tddzkiego.

* Por. G. G regory, Le Modele Japonaise (Analyse et
Provision, Futuribles), Paris 1971; H. He d b e r g, Le Défi
Japonaise, Paris 1970.

2 K. Czerkawsk.i twierdzi, ze dtugofalowa polityka
integracji aparatu panstwowego z wielkimi firmami doprowadzita do
powstania systemu paﬁstwowo—monoEoliStycznej gospodarki interwen-
cyjnej, zdolnej do zapewnienia orporacjom przemystowym korzyst-
niejszych, niz w innych krajach kapitalistycznych, warunkéw dzia-

tania. Patrz: K. Czerkawski, Strategia finansowania
przemystu w gospodarce japonskiej, todz 1980, s. 173.
3S. Tsuru, Szkice o ekonomii politycznej i gospodarce

Japonii, Warszawa 1983, s. 265-283.



Pordwnujac japonskie planowanie z jego odpowiednikiem w Kkra-
jach socjalistycznych trzeba skonstatowaé, ze plany opracowywane
w Japonii majg charakter indykatywny. Agencja Planowania Ekono-
micznego przekazuje prywatnemu sektorowi zadania produkcyjne i
proponowane zmiany struktury gospodarczej, ktdérych zyczy sobie
wkadza centralna. Zadania te wuzupednione sg uzasadniajacymi je
informacjami i prognozami. Plan nie ma wiec charakteru obowigzu-
cego, lecz w praktyce wptyw jego jest odczuwalny, =z jednej stro-
ny wskutek wzglednej ulegtosci kot gospodarczych (korporacji), a
z drugiej dzieki bogatemu arsenatowi instrumentéw, za pomocg kto-
rych panstwo nadaje gospodarce pozadany kierunek rozwoju4.

Jednym z najistotniejszych aspektoéw bezprecedensowego dynami-
zmu rozwoju gospodarczego Japonii po Il wojnie Swiatowej jest wy-
soka sktonnos$¢ innowacyjna przemystu japonskiego. Na szerokim
froncie techniki - od medycyny do elektronicznych robotéw - Ja-
ponia posiada olbrzymie osiggniecia innowacyjne. Przyczyny wyja-
tkowej innowacyjnosci tej gospodarki stanowig przedmiot niezli-
czonych dociekan i analiz dokonywanych przez ekonomistéw réznych
orientacji politycznych®. Nie ulega watpliwosci, ze zespét wa-
runkow ekonomicznych, spotecznych i  kulturowych, w jakich wy-
ksztatcita sie imponujgca podatnos¢ gospodarki japonskiej na in-
nowacje, nalezy uzna¢ za fenomen zdecydowanie odrebny, a tym
samym innowacyjno$¢ tej gospodarki nie moze by¢ ogdélnym wzorem
dziatalnosci dla innych panstw. Nie oznacza to jednak, ze wszy-
stkie elementy japoriskiej polityki w zakresie proces6w 1innowa-
cyjnych pozbawione sg walordw przyktadu. Walory takie reprezen-
tuje sposob oddziatywania panstwa na procesy innowacyjne, a S$ci-
Slej ujmujac wspoOdpraca rzadu i prywatnego business’u w tej dzie-

dzinie .

Por. R. Guillain, Japonia trzecie mocarstwo, War-
szawa 1972, s. 100.

Patrz: W. Oobroczynski, Swiatowa ekspansja gos-

podarki japonskiej, Warszawa 1975; M. Niesiotowskrtu,
Japonia: zrddda i kierunki rozwoju gospodarczego, Warszawa 1974;
J. 80 s s ak, Polska - Japonia gospodarka, stosunki ekonomicz-
ne, Warszawa 1978; P. M. Sweezy, Japan in Perspective,
"Monthly Review" 1980, No. 9; N. M acr e a, Unmisteries East
"The Economist"™ 3.02.1980.



Nie sposob wyjasni¢ “filozofii" 1 metod regulowania procesow
innowacyjnych przez panstwo bez wytdumaczenia istoty systemu
"gyoseishido™, ktéry umozliwia urzedom panstwowym wywieranie sta-
tego wpdywu na przedsiebiorstwa prywatne, rdwnoczesnie jednak,
co jest godne podkreslenia, zapobiega blokowaniu przez panstwo i-
nicjatyw innowacyjnych przedsiebiorcow.

Jak twierdzg Japonczycy, terminu "Gyoseishido™ nie mozna pre-
cyzyjnie przetozy¢ na zaden europejski jezyk. Zblizone znaczenie
w jezyku polskim miatyby okresSlenia: ‘"zalecenie”, "rekomendacja"
czy ‘"kierownictwo administracyjne”6. System "gyoseishido"™ mozna,
ryzykujac uproszczenie, zinterpretowaé w nastepujacy sposéb: or-
gan administracji panstwowej oddziatuje na "adresata” (przedsie-
biorstwo prywatne) za pomocg zalecen i wskazan, aby nakdoni¢ go
do okre$lonego postepowania za jego whasng zgoda7. Istotng cechg
tego systemu jest brak podstawy prawnej, ktora sankcjonowataby
tego rodzaju dziatania. Organy panstwowe Kkierujg wiec przedsie-
biorstwami stosujac nieformalne, prawnie nie obowigzujace =zale-
cenia®. Jest to sui generis obyczaj panujacy w Srodowisku gos-
podarczym Japonii; whadza centralna nie ma obowigzku wydawac¢ za-
lecen, adresat za$ nie ma prawnego obowigzku by¢ postusznym wia-
dzy. Tym niemniej za pomocg owych nieformalnych zalecen japoriska
administracja osigga dobre rezultaty. Realizacja systemu "gyosei-
shido" wymaga wzajemnego zaufania 1 wielokrotnej komunikacji mie-
dzy administracja panstwowg a prywatnym biznesem, aby poznaé mo-
tywacje 1 reakcje drugiej strony.

Kluczowg role w systemie '"gyoseishido" odgrywa najbardziej
wptywowe w Japonii Ministerstwo Przemystu i Handlu Zagranicznego
(znane pod nazwg M1TI) . Bez przesady mozna okresli¢ MITI naj-

6 Stowo "gyoseishido™ sktada sie =z czterech chinskich znakéw,
dwa pierwsze oznaczajag administracje, dwa nastepne palec i dro-

ge -

7Por. S. Takenami, Wzrost czy dobrobyt, "Polityka"
15.07.1978; J. K. So 1l ar z, Narodowe style zarzadzania: mity
czy gakty, Wroctaw 1984, s. 96-97.

W przypadku konfliktéw miedzy rzadem a firmami nie mozna
wykluczy¢ ewentualnosci skorzystania przez rzad z przymusu w ce-
lu wyegzekwowania decyzji. Patrz: Solarz, Narodowe style...
s. 97.

i wyrosto po zakonczeniu Il wojny Swiatowej z dziataja-
cego w czasach wojny Ministerstwa Amunicji.



wiekszym skupieniem mézgéw i whkadzy w JaponiilO. Jego Jurysdyk-
cja rozciagga sie od kontroli zaktadéw, w ktoérych obstawia sie
zwyciezcow w wyscigach kolarskich, przez ustanawianie cen ener-
gii elektrycznej, po formutowanie og6lnokrajowej polityki przemy-
stowej .

Jednym z najwazniejszych obszarow dziatalnosci MITI, na kto-
rym osigga ono znaczne sukcesy, jest ksztakttowanie polityki in-
nowacyjnej. Rola MITI w tej materii polega na inspirowaniu stra-
tegicznych przedsiewzie¢ innowacyjnych, koordynowaniu zamierzen
innowacyjnych 1 zwigzanych z nimi inwestycji przedsiebiorstw w
gtéwnych gateziach przemystu 1 pobudzaniu inicjatyw innowacyj-
nych przedsiebiorstw. Centralne miejsce w ksztattowaniu polity-
ki innowacyjnej zajmuje narodowy plan w dziedzinie badan nau-
kowych, prac rozwojowych i wdrozen. Plan 6w jest opracowywany
przez MITI na podstawie zalecen Agencji Planowania Ekonomiczne-
goll. Zatozenia planu w tej dziedzinie sg poddawane statym kon-
sultacjom z przedsiebiorstwami prywatnymi na forum licznych ko-
mitetow 1 grup doradczych dziatajacych pod auspicjami MITI. U-
zgodnienie planu nastepuje wtedy, kiedy kota przemystowe sg prze-
konane, iz proponowane kierunki rozwoju techniki bedg korzystne
dla ich firm. Mimo kunsztownego dziatania MITI na polu koordyno-
wania zamierzen innowacyjnych firm prywatnych, nie zawsze plan
ten uzyskuje powszechng aprobate. Na przyktad kilka czotowych
firm w dziedzinie biotechnologii odméwito na poczatku lat osiem-
dziesigtych wuczestnictwa w planie jej rozwoju, poniewaz nie wy-
razity one zgody na dzielenie swych osiaggnieé¢ badawczych z rywa-
lamil2.

Charakterystycznym rysem dziatalnosci MITI jest cenna umie-
jetnos¢ prawidtowego, trafnego wytyczania priorytetowych kierun-
kow dziatalnosci badawczo-rozwojowej i inwestycyjnej. MITI po-
siada wyostrzong Swiadomo$S¢ i duze dosSwiadczenie w programowaniu

10 Por. E. M. Rogers, J K. Larsen, Silicon Val-
ley Fever, Basic Book, New York 1984.

11 Por. B o s s a Kk, Polska - Japonia..., s. 84.

12 Patrz: R. Jaworek, Warunki powstawania innowacji w
Polsce i wybranych krajach Swiata, [w:] Innowacje w gospodarce,
Biatystok, listopad 1984 (materiaty z ogo6lnopolskiej konferencji).



zmian technicznych. W latach pieédziesigtych MITI zachecato do
rozwoju i unowocze$nienia hutnictwa 3tali, gtoszac chwytliwe ha-
sto “panstwo to stal”. Realizacja tego Kkierunku rozwoju przy-
niosta pozytywne efekty - Japonia wytapiata wy3okojakosciowa
stal po najnizszych na $wiecie kosztach. Na poczatku lat siedem-
dziesigtych MITlI zaczeto lansowa¢ koncepcje, Zze przysz4os$é prze-
mystu zalezy od przemystu komputerowego, zwhaszcza za$ od po+-
przewodnikowego, na ktorym tamten sie wspiera. Przyszte genera-
cje uktadéw scalonych MITI nazwato “ryzem przemystu"™, dajac tym
wyraz przesSwiadczeniu, ze-stanowig one fundament wytaniajacego
sie przemystu informacji. Pod koniec lat siedemdziesigtych na
320 min doi. przeznaczonych na rzadowo-przemystowy os$rodek ba-
dafn w zakresie pd¥przewodnikéw, MITI wykozyto 130 min doi.15

Powstato w nim ponad tysigc opatentowanych rozwigzah innowacyj-
nych. Ow program badawczy pom6gt Japoriczykom dogonié firmy ame-
rykarnskie ze stynnej Krzemowej Doliny, a w pewnych obszarach na-
wet je przescignat.

Na dziatalno$s¢ innowacyjng w przemysSle elektronicznym MITI
wywiera wptyw za poSrednictwem "Gyoseishido", formutujac wizje
przysztosci firm produkujacych podprzewodniki i komputery, przy-
znajac priorytety tym firmom, wudzielajac ulg podatkowych i po-
mocy w pracach badawczych 1 wdrozeniowych. W wyniku tych dzia-
tan japonski przemyst elektroniczny Jest znacznie Scislej zinte-
growany, powigzany wzajemnie i koordynowany niz jego odpowied-
nik w Krzemowej Dolinie. Owe roznice sg po czesci odzwierciedle-
niem wartosci, jakie panuja w kulturze Standéw Zjednoczonych i Ja-
ponii. W Stanach Zjednoczonych jest to niezaleznos¢ i konkuren-
cja, w Japonii za$ - kolektywizm 1 koordynacja.

Charakter zwigzkéw miedzy rzadem a biznesem w dziedzinie
stymulowania innowacji jest w Japonii odmienny niz w Stanach Zje-
dnoczonych, gdzie pomoc udzielana przez rzad firmom podejmuja-
cym innowacje jest znacznie skromniejsza niz w Japonii . Dzie-
ki systemowi "gyoseishido™ w Japonii rzad i biznes sg na ogot
partnerami we wsp6lnych przedsiewzieciach innowacyjnych, sg zwia-

13 Por. Rogers, Larsen, Silicon Valley Fever...
Ibidem.



zani sojuszem. W Stanach Zjednoczonych natomiast proby wptywania
przez urzedy panstwowe na sektor prywatny przyjmowane sg czesto-
kro¢, z wyjatkiem lukratywnych zaméwien wojskowych i rzadowych
subwencji  tudziez kredytow, w kategoriach "aktu przemocy"15.
Syntetycznym wyia”“om skutecznosci oddziatywania panstwa na
piocssy innowacyjne jest polityka importu wiedzy technicznej,
ksztattowana 1 realizowana przez MITI. W latach 1950-1960 MITI
sprawowato totalng kontrole importu licencji. Firmy Japonskie,
zamierzajace kupi¢ za wkasne Srodki licencje, musiaty udowodnic,
jakie korzysci przyniesie ten zakup przedsiebiorstwu, branzy i
panstwu. W podaniu uzasadniajacym potrzebe zakupu trzeba byto
ponadto przedstawi¢ charakterystyke licencji, warunki kontraktu
i cel zakupu licencji. Pekny monopol panstwa w tej dziedzinie
spednit .swoje zadanie. Japonia preferowata import licencji te-
chnicznych i ustug technicznych (“"software"), ktore staty sie
podstawg budowy nowoczesnych maszyn i nowych wyspecjalizowanych
przemystow decydujgcych obecnie o potedze gospodarczej Japonii

W 1968 r. nastapita zmiana w polityce zakupu licencji. In-
terwencja panstwa w sfere importu licencji polega juz nie na har-
monizowaniu korzySci ptynacych =z zakupu licencji, lecz na zapo-

bieganiu ewentualnym negatywnym nastepstwom spotecznym lub eko-
logicznym nabywanych licencji. Uzyskanie zgody na zakup licen-
cji nie przeciaga sie juz latami, lecz trwa ok. 1 miesigca.
Przedsiebiorstwo kupujgce musi przekona¢ organ rzgdowy nie o0 ko-
rzy$ciach ekonomicznych zwigzanych z licencja, lecz o tym, ze
jest ona bezpieczna z punktu widzenia ochrony S$rodowiska natural-
negol7.

15 Réznice podejs¢ do rzadowej ingerencji w sektor prywatny
obrazuja wypowiedzi dyrektoréow firm elektronicznych. Dyrektor z

Japonil powiada: '"Rzad powinien wyprzedza¢ przemyst o pot kroku,
lecz juz nie o caty krok". W przeciwienstwie do tego, dyrektor
firmy z Krzemowej Doliny stwierdza ™"nie chcemy i$¢ do 4d6zka z
biurokracjg rzadowg". Patrz: ibidem.

16 W okresie 1950-1977 Japonia zakupita 27 685"licencji na
sumg¢ 6,7 mld doi. Intensywny import licencji pozwolit+ Japonii o-
szczedzi¢ 28-304 wartosci inwestycji produkcyjnych oraz czas po-
trzebny na badania naukowe. Patrz: W. D. W +a s ow, Japon-
skaja promyszlennost, Moskwa 1979, s. 4.

17 Patrz: J. Monk i ew ic z, Japonska polityk-e transfe-
ru wiedzy technicznej, "Zagadnienia Naukoznawstwa"™ 1978, nr 1.



Podobnie jak w 1968 r. dokonano zwrotu od polityki protek-
cyjnej do polityki liberalnej w dziedzinie importu licencji.Tak
na poczatku lat siedemdziesiatych odwrécono powojenng fale im-
portu licencji. Eksport technologii z Japonii (mierzony zawar-
tymi kontraktami) przekroczyt ich import na poczatku lat siedem-
dziesigtych i od tamtego czasu wykazuje tendencje wzrostowg
Japonia z powaznego importera mysli technicznej przeksztatcita
sie w liczacego sie w Swiecie eksportera licencji. Byto to moz-
liwe dzieki wprowadzeniu przez rzad Japonii systemu pobudzania
rodzimej dziatalnosci badawczo-rozwojowej. Organy rzadowe przez
system zaméwieri, dotacji i ulg podatkowych wyzwolity aktywnosé
wktasnych os$rodkdéw badawczych. State tempo wzrostu naktadow na
b ¢ r utrzymywane od podowy lat siedemdziesigtych powoduje, Ze
udziat tych naktadéw w dochodzie narodowym Japonii powieksza sie
i przekroczyt w 1981 r. 2%19. Zaowocowato to podniesieniem po-
ziomu innowacyjnosci gospodarki japonskiej mierzonego liczba
zgtoszen patentowych, ktéra rosta w okresie 1975-1980 w tempie
20% rocznie. W 1980 r. liczba wynalazkéw w Japonii byta o 83%
wieksza niz w USA i niemal 4-krotnie wieksza niz w Republice Fe-
deralnej Niemiec20

W Swietle przedstawionych danych nie wytrzymuje krytyki ste-
reotypowy poglad, Ze innowacyjna sita japonskiej gospodarki 0-
piera sie g#dwnie na niezwykdej zdolnoSci do nasladownictwa oraz
adaptacji i ulepszania zagranicznych rozwigzah. Zwolennicy tego
pogladu gtoszg, ze jJaponskie firmy wykazujg duzg umiejetnosé
usprawniania procesow produkcyjnych i wprowadzania na rynek uno-
wocze$nionych wyrobdéw, natomiast tworcze dziaktanie na polu nauk
podstawowych i technicznych przekracza mozliwosci Japonczykdw.

10 Patrz: G. G re g o r vy, Japonia technologiczna, "Biule-
tyn Specjalny", 27.05.1985; przedruk z "Far Eastern Economic Re-
view" 28.03.1985.

19 W 1983 r. wskaznik ten osiagnat poziom 2,5%. Patrz: Sta-
tistical Abstract of the United States, Hew York 1985. Eksperci
oceniaja, te po wykluczeniu badan o charakterze militarnym, 3a-
ponia przeznacza juz prawie tyle samo roboczogodzin na prace b +
+r co USA. Por. E. F. Vo ge 1, Japan: Pax Nipponica, For-
eign Affairs, Spring, 1986.

Patrz: Gregory, Japonia technologiczna...,, s. 8.



Spreparowano tez szereg teorii, majacych wykaza¢, ze jest to
uwarunkowana kulturowo 1 spotecznie ich cecha narodowa. Teorie
te podbudowane sg odpowiednimi przyktadami; wskazuje sie np., ze
Japonczycy zdobyli tylko 4 naukowe Nagrody Nobla.

Jesli przyjrze¢ sie doktadniej temu i innym argumentom, to o-
okaze sie, ze wiekszo$¢ przytaczanych dowoddéw jest iluzoryczna,
niestuszna lub po prosty niezwigzana z istotg problemu. Mata
liczba Nagrod Nobla daje sie wyttumaczy¢ raczej okresSlonym wy-
borem priorytetdéw niz brakiem zdolno$ci Japoriczykéw w zakresie
twérczosci naukowej21. W badania naukowe nie inwestowano wiek-
szych naktadéw, poniewaz nie uwazano tego za konieczne w poprzed-
nich fazach rozwoju gospodarczego Japonii. W latach siedemdzie-
sigtych Japonia dokonata istotnego przewartosciowania w polity-
ce naukowo-technicznej i przystapita do intensywnego rozwoju ro-
dzimych badan naukowych. Czynniki oficjalne uznaty, iz w nowych
warunkach gospodarczych, jakie pojawity sie w latach siedemdzie-
sigtych, brak wkasnych osiggnie¢ naukowych moze ostabi¢ konku-
rencyjnos¢ japonskich towar6w na Swiatowych rynkach.

W realizacji polityki innowacyjnej Japonii kapitalng role
odgrywa system pobudzania inwestycji. Istotnym elementem tego
systemu sg bezposSrednie lub posSrednie formy udziatu panstwa w
dziatalnosci inwestycyjnej. Dziedzing, w ktorg panstwo bezposred-
nio angazuje swoje kapitaty, sag kapi tatochtonne inwestycje 0
ddugim okresie zwrotu i niewielkiej rentownosci lub nawet gro-
zgce deficytemzz. Dotyczy to inwestycji, na ktdre sektor pry-
watny nie chce przeznaczaé swoich kapitatéw, a ktére sa niezbe-
dne dla rozwoju gospodarki narodowej (np. rozwdj energetyki nu-
klearnej, rozbudowa infrastruktury). Wielkg sfere dziatalnosci
panstwa stanowi rdwniez przejsSciowe angazowanie kapitatdéw w no-
we dziedziny produkcji przemystowej, np. elektronike, przemyst in-

A Ibidem, s. 8.

22 W Japonii istniejg dwa typy rzadowych instytucji finanso-
wych. a) specjalne rachunki pozyczkowe opierajgce sie na takich
zrodtach funduszy, jJjak oszczednos$ci na rachunkach pocztowych (ka-
sa oszczednoSciowa zarzadzana przez ministeretwo ustug poczto-
wych), ubezpieczenia na zycie prowadzone przez urzedy pocztowe
itp.; b) specjalne banki 1 korporacje finansowe, wsrdd ktorych
dominuje Japonski Bank Rozwoju. Patrz: T s ur u, S*zkice o e~
konomin..., s. 277-278.



formatyczny, lotniczy. Po rozwinieciu tych dziedzin produkcji i
przetamaniu niebezpieczenstwa ewentualnego ryzyka technicznego
lub ekonomicznego panstwo czesto odsprzedaje swoje udziaty Fir-
mom prywatnym, ktore partycypowaty w danym przedsiewzieciu. Po-
nadto panstwo czestokro¢ subsydiuje kosztowne badania naukowe
przedsiebiorstw prywatnych, nie wspominajgc Juz o prowadzonych
ze Srodkéw budzetowych badaniach we whasnych instytutach b + r.

Bardziej skomplikowanym zagadnieniem jest poSredni udziat
panstwa w finansowaniu inwestycji znajdujgcych sie na obszarze
dziatalnosci prywatnego kapitatu. Inwestycje wielkich przedsie-
biorstw byty i sg efektem finansowania waznych przedsiewziec
przez kapitat panstwowy za poSrednictwem centralnego banku zwa-
nego Bankiem Japonii, Bank ten udziela kredytéw prywatnym ban-
kom handlowym w drodze redyskonta.

W tym momencie rozwazah nalezy zwréci¢ uwage na pozycje, ja-
ka w systemie finansowania inwestycji zajmujg ugrupowania typu
keiretsu. Wywodzg sie one 1z przedwojennych zaibatsu (ugrupowa-
nia typu oligarchii finansowej) i stanowig forme preznego i wy-
soko rozwinietego konglomeratu grupujgcego korporacje przemy-
stowe, handfcowe, finansowe i ustugowe23. Keiretsu maja whasne
banki handlowe, ktére finansujg towarzystwa wchodzgce w sk#ad
danego ugrupowania. Banki te finansujg czesto rdéwniez 1inne kor
poracje przemystowe, ktore majg powigzania z danym keiretsu.

Japonski system finansowania inwestycji wyr6znia sie orygi-
nalnymi rozwigzaniami, ktore w spos6b zasadniczy odbiegaja od
systemu stosowanego w innych krajach kapitalistycznych24. Wiel-
kie firmy podejmujgce inwestycje majg na ich sfinansowanie ok.
304 lub niewiele wiecej Srodkéw whasnych; na reszte zaciggaja
pozyczke w banku handlowym, czeSciowo tylko zmniejszajac jej

W porownaniu z zaibatsu ugrupowania keiretsu majg bar-
dziej luzny charakter, a Sciste wiezy kapitatowe i personalne
zastapiono w znacznej mierze powigzaniami kredytowymi 1 handlo-

wymi. Por.: Bossak, Polska-Japonia..., s. 99; Czerkaw-
ski, Strategia finansowania..., s. 16 i n.
24 Por. S. Takenami reprezentuje poglad, ze system finanso-

wania inwestycji przyczynit sie w znacznej mierze do szybkiego
wzrostu gospodarczego Japonii, Patrz: Takenami, Wzrost
«<zy dobrobyt...



rozmiary przez emieje akcji lub obligacji25. Zatem g#éwny cie-
zar finansowania inwestycji ponosi bank handlowy. Silna zalez-
nos¢ finansowania inwestycji od kredytéw powoduje wzmocnienie
wiezi miedzy bankami i firmami, co utrudnia bankom odméwienia
kredytu. W zwigzku z tym niekiedy zdarza sie, ze suma udziela-
nych przez bank kredytdw przekracza wielkos¢ posiadanych wk¥adow.

Zwazywszy, iz Japonskie firmy zaciggajace kredyty na inwe-
stycje nie zabezpieczajg ich na og6t posiadanymi rezerwami i go-
towkg, wykania sie problem, w jaki sposéb moga one byé finan-
sowane bez rzeczywiscie istniejgcych kapitatdw. O0téz decyduja-
cym ogniwem w tym d*ancuchu finansowym jest Bank Japonii, ktory
udziela pozyczek bankom handlowym. Mozna zatem wysnu¢ wniosek,
ze inwestycje przemystowe podejmowane przez japonskie firmy sa
w ostatecznym rachunku bardzo silnie uzaleznione od kredytéw pan-
stwowych. PafAstwo dysponuje wiec powaznym instrumentem ingeren-
cji w inwestycje prywatnego kapitatu i dzieki temu moze pobu-
dza¢ rozw6j najbardziej innowacyjnych dziedzin produkcji2”. Sta-
nowi to wyraz celowej i przemyslanej polityki innowacyjnej pan-
stwa, ktora zorientowana jest na popieranie finansowania gatezi
produkcji bedacych tzw. lokomotywami rozwoju.

W celu zwiekszenia akumulacji przedsiebiorstw panstwo sto-
suje specjalne zwolnienia podatkowe, ktore majg 1istotne implika-
cje dla aktywnosci innowacyjnej firm japonskich. Ulgi te sa
zwigzane z przyspieszong amortyzacjag, ustanowieniem nie opodat-
kowanych rezerw, wprowadzgqiem innowacji produktowych i stymu-
lowaniem vrozwoju eksportu . Sposrdd nich szczegélne znaczenie
dla innowacyjnosci majag ulgi zwigzane z przyspieszong amortyza-
cjag. Panstwowa polityka dotyczgca odpiséw amortyzacyjnych pole-
ga na skroceniu okresu tych odpiséw, z pewnym zro6znicowaniem za-

Firmy w innych krajach kapitalistycznych przeznaczajg na
investycje ok. 60-704 Srodkéw finansowych z wkasnych funduszy.
Por. Niesiotowski, Japonia..., s. 232.

2? Na podaz srodkow finansowych panstwo wptywa takze za po-
Srednictwem Banku Rozwoju 1 Banku Eksportowo-Importowego.

M. in. z powodu tych ulg udziat podatkéw w dochodzie na-
rodowym jest w Japonii bardzo niski. W zadnym tez sposrod kra-
jow wysoko uprzemystowionych (z wyjatkiem Stanow Zjednoczonych)
udziat podatkow w zyskach firm przemystowych nie jest-tak niski
jak w Japonii, Por. B o s s ak, Polska-Japonia..., s. 88-89.



leznym od rodzaju urzadzen produkcyjnych. Najkrdtsze okresy od-
piséw wystepujg w tych dziedzinach, gdzie Swiatowy postep te-
chniczny jest najszybszy. Skrdcenie tego okresu pozwala na szy-
bkie zgromadzenie fundusz6w na modernizacje lub rekonstrukcje
danych urzadzen 28. Oczywiscie, urzadzenia zamortyzowane w krot-
kim czasie najczesSciej znajdujg sie w dobrym stanie technicz-
nym. Wynika z tego konkluzja, ze w japonskiej polityce innowa-
cyjnej jako kryterium amortyzacji urzadzen produkcyjnych przyj-
muje sie nie rzeczywiste zuzycie fizyczne, a zuzycie moralne
wystepujace w przypadku pojawienia sie technologii lub maszyn
bardziej ekonomicznych.

Jednym z filaréw japonskiej polityki innowacyjnej lub osiem-
dziesigtych jest koncepcja technopolis, zaktadajgca powotanie do
zycia przysztosciowych os$rodkdéw przemystowych bedacych symbio-
zg nauki, badaA i produkcji“® . Autorem tej koncepcji jest MITI
ktore opracowato jg w ramach swej "wizji lat osiemdziesigtych"~.
Podstawowym celem tego nowatorskiego zamierzenia jest roztado-
wanie ogromnych osrodkéw przemystowych 1 stworzenie nowoczes-
nych stanowisk pracy w regionach, ktore znajdujg sie poza za-
siegiem dynamicznego rozwoju kraju. Przede wszystkim w catym
kraju powsta¢ majg tzw. punkty krystalizacyjne dla awangardo-
wych przemys4déw, ktére decydowa¢ bedg o perspektywicznym obli-
czu gospodarki Japonii.

Konkretnie rzecz ujmujgc istotg technopolis jest ukierunko-
wany kompleks przemystowy o wysoko rozwinietej technice, na kté-
ry sk#ada sie: elektronika, mechatronika, robotyzacja, biotech-
nologia i inzynieria materiatowa. Twdrcy tego projektu zaktadaja,
ze owe kompleksy bedg kluczowymi bazami umozliwiajacymi samowy-
starczalno$s¢ gospodarki regionéw technopolii. Nalezy rdwniez
wspomnie¢, ze technopolie powinny zapewni¢ nowoczesnym przemy-
stom dobrze przygot.owang infrastrukture niezbedng do prowadze-
nia skomplikowanych procesow produkcji oraz otoczenie badawcze

¢ Okresy te wynoszg 5, a czasem nawet 3-4 lata.

29 O8rodki te okresla sie nazwami: “parki innowacyjne"™, '"po-
le naukowe™ itp.
W 1981 r. opracowano podstawowy plan dla technopolii. Na-

wigzujac do niego w 1982 r, sformutowano plan rozwoju technopo-
"lit, aw 1983 r. wydano prawo dla technopolii. Jest to prawo



w postaci instytutow i laboratoridéw, ktdre dostarczaja przedsie-
biorstwom wiedze naukowg i rozwigzania techniczne

Plan rozwoju technopolii zaktada pobudzanie lokalnych ini-
cjatyw, co oznacza, iz jego wykonanie pozostanie g#dwnie w re-
kach wtadz lokalnych i prefekturalnych oraz bedzie zalezne od
aktywnosci sektora prywatnego. Oczekuje sie, ze pobudzanie lo-
kalnych inicjatyw przyczyni sie do lepszego wykorzystania juz ist-
niejacych, jak i1 potencjalnych zasobow regionu technopolii. Trze-
ba jednak podkresli¢, iz plan ten bedzie realizowany przy zaan-
gazowaniu skromnych $rodkoéw finansowych. Konstrukcja planu o0-
piera sie bowiem na: a) minimalnych nowych inwestycjach niezbed-
nych do poprawienia infrastruktury danego regionu oraz b) sku-
tecznym wykorzystaniu istniejgcej infrastruktury.

Programy rozwoju konkretnych technopolii proponowane przez
wktadze prefektur, przed formalnym ich przyjeciem, muszg by¢ oce*
nione przez rzad. Kiedy program 6w jest juz zaaprobowany rzad
wspiera okreslony region technopolii, zatwierdzajac np. odpo-
wiednie przepisy podatkowe korzystne dla danego regionu lub przy-
znajac Srodki finansowe z puli centralnej na rozwdéj infrastruk-
tury regionu32. Whadz» centralna znajduje sie pod silnym naci-
skiem politycznym ze strony whadz lokalnych, ktore wykazuje du-
ze zainteresowanie koncepcja technopolis, dostrzegajgc w niej
szanse dla uruchomienia dodatkowych impulséw rozwoju gospodar-
czego wiasnego regionu. Mimo tej presji whadza centralna odrzu-
ca te programy, Kktdére nie odpowiadajg wymaganym warunkom, tzn.
nie gwarantujg nalezytej infrastruktury gospodarczej, badawczej

przyspieszenia regionalnego, opartego na kompleksach przemysto-
wych o wysoko rozwinietej technice. Patrz: T. Kawash inmna,
Wieloletnie plany rozwoju Japonii, "Wektory 1985, nr 11.

Komponentami technopolis sg: a) sfera gospodarcza z fabry-
kami, magazynami i budynkami administracyjnymi; b) kompleks nau-
kowy z uniwersytetami 1 instytutami badawczymi; c) mieszkania
i inne elementy infrastruktury spotecznej. Por.: M. 3 un g-
b 1 u t, Japonia: nowy piekny Swiat, "Biuletyn Specjalny , 22.
12.1984; przedruk z "Die Zeit™*, 2.11.1984.

32 W pazdzierniku 1984 r wdadze centralne uprawomocnity 14

programéw rozwoju technologii, podczas gdy 5 innych programdw
czekato na aprobate. Patrz: Kawashima, Wieloletnie pla-



i socjalnej, a ich realizacja pociaggnetaby za sobg znaczne na-
ktady.

Przedstawione vrozwazania nie wyjasniajg w pe#ni Zrddet ja-
poiiskich sukceséw w dziedzinie innowacyjnosci gospodarki. Doty-
kajg one przede wszystkim problemu roli panstwa w regulowaniu
proceséw innowacyjnych. Rozwigzania japonskie wskazujg, ze me-
tody oddziatywania pafnstwa na te procesy sg wielorakie, a ich
skuteczno$é¢ zalezy w znacznej mierze od stopnia skoordynowania
zamierzen rzadu z dziatalnoscig prywatnego biznesu. Dzieki sy-
stemowi "Gyoseishido™ i spegwnie funkcjonujgcej wymianie infor-
macji wypracowano w Japonii mechanizm wsp6lnego dagzenia rzadu i
kot przemystowych do osiggania narodowych celéw w zakresie in-
nowacji bez wik}ania sie w biurokratyczne mechanizmy. Nie demo-
nizujgc roli czynnika administracyjnego (czyli MITI) w sukce-
sach gospodarczych Japonii nalezy skonstatowa¢, ze rzadowi jJa-
ponskiemu udato sie stworzy¢ i1 nastepnie realizowa¢ dtugofalo-
wg polityke innowacyjng, zdolng do zapewnienia zwkaszcza sek-
torowi wielkich firm korzystniejszych, niz w innych krajach ka-
pitalistycznych, warunkéw do podejmowania przedsiewzieé¢ innowa-
cyjnych.

Jest faktem znamiennym, ze Scista wspdtpraca rzadu oraz kot
przemystowych nie ogranicza czynnika walki konkurencyjnej mie-
dzy przedsiebiorstwamill. Interwencyjne dziatania pafistwa wobec
korporacji nie osiggaja bowiem takiego stopnia 1 nie przybiera-
ja takich form, w ktdorych nastepuje faktszowanie zasad ekonomi-
cznych wynikajgcych z funkcjonowania mechanizmu rynkowego. Swo-
ista koegzystencja czynnika konkurencji i wspétpracy, charakte-
rystyczna dla gospodarki Japonii, przynosi szczegdlnie pomy$Sine
efekty w dziedzinie 1innowacyjnosci przemystu.

Nalezy takze uwzgledni¢ silng"presje konkurencji zagrani-
cznej zwhaszcza ze strony przedsiebiorstw amerykanskich i za-
chodnioeuropejskich .



Witold Kasperkiewicz

IMPACT OF THE STATE ON INNOVATION PROCESSES
IN JAPANESE ECONOMY

The analysis presented in the article is focussed on the
role played by Japan’s State in inspiring and implementing the
Innovation policy. A crucial role in the State control if in-
novation processes is played b% the "gyoseishido" system (ad-
ministrative management), which allows the State offices to ex-
ercise their constant pressure on corporations. Simultaneously,
however, it prevents the checkin% of innovation initiatives of
the private sector by the central bureaucracy.

The Ministry of Industry and International Trade (MITI) s
the main animator and realizer of the innovation policy. Its
activity consists mainly in initiating and coordinating innova-
tion undertakings, coordinating investment projects connected
with these 1innovations and stimulating 1innovations 1in corpo-
rations by means of tax-credit instruments. It should be not-
ed that the State influence on corporations does not eliminate
competition factor from the Japanese economy, because methods
of the State control do not assume such forms that might distort
operation of the market mechanisnm.



