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POLITYKA SOCJALNA PANSTWA KAPITALISTYCZNEGO
W SWIETLE EKONOMII POPYTU I EKONOMII PODAZY

Socjalna dziatalno$¢ panstwa w wysoko rozwinietych krajach

kapitalistycznych podlegata po Il wojnie Swiatowej, a zwkaszcza
od potowy lat szesSc¢dziesigtych do potowy lat siedemdziesiatych,
dynamicznemu rozwojowi. Najlepszym tego dowodem jest 1istotny

wzrost udziatu wydatkéw na cele socjalne w produkcie spotecznyn
tych krajow. Udziat ten zwiekszyt sie w okresie 1965-1975 od 6
(Wkochy) do ponad W punktéw procentowych (Holandia) i stanowit
w 1975 r. od blisko 204 (Wielka Brytania) do ponad 2BY (Holandia)
produktu spotecznego bruttol. Elastycznos¢ wydatkow socjalnych
wzgledem tego produktu byda w latach 1950-1975 w wiekszosSci kra-
jow kapitalistycznych zdecydowanie wieksza od jednoSci 1 zawiera-
ta sie w do$¢ szerokim przedziale od 1,13 w Republice Federalnej
Niemiec do 1,97 w Stanach Zjednoczonych2, bedac jednoczes$nie
prawie we wszystkich krajach wiekszg od elastycznos$ci wydatkoéw pu-
blicznych og6tem. la ostatnia ksztakttowata sie w przedziale od
1,17 (Francja i Republika Federalna Niemiec) do 1,45 (Szwajca-
ria)s.

* Dr, adiunkt w Instytucie Ekonomii Politycznej Uniwersytetu
tdédzkiego.

1 Por. J. Ko h 1, Trends and Problems in Postwar Public
Expenditure Development in Western Europe and North America, [w:l
The Development of Welfare States in Europe and America, New
Brunswick-London 1981, s. 319,

2 lbidem, s. 317.
5 Ibidem, s. 310.



Udziat wydatkow publicznych (tj. wydatkéw centralnych 1 lo-
kalnych rzedu + wydatkoéw na socjalne zabezpieczenie) w produkcie
spotecznym brutto zwiekszyt sie w okresie 1950-1975 bardzo po-
waznie. Tak wiec o ile w 1950 r. tylko w 3 krajach (Republice
Federalnej Niemiec, Szwecji i Wielkiej Brytanii) wydatki publi-
czne przekroczyty 304 produktu spotecznego brutto, oscylujac w
innych w granicach od 20% do 28%, to w 1975 r. tylko w 3 krajach
(Szwajcarii, Finlandii i1 Stanach Zjednoczonych) nie przekroczyty
one 40%, stanowigc w pozostatych od 40% (Austria) do 54% (Holan-
dia) wartosci tego produktu4. Nie moze byé co do tego najmniej-
szych watpliwosci, iz o tak znacznym wzros$cie wydatkéw publicz-
nych zadecydowat w powaznym stopniu dynamiczny wzrost wydatkéw na
cele socjalne.

Jednoczesnie wraz z szybkim wzrostem wydatkéw publicznych,
rosty obcigzenia podatkowo-socjalne przedsiebiorstw, a przede
wszystkim zatrudnionych. DIla zilustrowania skali tego zjawiska
mozna poda¢, iz o ile w 1960 r, podatki t sktadki na ubezpiecze-
nie stanowity w krajach EWG od 24% (Belgia, Dania) do ok.  32%
(Republika Federalna Niemiec, Francja, Wkochy, Luksemburg) pro-
duktu spotecznego brutto, to w 1975 r. oscylowaty one juz w gra-
nicach od 32% (Wkochy) do 45-46% (Holandia, Luksemburg) tego pro-
duktu5. Zatem, podobnie Jak przy wydatkach publicznych, dynami-
czny rozwéj Swiadczen socjalnych zawazyd w istotnym stopniu na
tak duzym wzroscie obcigzen podatkowo-sktadkowych. Najlepiej jest
to widoczne w krajach, w ktdrych panstwowe systemy socjalne, ba-
zujac na ubezpieczeniowej technice zabezpieczenia spotecznego, fi-
nansuja swe Swiadczenia g#déwnie ze sktadek ubezpieczeniowych (sg
to np. Francja, Republika Federalna Niemiec, Holandia). W tych
krajach dynamika wzrostu obcigzen sktadkowych w okresie 1960-
-1975 istotnie przewyzszata dynamike wzrostu podatkow6 .

Dynamiczny rozwdj polityki socjalnej pafdstwa po Il wojnie Swia-
towej miat wielorakie przyczyny, ale sposrod nich dwie miaty z

Ibidem.

Por. Bundesministerium der Finanzen: Finanzberichte 196C-
-1979; cyt. za: H. L. Dornbusch, Die Sozialabgabenbe-
Iasg%gg der Erwerbstatigen, "Wirtschaftsdienst" 1979,- Nr. 12.
S. .

6 Ibidem.



pewnos$cia znaczenie decydujace. Byt to niewatpliwie bardzo korzy-
stny wzrost gospodarczy (Srednie roczne tempo wzrostu dla cate-
go okresu 1950-1973 oscylowato w granicach 4,6-5\) oraz, co nie-
mniej 1istotne, dominacja keynesistowskiej ekonomii popytu i wy-
rostej z jej lewego skrzydta koncepcji ‘"panstwa dobrobytu", kto-
rej realizacji, cho¢ w réznym stopniu 1 z roznym skutkiem, pod-
jety sie rzady wiekszosci krajow kapitalistycznych.

Zanim przejdziemy do blizszego wyjasnienia znaczenia ‘"rewo-
lucji keynesowskiej"™ 1 powstatej w Jej wyniku ekonomii popytu dla
rozwoju polityki socjalnej, “przypomnijmy, ze systematyczna, zin-
stytucjonalizowana dziatalnos¢ socjalna panstwa kapitalistyczne-
go zapoczatkowana zostata w ostatnim 20-leclu XIX w. w Niemczech
bismarckowskich powotaniem do zycia pierwszych ubezpieczen spo-
tecznych, a motywy jej podjecia byty Jednoznacznie spoteczno-
-polltycznej, ustrojowej natury. Miakta ona #tagodzi¢ najbardziej
negatywne konsekwencje spoteczne powstajgcego i rozwijajacego
sie kapitalistycznego sposobu produkcji w celu zneutralizowania
rewolucyjnych dazen przybierajgcego na sile ruchu robotniczego i
tym samym utrzymania kapitalistycznego ustroju.

0o lat trzydziestych XX w. polityka socjalna pafstwa trakto-
wana byta g#déwnie w kategoriach kosztu, Jaki trzeba ponies¢ dla
zachowania kapitalistycznych stosunkdéw produkcji, a polityczny
motyw jej rozwoju byt w zasadzie Jedynym. W podejmowanych, za-
zwyczaj na marginesie innych rozwazan, dyskusjach na temat gospo-
darczych konsekwencji tej polityki przewazaty poglady upatrujace
w socjalnej dziatalnoSci panstwa szereg zagrozen dla procesu gos-
podarowania, rozpatrywanego wéwczas g#dwnie od strony podazowej-

Twierdzono, iz np. dziatalno$S¢ ta moze prowadzi¢ do obnizania
rentownos$ci przedsiebiorstw wskutek zobowigzania ich do partycy-
pacji w kosztach $wiadczenrh socjalnych, ostabiania ich mozliwosci
akumulacyjnych oraz do zmniejszania sk#onnosci do pracy 1 dyscy-
pliny pracy, co miato pocigga¢ za sobtf obnizanie sie rozmiar6w po-
dazy sity roboczej i jej wydajnosci7.

Sporadycznie pojawiata sie takze w dyskusji kwestia, czy Swiad-

Zob. np. P. Ste ller, Das Unternehmertum und die 6f-
fentlichen Zustande in Deutschland. Berlin 1911; L. Bernhard
Unerwinschte Folgen der deutschen Sozialpolitik, Berlin 1913.



czenia socjalne maja wytacznie charakter konsumpcyjny i w zwigz-
ku z tym nie przedstawiajg soba zadnej wartosci gospodarczej,
czy tez mogg one takze nabiera¢ charakteru “produkcyjnego", tzn.
pozytywnie oddziatywa¢ na wzrost produkcji i dochodu narodowego.
Poglady wskazujgce na gospodarczg przydatno$s¢ polityki socjalnej
rozumianej do “rewolucji keynesowskiej" gtoéwnie w  kategoriach
podazowych i sprowadzajace sie, najogdlniej rzecz biorgc, do upa-
trywania w dziatalnosci socjalnej panstwa czynnika wspotuczest-
niczagcego w procesie reprodukcji sity roboczej i stwarzajgcego
korzystniejsze warunki dla tego procesu, podnoszgcego Jako$¢.si-
dy roboczej, czy zmniejszajacego rozmiary ubytkéw w czasie pracy
i produkcji poprzez zmniejszanie czestotliwosci zachorowan, wy-
padkéw przy pracy, przypadkow inwalidztwa itp., nalezaty raczej
do rz idkosci ©. Dominowat natomiast poglad, iz polityka socjalna
panstwa, aczkolwiek niezbedna z przyczyn spoteczno-politycznych
stanowi "obce ciato” w mechanizmie funkcjonowania gospodarki,
jest dla niej, a zwkaszcza dla przedstawicieli kapitatu dodat-
kowym obcigzeniem i niesie ze sobg istotne ograniczenie wolnosci
jednostki.

I. Powstanie 1 rozwdéj ekonomii popytu
a kwestia gospodarczej przydatnosci polityki socjalnej panstwa

"Rewolucja keynesowska", jaka dokonata sie w burzuazyjnej my-
Sli ekonomicznej po ukazaniu sie w 1936 r. fundamentalnego dzie-
+a J. H. Keynesa: "0gélnej teorii zatrudnienia, procentu i pie-
nigdza", ©polegajgca m. in. na skutecznym podwazeniu tezy o sa-
moustalajgcej sie w gospodarce rownowadze przy pednym zatrudnie-
niu zardéwno rzeczowych, jak i osobowych czynnikéw produkcji; na
wprowadzeniu do teorii ekonomii, popytowej, makroekonomicznej in-
terpretacji prawidtowoSci procesu gospodarczego oraz na uzasad-
nieniu potrzeby popytowego sterowania jego przebiegiem przez pan-
stwo, istotnie zmienita takze stosunek przedstawicieli teorii,
jak 1 praktyki gospodarczej, do polityki socjalnej. Polityka ta

0
Por. np. R. Merklein, Soziale Sicherheit und Wirt-
schaftswachstum, Hamburg 1969, s. 32-39.



w ramach zapoczatkowanej przez J. M. Keynesa ekonomii popytu zna-
lazta swe miejsce w mechanizmie funkcjonowania gospodarki, stajac
sie czynnikiem moggcym w okreslonym etopniu usprawnia¢ ten me-
chanizm od strony realizacji wytworzonej produkcji.

Zmiana w podejsciu do polityki socjalnej partstwa, w ocenie
jej gospodarczej przydatnosSci, dokonata sie jednak w praktyce go-
spodarczej nieco wcze$niej, jeszcze przed "rewolucja keynesow-
ska", przed ukazaniem sie "0gb6lnej teorii...", ktéora stwarzata
mozliwo$¢ uzasadnienia jej od strony teoretycznej. Nastgpita ona
w Stanach Zjednoczonych pod wptywem Wielkiego Kryzysu i nasta-
tej po nim depresji 1 znalazta swéj wyraz w programie Nowego ta-
du prezydenta F. 0. Roosevelta. Program ten, bedacy wynikiem in-
tensywnych poszukiwan praktycznych metod zwalczania depresji i
wywodania ozywienia gospodarczego, zawierat m. in. pakiet Srod-
kéw o charakterze socjalnym.

Powotanie w 1935 r. do zycia instytucji ubezpieczen spotecz-
nych (na staro$¢ i na wypadek bezrobocia) oraz podjecie przez
rzad szeregu innych dziatan o charakterze socjalnym, miato stu-
zy¢ nie tylko ztagodzeniu negatywnych spotecznych nastepstw kry-
zysu i depresji, ale takze, na co powaznie liczono, miato by¢
pomocne w zwiekszeniu aktywnosci gospodarczej prywatnych przed-
siebiorstw. Tym samym po raz pierwszy obok motywacji spoteczno-
-politycznej polityki socjalnej pojawita sie ekonomiczna motywa-
cja jej rozwoju. Byta to bowiem pierwsza proba Swiadomego wyko-
rzystania S$rodkéw socjalnych dla osiggniecia zamierzonych celéw
gospodarczych.

Cho¢ prezydent F. 0. Roosevelt i jego wspodpracownicy mieli
kontakty z J. M. Keynesem, to jednak zabiegi reformatorskie pre-
zydenta Stanow Zjednoczonych nie byty podbudowane teorig ekonomi-
czng, lecz miaty charakter bardziej pragmatyczny. Byty one - jak
pisze S. Zawadzki - raczej nowym podejsciem do problemu Kkryzysu
i metod jego przezwyciezania, niB gtébwnym programem, opartym na
nowych zatozeniach teoretycznych . Zatem gospodarcza przydatnos¢

polityki socjalnej, znajdujaca swOj wyraz w poprawie mozliwosci

9 5. Za wadzKki, Panstwo dobrobytu, Warszawa 1970,
s. 133.



zbytu wytworzonej produkcji i w zmniejszaniu tym samym stopnia
jej kryzysowych zataman, dostrzezona zostata w praktyce wcze$niej,
zanim jeszcze powstata teoria zdolna do jej naukowego uzasadnie-
nia.

Warto jednak odnotowaé, iz pierwsze wzmianki o pozytywnym wpty-
wie polityki socjalnej na mozliwosSci realizacji wytworzonej pro-
dukcji pojawity sie w pismiennictwie spoteczno-ekonomicznym juz
pod koniec lat dwudziestychl0. Natomiast w tym samym roku, w kto-
rym J. M. Keynes wydaje swg "Og6lng teorie..." wukazuje sie praca
B. Pfistera o polityce socjalnej Anglii, jako polityce antykryzy-
sowejll. Jej autor stwierdza m. in.,“ ze "totalna" - jak ja na-
zywa - polityka socjalna Anglii oddaje jej duze ustugi gospodar-
cze poprzez ‘tagodzenie kryzysu od strony popytowej. Poprzez
Swiadczenia socjalne nastepuje bowiem zmniejszenie o0szczednosci
zatrudnionych (ktérzy sa obcigzeni kosztami tych Swiadczen) na
rzecz wzrostu konsumpcji wydgczonych z procesu produkcji 1 z tych
Swiadczen korzystajacych.

J. M. Keynes nie zajmowat sie w zasadzie polityka socjalna,
nie prowadzi+ teoretycznych badan odnosnie do stopnia i zakresu
jej gospodarczej przydatnosci. Jego teoria stwarzata jednak wa-
runki dla tego typu badan. Zostaty one podjete przez jej zwolen-
nikéw i kontynuatordw, a ich wyniki potwierdzaty na ogét stabi-
lizacyjne whasciwosci polityki socjalnej. Sam J. M. Keynes, for-
mutujgc swe postulaty pod adresem panstwa i jego polityki gospo-
darczej, wskazywat jedynie na potrzebe wykorzystania w sterowa-
niu przebiegiem procesow gospodarczych takze Srodkdéw o charakte-
rze socjalnym. Postulujac zmniejszenie niesprawiedliwosci w po-
dziale dochodu narodowego poprzez zwiekszenie progresywnego o0po-
datkowania, przy jednoczesnym zwiekszaniu Swiadczen spotecznych
na rzecz najnizej uposazonych, wyraznie zaznaczat, 1z nie chodzi
mu bynajmniej o samg kwestie sprawiedliwosci spotecznej, lecz o
korzysci gospodarcze 1z tego wynikajgce. Te upatrywat natomiast w
podwyzszaniu przecietnej sktonnosci do konsumpcji w gospodarce,
w ktoérej, jego zdaniem, wystepuje nadmierna skdonno$é do oszcze-

Wi Por. E. Kre i1, Sozialversicherung und Wirtschaft. Ber-
lin 1928, s. 128-130.

;1 8. P fis ter, Sozialpolitik als Krisenpolitik, Stutt-
gart 1936.



dzania i niedostateczna sk#onnos¢ do inwestycyjnego wykorzystania
nagromadzonych oszczedno$ci. Tym samym podwyzszanie sktonnosci
do konsumpcji miato by¢é pomocne w osigganiu rownowagi miedzy in-
westycjami i oszczednoSciami przy wysokim poziomie zatrudnienia.
W "0gbélnej teorii..." pisat on m. in.: "az do chwili, gdy zapanu-
je petne zatrudnienie, wzrost kapitatu bynajmniej nie zalezy od
matej sktonnosSci do konsumpcji, ale przeciwnie - Jest przez nig
hamowany i tylko przy pednym zatrudnieniu sdaba skkonnosé¢ do kon-
sumpcji prowadzi do wzrostu kapitatu. f...] Wobec tego srodki
przedsiebrane w celu zmiany podziatu dochodu w spos6b sprzyjaja-
cy zwiekszeniu konsumpcji mogag sie w istocie okaza¢ korzystne dla
wzrostu kapitatu. [***] poniewaz wzrost normalnej sk#onnosci do
konsumpcji na ogét (to znaczy z wyjatkiem warunkow petnego za-
trudnienia) przyczynia sie do rownoczesnego zwiekszenia skkonno-
§ci do inwestowania"

Jednoczes$nie J. M. Keynes pozytywnie odnoszgc sie do teorili
podkonsumpcji Hobsona, tdumaczac kryzysy ekonomiczne i1 zjawiska

masowego bezrobocia niedostateczng konsumpcja, byt zdania, iz
srodki prowadzace do zwiekszenia konsumpcji winny by¢ przedsie-
brane zawsze wowczas, gdy wyczerpie sie¢ wszystkie mozliwosci

zwiekszenia inwestycjil5. Niemniej stwierdzat on dalej, ze ™"naj-
madrzej Jest prowadzi¢ atak na obu frontach jednocze$nie. Zmie-
rzajgc do utrzymywania spotecznie kierowanej stopy inwestycji, pro-
wadzgcej do stopniowego spadku krancowej efektywnosci kapitatu,
popieratbym wszelkiego rodzaju zabiegi polityczno-gospodarcze ma-
jace na celu zwiekszenie sktonnosci do konsumpcji. Nieprawdopo-
dobne wydaje sie bowiem, aby bez wzgledu na to, jaka prowadzi
sie polityke inwestycyjna, dato sie utrzyma¢ pedne zatrudnienie
przy istniejacej sktonnosci do konsumpcji"

Pod wptywem teorii J. M. Keynesa lord W. H. Beveridge, autor
opracowanego w 1942 r., na polecenie rzadu planu kompleksowego
zabezpieczenia spotecznego w Wielkiej Brytanii foriputuje teze,
iz bedzie ono nie tylko Srodkiem do usuniecia standéw nedzy i u-

B }2 J. M. Keynes, O0gdélna teoria zatrudnienia, procentu i
pienigdza, Warszawa 1905, s. 405.

13 Ibidem, s. 351.
14 Ibidem.



bostwa, ale takze waznym Srodkiem w walce z bezrobociem poprzez
sw5j wktad w stabilizacje popytu konsumpcyjnego. W swej pracy
"Full Employment in a Free Society”, wydanej w Londynie w 1944 r.
stwierdza on m. in.,ze "jeall plan socjalnego zabezpieczenie zo-
stanie przyjety tatwiej bedzie osigga¢ 1 utrzymaé w  gospodarce
petne zatrudnienie, poniewaz doprowadzi ono poczgatkowo do wzrostu
popytu konsumpcyjnego, a pézniej zapewni jego stabilizacje"15. Tym
samym juz po raz drugi, $cislej rzecz ujmujagc po raz trzecil6 od
czasu Wielkiego Kryzysu u podstaw rozwoju praktycznej polityki so-
cjalnej w krajach kapitalistycznych pojawidc sie, obok nadal do-
minujacej spoteczno-politycznej, motywacja ekonomiczna. Plan Be-
veridge’a zostat bowiem przyjety i w 1946 r. rozpoczeto jego rea-
lizacje.

W latach czterdziestych w Stanach Zjednoczonych powstaje na
gruncie keynesizmu teoria automatycznych stabilizatoréw koniun-
ktury, za ktore uznano te Srodki polityki fiskalno-finansowej pan-
stwa, ktore raz wprowadzone do gospodarki dziatajg dalej samo-
czynnie 1 wywieraja stabilizacyjny wpdyw na koniunkture pnorzez
zmniejszanie amplitudy wahan globalnego popytu i  wskutek tego
produkcji, zatrudnienia i dochodu narodowego. Do automatycznych
stabilizator6w zaliczone zostaty rowniez takie elementy skdadowe
panstwowych systeméw socjalnych, jak zasitki dla bezrobotnych,
wydatki na renty starcze i wydatki z opieki spotecznejl7.

"Rewolucja keynesowska" stworzyta takze niezwykle korzystny
grunt dla powstania, zaakceptowania i dla praktycznej realizacji
przez rzady wielu krajow kapitalistycznych koncepcji "panstwa do-

15 Por. Entwicklung und Tendenzen der Systeme der Sozialen
Sicherheit in den Mitgliedstaaten der Europaischen Gemeinschaften
und in Grossbritanien, Luxemburg 1966, s. 77.

16 Po raz trzeci, poniewaz takze soc aldemokratyczny rzad w
Szwecji, podejmujgc w latach trzydziestych walke =z masowym bez-
robocien uciekd sie m. in. do pomocy Srodkéw o charakterze socja-
Inym (cho¢ w znacznie mniejszym zakresie niz rzad prezydenta F. D.
Roosevelta), po ktdérych spodziewano sie ozywienia gospodarczej ak-
tywnosci poprzez zwiekszenie popytu konsumpcyjnego ludnosci.

17 Szerzej na ten temat patrz: 3. Kropiwnicki, Teo-
ria automatycznych stabilizator6w koniunktury, Warszawa 1976 oraz
The Problem of the Economic Instability. Readings in Fiscal Po-
licy, London 1975, s. 405-440, opraé¢, thum., [w:] Teoria i polityka
stabilizacji koniunktury, Warszawa 1975, s. 24-74.



brobytu"18 Wyrosta ona zreszta z lewego skrzydta keynesizmu i

zawierata w sobie sposéb reformowania kapitalizmu, nadania mu bar-
dziej humanitarnego oblicza bez zmiany jego fundamentu w postaci
prywatnej whasnosci Srodkow produkcji. Polityka socjalna panstwa
znalazta sie w koncepcji “panstwa dobrobytu™ na czotowym miejscu,
jako polityka wumozliwiajgca osigganie pozadanych celéw nie tyl-
ko spotecznych, ale 1 gospodarczych (stabilizacja koniunktury,
petne zatrudnienie). Przedstawiciele tej doktryny postulowali ot
in. walke z depresja wk#asnie przy wykorzystaniu Srodkéw o cha-
rakterze socjalnym, takich Jak: redystrybucja dochodu narodowego
na rzecz zwiekszenia konsumpcji mas, zwiekszanie S$wiadczen so-
cjalnych, socjalne budownictwo mieszkaniowe itp. Nie powinno by¢
zadnych watpliwosci co do tego, iz powstanie i tak duza popular-
nos¢ doktryny "panstwa dobrobytu” stata sie mozliwa wtedy, gdy
spoteczno-polityczne motywy rozwoju polityki socjalnej (polityki
dobrobytu) zostaty zespolone =z motywem ekonomicznym, gdy uznano
obok spoteczno-politycznej takze gospodarczg przydatnos¢ tej for-
my dziatalnosSci panstwa.

0d zakonczenia Il wojny Swiatowej do potowy lat siedemdzie-
sigtych dominuje w pismiennictwie spoteczno-ekonomicznym wysoko
rozwinietych krajow kapitalistycznych pozytywny trend w podejsciu
do polityki socjalnej. Cho¢ nie brak by4o gtosow krytycznych
(zwkaszcza ze strony przedstawicieli neoliberalizmu), ostrzegaja-
cych przed negatywnymi skutkami spotecznymi, a przede wszystkim
gospodarczymi, dynamicznie rozwijajacej sie polityki socjalnej;
to jednak przewazata opinia o jej przydatnosci dla procesu gos-
podarowania. Ukazaty sie liczne publikacje i prace naukowe, w
ktorych podejmowano proby udowodnienia jej pozytywnego wpdywu na
wzrost gospodarczy (podazowe czynniki wzrostu), a zwkaszcza ak-
centowane 1 eksponowane byty jej whasciwosci popytowe, stabili-
zacyjne. Jednoczes$nie do$¢ czesto byta podkreslana, zaréwno przez
przedstawicieli teorii jak 1 praktykr spoteczno-gospodarczej, eko-
nomiczna motywacja jej rozwoju. Tak np. P. Gregg prezentowat po-
glad, iz nie jest rzeczg przypadku, ze zadania mas w zakresie u-
stug socjBlnych, chociaz nie w pedni, to jednak w znacznym stop-

A Pisze o tym m. in. Zawadzk i, Panstwo dobrobytu...,
s. 96-117.



niu zostaty uwzglednione wéwczas, gdy zostata uznana koniecznos$é
wziecia w rachube sity nabywczej klasy robotniczej, jako waznego
elementu ksztattujgcego rdéwnowage rynkowg 1 jako czynnika osta-
biajacego tendencje recesyjnel9. A. Andre w pracy "Arbeit und so-
ziale Sicherheit" pisat, iz "w przebiegu dziesiecioleci wraz z
silnym wzrostem Swiadczen socjalnych przybyty nowe motywacje roz-
woju polityki socjalnej, mianowicie bardziej racjonalnego rodza-
ju. Trzeba tu wymieni¢ przede wszystkim to, ze poprzez Swiadcze-
nia socjalne, ktdére przeciez nierzadko zastepujg dochdd z pracy,
przekazywana jest ich odbiorcom znaczna sita nabywcza, co  jest
waznym czynnikiem w obecnym zyciu gospodarczym"20.  Zdaniem C.
Woodarda aktualny poziom rozwoju sit wytwdrczych wymagat zabezpie-
czenia odpowiednio wysokiego poziomu konsumpcji. Nie mozna byto
pozostawi¢ tego zagadnienia wolnej grze sit, korygowanej zgodnie
z zatozeniami panstwa "nocnego str6za" prywatng dziatalnoscig do-
broczynng. Rozwdj ustug socjalnych i wysuwana przez teoretykow
"welfare state" teza o odpowiedzialnos$ci panstwa za poziom stopy
zyciowej ma wiec gtebokie uzasadnienie ekonomiczne2l. "Zdrowy sy-
stem zabezpieczenia spotecznego - konstatuje M. J. Vedkamp - przed-
stawia sobg w pierwszej linii wmontowany w gospodarke czynnik sta-
bilizacyjny, a poniewaz stabilna sita nabywcza jest istotnym czyn-
nikiem gospodarczego wzrostu, mozna z tego wyciggnaé wniosek, ze
zdrowy system zabezpieczenia sam jest sitg napedowa wzrostu"22.

W latach pieédziesigtych do$¢ szybko rozwija sie takze wspom-
niana juz teoria automatycznych stabilizatoréw koniunktury. Jest
to wynikiem dazehn do poprawy synchronizacji stabilizacyjnej poli-
tyki finansowej z cyklem koniunkturalnym. W zwigzku z tym coraz

19 P. G regg, The Welfare State, London 1967, s. 45.

20 AL Andreé, Arbeit und Soziale Sicherheit in der 8RO,
"chriftenreihe kder Zeitschrift Wege zur Sozialversicherung” 1976
s. 6.

21 C. Woodard, Reality and Social Reform: The Transi-
tion from Laissez-faire to the Welfare State, "The Yale Law Jour-
nal" 1962, No.2, 5. 305; cyt. za: Zawadzki, Panstwo do-
brobytu..., s. 405.
22 4. 3. vedk amp, Wirtschaftliche Aspekte der Sozialen
?igherhe%g, "Internationale Revue f. Soziale Sicherheit™ 1972, Nr.
-2, s. )



czesSciej akcentuje sie tez warto$s¢ niektorych elementéw panstwo-
wych systemdw socjalnych jako automatycznych stabilizatordow. Nie-
ktorzy ekonomisci ide nawet tak daleko, iz sktonni sg caly systenm
ubezpieczen spotecznych traktowaé w kategoriach automatycznego
stabilizatora. Zgtaszajg oni jedynie pewne zastrzezenia do jego
reakcji koniunkturalnej w fazie rozkwitu

W poczatkach lat siedemdziesigtych zachodnioniemiecki ekono-
mista W. 3. Peikert przedstawia teoretyczng koncepcje skonstruo-
wania antycyklicznie funkcjonujacego systemu finansowania ubezpie-
czenia rentowego, ktdéry, ztfaniem autora, még*%% by¢ takze zasto-
sowany przy innych ubezpieczeniach spotecznych . Réwnie* w prak-
tyce przeprowadzono w Republice Federalnej Niemiec w 1969 r. zmia-
ne systemu finansowania S$wiadczeA rentowych, m. 1in. po to, by wy-
wotaé w nim automatyczne reakcje antycykliczne25. Nie osiggnieto
jednak zamierzonego celu26.

1.1. W4asciwosci stabilizacyjne polityki socjalnej

W ramach keynesistowskiej ekonomii popytu, wysuwajgcej na plan
pierwszy walke z kryzysem i masowym bezrobociem, eksponujgcej ro-
le globalnego popytu w rdwnowazeniu gospodarki oraz przypisujacej
polityce fiskalno-finansowej pafstwa g4#6wng role w zapewnianiu
gospodarce pozgdanego stopnia stabilnosci, mog4y zosta¢ udowod-
nione whasSciwosci stabilizacyjne polityki socjalnej i to dwoja-
kiego rodzaju. Po pierwsze, mozna je byto wyprowadzi¢ 2z samego
faktu istnienia w gospodarce panstwowych zinstytucjonalizowanych
systemow socjalnego zabezpieczenia oraz po drugie, ze sktonno-
Sci niektorych elementéw sktadowych tego systemu do antycyklicz-
nych reakcji w przebiegu cyklu koniunkturalnego.

3 Zob. np. H. Hansen, Oie Finanzen der Sozialen Sicher-
ung im Kreislauf der Wirtschaft, Kiel 1955, s. 132-133.

4 W. 3. Pe i kert, Die Rentenfinanzierung nach der Kon-
zeption eines eingebauten Konjunkturstabilisators, Frankiurt am

Main 1972.

S Por. Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Frankfurt an
Main, Oktober 1969, s. 30.

Zob. T.Hadrowicz, Rola systemu zabezpieczenia



Co sie tyczy pierwszej whasciwosci stabilizacyjnych panstwowej
dziatalno$Sci socjalnej, to wynika ona z tego, iz prawnie zagwa-
rantowane i ustawowo uregulowane systemy Swiadczen socjalnych
wspottworza w gospodarce sektor 'gwarantowanego popytu”, ktory
nie niknie nawet podczas najwiekszych zataman koniunkturalnych.
Wiekszo$¢ Swiadczen socjalnych jest bowiem niezalezna od przebie-
gu gospodarczej koniunktury, .jest cykliczna, jako ze dotyczy zda-
rzen (ryzyk) socjalnych nie majacych z nig zadnego lub prawie zad-
nego zwiazku. Sg to np.s zasitki chorobowe, Swiadczenia powy-
padkowe, $wiadczenia dla inwalidow, wdow, sierot, zasitki ro-
dzinne, wydatki na rehabilitacje itp. We wspdédczesnych systemach
socjalnych w stosunku do zdecydowanej wiekszosci Swiadczen ist-
nieje roszczenie prawne, stanowig one prawo podmiotowe wuprawnio-
nych. Stad praktycznie rzecz biorac sa one trudno redukowalne,
wiekszos¢ z nich nie moze ulec cofnieciu czy czasowemu zawiesze-
niu. Mozna co najwyzej dokonywaé pewnych, cho¢ réwniez ograni-
czonych zmian w ich wymiarze oraz w warunkach, jakie muszg by¢
spetnione dla ich uzyskania. Ponadto przy dominujacej obecnie w
systemach zabezpieczenia spotecznego wysoko rozwinietych krajow
kapitalistycznych, technice ubezpieczeniowej, sg one poprzedzone
optaceniem ustawowo okreSlonej liczby sktadek przez ubezpieczonych.
Wystepuje wiec w znacznym stopniu zjawisko samofinansowania Swiad-
czeh przez ich przysztych odbiorcow.

Dochody w postaci $wiadczen socjalnych otrzymuja przewaznie
osoby, ktore dotkniete okreslonym zdarzeniem socjalnym, maja
istotne trudnoSci z zabezpieczeniem swej egzystencji czy utrzy-
maniem dotychczas osiggnietego standardu zycia. Stopien prawdo-
podobienstwa, 1z zostang one niemal w catosSci wydane, a wiec
przeksztatca sie w popyt konsumpcyjny, jest tu prawie stuprocen-
towy. Swiadczenia socjalne zapewniaja kontynuacje, trwato$é do-
chodow indywidualnych na okreslonym poziomie, uzaleznionym od u-
stawowo okreslonej stopy kompensacji utraconych ptac czy uposa-
zen .

Panstwowy system $wiadczen socjalnych wspdéttworzy wiec w gos-
spotecznego w gospodarce wspodczesnego panstwa kapitalistycznego

na przyktadzie RFN, _Uniwersytet to6dz, 1949, s. 151-154 (maszyno-
pis pracy doktorskiej).



podarce, obok innych stosunkowo "sztywnych w dé" 1 niezaleznych
od wahahn koniunktury wydatkéw publicznych pafstwa - sektor ™"gwa-
rantowanego popytu". Sektor ten wnosi do gospodarki pewng ‘“sta-
tos¢ stabilizacyjng™, podnosi w spos6b trwaty "dolny punkt zwro-
tny” w cyklu koniunkturalnym, wptywajac na podwyzszenie poten-
cjalnie najnizszego pozibmu popytu i tym samym zmniejsza kazdo-
razowo gtebokos$é kryzysu. Tworzy co$ w rodzaju "poduszki stabili-
zacyjnej", ktorej istotng czeScig sa wydatki systemu Swiadczen
socjalnych. Udziat tego systemu w globalnym popycie wynika nie
tylko z rozmiaréw wyptacanych Swiadczehn socjalnych, ale takze z
pednionej przez niego funkcji redystrybucyjnej. Transferuje on
bowiem site nabywczg od aktywnych zawodowo do wydgczonych przej-
sciowo lub trwale =z procesu produkcji, a wiec od charakteryzuja-
cych sie nizszg przecietng sktonnoscia do konsumpcji do tych, kté-
rych sktonno$¢ do wydawania dochodéw na konsumpcje jest wyzsza.
Posiada on zatem w sobie zdolno$¢ podnoszenia przecietnej sk#on-
nosci do konsumpcji, co w teorii keynesistowskiej zostato uznane
za pozadane z punktu widzenia osiggania rownowagi gospodarczej
przy pednym zatrudnieniu.

Uznanie w ramach ekonomii popytu tego systemu za "wmontotdany
w gospodarke czynnik stabilizacyjny” wymaga jednak pewnych uscis-
len. O0tdéz, jego antycykliczna, “sztywna w dot czes¢" moze byé
traktowana jako trwaty, nie wykazujacy biezacych reakcji antycy-
klicznych stabilizator, ale tylko "przy cofajacej sie koniunktu-
rze" 7. W fazach natomiast nadmiernego ozywienia czy rozkwitu
moze stanowi¢ utrudnienie dla polityki antycyklicznej panstwa,
destabilizowaé gospodarke, sprzyjajac procesom inflacyjnym. Bro-
nigc popytu niezaleznie od stanu koniunktury, a nawet sprzyjajac
jego dynamice wzrostu, jako ze wiekszo$¢ Swiadczen socjalnych po-
daza za wzrostem ptac i uposazen, moze ona przyczynia¢ sie do in-
flacyjnego wzrostu cen, utrudnia¢ jego likwidacje. Jesli nawet
stuszny wydaje sie by¢ dzisiaj poglad przedstawicieli ekonomii po-
dazy, iz dynamiczna rozbudowa systemdéw socjalnych wzmocnita pro-

27 e . L .
Stad wtasSciwiej jest okre$la¢ te czeS¢ systemu socjalnego
buforem antykryzysowym niz stabilizatorem, jako ze od tego o-
stigniego wymaga sie skutkéw antycyklicznych w przebiegu catego
cyklu.



cesy inflacyjne w krajach kapitalistycznych, zwkaszcza w pierw-
szej potowie 4at siedemdziesigtych, to jednak z drugiej strony,
wydaje sie réwniez bezsprzecznym, iz rozbudowa tych systeméw zna-
cznie powiekszyta sektor ‘'gwarantowanego popytu"™ i ma z pewno-
Scig swdéj udziat w tym, i1 najwieksze powojenne zatamanie koniun-
ktury nie przybrato rozmiaréw Wielkiego Kryzysu i zamkneto sie
w wiekszosci krajow kapitalistycznych w granicach kilku punktow
procentowych, jesli chodzi o absolutny spadek dochodu narodowego
i produkcji.

Cho¢ w panstwowych systemach socjalnych przewazajg $wiadcze-
nia nieelastyczne wzgledem przebiegu koniunktury, to jednak wy-
stepujg i takie, ktdre odznaczajg sie "wrazliwoscig koniunktural-
ng" i to o charakterze antycyklicznym badz antykryzysowym. Nale-
zy w tym miejscu przypomnieé¢, iz biezgca budzetowa (Fiskalno-fi-
nansowa) polityka stabilizacyjna panstwa wymaga, wg zasad key-
nesizmu, zmiennych pozycji budzetowych i to w spos6b antycykli-
czny. Wiekszo$¢ Swiadczen socjalnych nie wykazuje skdonnosSci do
zmian o charakterze antycyklicznym i co niemniej wazne, zmiany
takie nie mogg by¢, praktycznie rzecz biorgc, wymuszone biezgcy-
mi decyzjami panstwa. System socjalny nie nadaje sie bowiem,zwta-
szcza po stronie wydatkéw do antycyklicznej manipulacji koniunk-
turalnej. Sa jednak w jego obrebie takie programy Swiadczen, kto-
re wykazujg samoistng, automatyczng skdonnos¢ do biezacej reakcji
0 charakterze stabilizacyjnym. Stad zaliczane sg do automatycz-
nych stabilizatorow koniunktury.

Za automatyczne stabilizatory winny by¢ uwazane te Srodki po-
lityki fiskalno-finansowej, ktore spedniajg nastepujgce warun-
Ki :

- sg elastyczne koniunkturalnie;

- elastycznos¢ ta ma charakter antycykliczny, Co znajduje
sw0j wyraz w os#abieniu wahan dochodu rozporzadzalnego w stosun-
ku do wahan dochodu narodowego;

- oddziatujg hamujgca na fluktuacje dochodow tych grup lud-
nosci, ktorych wydatki sg funkcjg zmian tychze dochodéw, co gwa-
rantuje zmniejszenie amplitudy wahan globalnego popytu;

- odznaczaja sie automatyczng reakcja koniunkturalng.

W panstwowych systemach Swiadczen socjalnych w kapitalizmie
wszystkie te warunki spedniajg bez watpienia zasidki dla bezro-



botnych, choé sita ich stabilizacyjnego dziatania oraz synchro-

nizacja z cyklem moze by¢ ostabiana ze wzgledu na istniejace,

okreslone ustawowo ograniczenie czasowe ich wyptacania. Zalezy o-

na ponadto od stopnia kompensacji utraconych dochodéw przez za-

sitki oraz od stopnia ich powszechno$ci, tzn. od tego, jaki pro-
cent faktycznie bezrobotnych uzyskuje do nich prawo. Sposob sta-
bilizacyjnego dziatania zasitkdéw dla bezrobotnych jest dos¢ przej-
rzysty i jak sie wydaje, powszechnie znany. Nie ma wiec potrzeby

jego prezentacji.

Obok zasitkéw dla bezrobotnych za automatyczne stabilizatory
uwazane sg takze wydatki na renty starcze i $Swiadczenia z opie-
ki spotecznej. Powstaje tu jednak szereg watpliwosci dotyczacych
antycyklicznej elastycznosci koniunkturalnej tych Swiadczen.

Jesli chodzi o renty starcze, to u podstaw zaliczania ich do

automatycznych stabilizatoréw lezato przekonanie, iz istnieje
antcykliczna zalezno$¢ miedzy zmianami liczby tych rent a prze-
biegiem koniunktury. Sadzono, iz w fazach kryzysu liczba rent

starczych istotnie wzrasta, jako ze w pierwszej kolejnosci zwal-
niani sg z pracy pracownicy w wieku starczym lub znajdujacy sie
blisko granicy tego wieku, natomiast w okresach rosngcej koniun-
ktury 1 zwiekszajacego sie zapotrzebowania na site roboczg czesc
rencistéw powraca do dziatalnoSci zawodowej, co oznacza spadek
wydatkoéw na renty starcze. Teza ta w swej drugiej czesci wzbudza
jednak zastrzezenia. Powr6t rencistéw do pracy w fazie rosnacej
koniunktury, wydaje sie bowiem co najmniej watpliwy i niezgodny
z faktami. Jesli to w ogole mogto mie¢ miejsce, to tylko przy
wyjatkowo silnych ozywieniach koniunktury i przy stosunkowo ma-
+ym bezrobociu, wystepujacym na przejsciu z fazy recesji do fazy
ozywienia.e

Zatem nie nalezy sie raczej spodziewa¢ po rentach starczych
reakcji stabilizacyjnych w fazach rosngcej koniunktury. Racje miat
Nl. Oberhduser, uznajac zabezpieczenie -na staros¢ jedynie za "bufor
recesyjny", za ‘"stabilizator antykryzysowy'2®.

Zastrzezenia budzi takze elastycznos¢ koniunkturalna Swiad-
czeh z opieki spotecznej. Ich odbiorcami sg bowiem w  znacznej

28
o AL Oberh&user, Sozialversicherung und Stabilisierungs-
politik, "Finances publiques et securite sociale"” 1969, s. ug.



czesci ci, ktorzy niezaleznie od stanu koniunktury maja duze
trudnosci z zabezpieczeniem sobie podstaw egzystencji. Sg to z
reguty osoby niewykwalifikowane, upo$ledzone w okreSlonym stop-
niu na zdrowiu, wywodzace sie z najbiedniejszych warstw spotecz-
nych, nierzadko osoby dyskryminowane ze wzgledow rasowych badz
za swe przekonania polityczne. W zwigzku z tym elastycznos¢ ko-
niunkturalna Swiadczen, wyptacanych w ramach pomocy spotecznej,
bedzie z pewnoscig mniej wyrazna niz przy zasitkach dla bezro-
botnych. Z empirycznej weryfikacji tej kwestii, przeprowadzonej
na podstawie danych dotyczacych Republiki Federalnej Niemiec wy-
nika, iz jedynie przy silnych wahaniach koniunktury wydatki na
te Swiadczenia ulegajg istotnym zmianom, a wiec odznaczaja sie
reakcjami antycyklicznymi tylko przy duzej amplitudzie wahart cy-
klicznych. Ponadto, z uwagi na to, ze przyznawane sg na o0goét wg
uznania przyznajacego je organu, nie majg w pedni automatycznego
charakteru.

Automatyczne, antykryzysowe badz antycykliczne reakcje ko-
niunkturalne niektdrych programéw Swiadczen socjalnych mogag jed-
nak tylko woéwczas by¢ wykorzystane w praktyce dla celéw stabili-
zacyjnych, jes$li panstwo 1 jego instytucje, vrealizujace te pro-
gramy Swiadczen, prowadzi¢ beda konsekwentng, zgodng =z zasadami
stabilizacji koniunktury w ujeciu keynesistowskim, polityke nie-
zréwnowazonego budzetu.

Nlak dowodzi powojenna rzeczywisto$s¢ krajow kapitalistycznych,
przestrzeganie tych zasad okazato sie najstabszg strong polityki
gospodarczej panstwa. Efektem byt stan chronicznego deficytu bud-
zetowego, wystepujacego w kazdej fazie cyklu, co spowodowato spo-
tegowanie sie proces6w inflacyjnych i nieskuteczno$¢ sterowania
procesami gospodarczymi przez popyt.

Podsumowujgc, dotychczasowe rozwazania, nalezy jeszcze raz
wyraznie podkresli¢, iz keynesistowska ekonomia popytu, dominujg-
ca w niemarksistowskiej teorii ekonomicznej do potowy lat siedem-
dziesigtych stworzyta bardzo korzystne warunki dla rozwoju poli-
tyki socjalnej. Uznata bowiem redystrybucje dochodu narodowego
na rzecz nizej uposazonych za pozyteczng gospodarczo, ze wzgledu
na wzrost przecietnej sk#onnosci do konsumpcji. Wysuwajac na pier-
wszy plari polityke budzetowg panstwa w sterowaniu przebiegiem ko-
niunktury, stwarzata korzystny grunt dla zwiekszania rozmiarow



budzetu, w tym takze poprzez wzrost aktywnosci socjalnej panstwa.
Dopuszczajgc finansowanie z deficytu umozliwiata forsowanie wzro-
stu Swiadczen socjalnych w tempie szybszym od tempa wzrostu do-
chodu narodowego i wptywdéw budzetowych. Uznajac pedne zatrudnie-
nie za g#owny cel polityki gospodarczej panstwa, ktdrego osigg-
niecie upatrywata w zagwarantowaniu odpowiednich rozmiaréw popy-
tu, a kwestie inflacji za koszt ped#nego zatrudnienia, ktéry na-
lezy ponies¢, traktowata polityke socjalng bardziej przez pryz-
mat jej przydatnosci dla obrony rozmiar6w popytu, niz od strony
jej konsekwencji proinflacyjaych. Wreszcie ekonomia popytu umoz-
liwita po raz pierwszy zespolenie spoteczno-politycznego motywu
jej rozwoju z motywem ekonomicznym, co stworzyto sprzyjajacy kli-
mat dla powstania i praktycznej realizacji koncepcji "panstwa-
dobrobytu” w wiekszosci wysoko rozwinietych krajoéw kapitalistycz-
nych.

£ RJikonomi£_£odaz"\] j2beciEol= kam £oca™ neJ<f£anstwas

Najwieksze powojenne zatamanie sie gospodarczej koniunktury
w latach 1974-1975, charakteryzujgce sie niespotykanym dotychczas
potaczeniem silnej inflacji z masowym bezrobociem, po ktérym na-
stata faza istotnie zwolnionego tempa wzrostu gospodarczego, po-
nownie przerwana w wielu krajach kryzysowych zatamaniem w latach
1980-1981, a takze nieskuteczno$¢ popytowego sterowania procesa-

29 Opracowano na podstawie: J. G 60 r a k i, Ekonomia popytu
a ekonomia podazy, "Zycie Gospodarcze" 1983, nr 1-2; idenm,
Niektore Kkierunki rozwoju ekonomii burzuazyjnej w latach siedem-
dziesigtych, "Acta Universitatis Lodziensis™ 1985, Folia oecono-
mica 49, s. 7-32; J. Krompha r,d t, Aktuelle stabilitats-
politische Strategien und ihre theoritische Fundierung, "Wirt-
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mi gospodarczymi przez panstwo, spowodowaty porazke kcynesistow-
skiej ekonomii popytu, przerwaty jej powojenng hegemonie i wywo-
taty powrdt orientacji podazowej w teorii ekonomii. Miejsce eko-
nomii popytu zajeta ekonomia podazy, pod ktérg rozumie sie za-
zwyczaj ekonomie neoklasyczng, uzupedniong unowoczesniong wersja
monetaryzmu. W szerszym ujeciu, za przedstawicieli ekonomii po-
dazy wuwaza sie wszystkich tych co pozostajag w opozycji do key-
nesizmu i koncentrujg swag uwage przy analizie prawidtowosSci pro-
cesu gospodarowania po jego stronie podazowej.

Powrot do orientacji podazowej w teorii ekonomii oznacza dla
polityki socjalnej panstwa powrdot do traktowania jej w  sposob
charakterystyczny do “rewolucji keynesowskiej", tzn. jako poli-
tyki koniecznej g#déwnie ze wzgledéw spoteczno-politycznych. Z ta
jednak roznicg, ze dzisiejsi przedstawiciele i zwolennicy ekono-
mii podazy formutujg swe poglady na temat polityki socjalnej w
sytuacji, gdy zostata ona w pordéwnaniu do okresu sprzed Wiel-
kiego Kryzysu bardzo powaznie rozbudowana, a problemy socjalne,
cho¢ istniejg, sg znacznie lepiej i skuteczniej +4agodzone. Stad
wyrazajg oni poglad, iz obecna skala i zasieg socjalnej dziatal-
nosci panstwa jest zdecydowanie nadmierny w odniesieniu do fak-
tycznych potrzeb, a zwkaszcza z punktu widzenia zdrowia gospodar-
ki i1 spoteczenstwa. Nierzadko lansuje sie tezy, iz we wspdtczes-
nym kapitalizmie zostata juz skutecznie rozwigzana "socjalna kwe-
stia” XIX w., "kwestia robotnicza", a niesprawiedliwosci w po-
dziale dochodu narodowego zostaty sprowadzone do minimum, co uza-
sadnia zadanie przyhamowania rozwoju socjalnej aktywnosci pan-
stwa. Istotne zastrzezenia wzbudza takze spos6b realizacji przez
panstwo funkcji socjalnej, z ktorego wynika szereg niepozadanych
dla spoteczeristwa, jak i dla gospodarki zjawisk.

Podstawowe zarzuty Kkierowane pod adresem polityki socjalnej
paistwa przez przedstawicieli ekonomii podazy mozna ujgé w kilku
punktach.

schaft, "Kurier™, 15.12.1982; W. Albers, Grenzen der Wohl-
fahrtsstaates, (w:] Soziale Probleme der modernen Industriege-
sellschaft, Bd. 2, Berlin 1977, s. 935-985; Ch. W a t r i n,
Ordnungspolitische Aspekte des Sozialstaates, [w:] Soziale Pro-
bleme..., s. 963-985,



1. Przekraczajgc dopuszczalne dla swego rozwoju granice do-
prowadzita ona do 1istotnego ograniczenia wolnos$ci jednostki za-
réwno formalnej, jak 1 materialnej. Wynikajace z niej obcigzenia
podatkowo-socjalne istotnie zawezajg mozliwosci swobodnego dys-
ponowania dochodem pdyngcym z uczestnictwa w zyciu gospodarczym.
Panstwo, uwalaniajac jednostke i to zazwyczaj w sposOb przymu-
sowy od koniecznosci indywidualnego samozabezpieczenia sie na
wypadek wystapienia ryzyk socjalnych, powaznie ograniczyto jej
mozliwosci samostanowienia o0 sobie, samodzielnego rozstrzygania o
swoim losie. Jest to istotr*e zatamanie wolnosSciowej logiki gos-
podarki kapitalistycznej. Aczkolwiek pewien zakres panstwowe j
dziatalnosci socjalnej jest z pewnoscig niezbedny dla zabezpie-
czenia jednostce wolnosci materialnej, to jednak zbyt duzy za-
graza jej wolnosci.

2. Nadmiernie rozbudowana socjalno-opiekuricza funkcja pafstwa
demoralizuje produkcyjnie zatrudnionych, niszczy ich odpowie-
dzialnos¢ i1 inicjatywe. Wyzwala natomiast postawy roszczeniowe
wobec panstwa, od ktorego zgda sie dzisiaj zabezpieczenia niena-
ruszalnosci ptac realnych, pednego zatrudnienia 1 zagwarantowania
socjalnego bezpieczenstwa. Jego wysitki podejmowane w celu zaspo-
kojenia tych roszczen prowadzg do chronicznych deficytéw budze-
towych, wywotujg inflacje, ktéra z kolei dezorganizuje proces
gospodarowania.

3. Polityka socjalna moze wspotuczestniczy¢ w procesach in-
flacyjnych zaréwno posrednio, jak 1 bezposrednio. Obcigzenia
przedsiebiorstw na cele socjalne podazajg bowiem zazwyczaj za
rozwojem pdac i uposazen. Gdy te ostatnie rosng silniej niz wzrost
wydajnosci pracy, a wiec w sposéb wzbudzajgcy kosztowg spirale
inflacyjng, obcigzenia socjalne wzmacniajg to zjawisko. Ponadto
forsowane przez panstwo reformy socjalne, bezpoSrednio przyczy-
niajac sie do wzrostu obcigzen podatkowo-socjalnych przedsie-
biorstw i zatrudnionych, wywotujg inflacyjng obrone ich wudziaktu
w dochodzie narodowym. Ostatecznie nadmierna dynamika wzrostu ptac
i Swiadczen socjalnych owocuje badz rozwojem proceséw inflacyj-
nych, o ile polityka pieniezna panstwa stwarza ku temu odpowied-
nie warunki, badZ recesjg gospodarczg, gdy panstwo probuje poto-
zy¢ kres inflacji poprzez restrykcyjng polityke pieniezng.



4. Polityka socjalna moze zwieksza¢ badZz utrudnia¢ zmniejsza-
nie rozmiardéw bezrobocia, ktére w ujeciu ekonomii podazy ma w
znacznym stopniu charakter dobrowolny. Zwkaszcza eystem zasitkow
dla bezrobotnych, osiggajacych nierzadko nadmierng wysokos¢ w
stosunku do dochodéw z pracy oraz umieszczenie przez ustawodawce
w katalogu warunkoéw, jakie muszg by¢ spednione, przy przyjmowaniu
wzglednie odrzucaniu przez bezrobotnych ofert zatrudnienia, wa-
runku "odpowiedniej ptacy", prowadzi dosS¢ czesto do rezygnacji z
przyjecia oferowanej pracy z motywdéw finansowych. Zasikki dla
bezrobotnych mogg ponadto ostabia¢ mobilno$¢ zawodowg i teryto-
rialng ubiegajacych sie o prace. Warto przy tym zaznaczyé, ze
sposrod socjalnych dziatan panstwa ekonomia podazy ceni sobie
najwyzej whasnie te, ktore moga sprzyja¢ zwiekszeniu tej mobil-
nosci, widzac w nich Srodek ograniczajacy rozmiary dobrowolnego
bezrobocia.

5. Polityka socjalna absorbuje coraz wiekszg czes¢ dochodu na
rodowego, sprzyja konsumpcji uszczuplajac oszczednosci, co przed-
stawicieli ekonomii podazy prowadzi do catkiem przeciwstawnego
wniosku przy ocenie tego zjawiska, niz to miato miejsce w ra-
mach ekonomii popytu. Ich zdaniem prowadzi to do wzrostu stopy
procentowej, utrudnia tworzenie kapitatu, negatywnie odbija sie
na aktywnos$ci produkcyjnej i inwestycyjnej przedsiebiorstw.

6. Polityka socjalna wymaga reform, zwiekszajgcych jej racjo-
nalnos¢ i zmniejszajacych zjawiska naduzywania uprawnien socjal-
nych, ktore zwiekszajg jej koszty, obcigzajgce zarowno przedsie-
biorcow, jak 1 zatrudnionych. Zalecane jest takze zachowywanie
Scislejszego zwiazku miedzy obcigzeniem jednostki na rzecz swego
socjalnego zabezpieczenia a Swiadczeniem socjalnym, jakie otrzy-
muje, czy do jakiego nabywa ona prawo.

7. Polityka socjalna jest nadmiernie zbiurokratyzowana, ob-
cigzona celami o charakterze politycznym, nierzadko interwencje
esocjalne panstwa naruszaja mechanizm rynkowy. Postuluje sie za-
tem jej odpolitycznienie, "urynkowienie™ 1 w miare mozliwoSci cze-
Sciowg przynajmniej reprywatyzacje.

8. Niektdére przedsiewziecia socjalne panstwa, podejmowane w
interesie okreslonych grup spotecznych, mogg faktycznie obracac
sie przeciwko nim. Na przyktad obnizanie wieku emerytalnego prze-
suwa w dot granice wieku, od ktorej przedsiebiorstwa niechetnie



przyjmuja ludzi do pracy. Wieksze trudnoSci w uzyskaniu pracy ma-
ja ci, ktorzy podlegaja korzystniejszym przepisom o0 wypowiedze-
niu pracy. Indeksacja ptac 1 $wiadczen socjalnych wzmacnia in-
flacje i w efekcie godzi najsilniej w interesy najstabszych eko-
nomicznie grup spotecznych i dysponujgcych niewielkag lub Zzadna
sity przetargowg.

Negatywne konsekwencje dla mozliwosci rozwoju polityki So-
cjalnej wynikajg zardéwno z diagnozy przyczyn gtéwnych problemdw
gospodarczych, jaka dominuje w ramach ekonomii podazy, jak i spo-
sobu interpretacji przez ni”™ prawidtowosSci przebiegu procesu gos-
podarowania, a zwkaszcza z zasad, jakim ona hotduje i jakie za-
leca do stosowania w polityce gospodarczej. Mozna je podaé w Kil-
ku punktach.

1. Ekonomia podazy powraca do wielokrotnie zdyskredytowanego
juz w rzeczywistosci krajow kapitalistycznych prawa rynkow Say’a
gtoszacego, iz produkcja i jej wzrost sam stwarza eobie odpo-
wiedni wzrost popytu. Jednocze$nie panstwowe sterowanie popytem
uwaza za zbyteczne. Neguje w zwigzku z tym potrzebe prowadzenia
przez panstwo antycyklicznej polityki budzetowej (fiskalno-finan-
sowej). Polityka socjalna, bedaca w znacznym stopniu czeScig
sktadowg polityki budzetowej panstwa i jego instytucji, staje sie
zatem tak samo zbedna z punktu widzenia stabilizacji koniunktu-
ry, jak ta ostatnia. Co wiecej, polityka budzetowa oskarzana jest
0 zwiekszanie niestabilnosSci gospodarczej, zwkaszcza gdy ma cha-
rakter dorazny, krotkookresowy i opiera sie na chronicznym finan-
sowaniu z deficytu.

2. Ekonomia podazy postuluje powrdét do =zasady "zdrowych Fi-
nanséw"™, do polityki zrdwnowazonego budzetu. Jest przeciwna fi-
nansowaniu wydatkéw pafdstwa z deficytu. Tym samym wudowodnione w
ramach keynesistowskiej ekonomii popytu antycykliczne reakcje auto-
matycznych stabilizatorow koniunktury nie mogg zosta¢ wykorzystane
dla celow stabilizacyjnych. Dotyczy to oczywiscie takze stabili-
zatoréw z obszaru socjalnej dziatalnoSci panstwa. Pozbawia to te
dziatalnos¢ w znacznym stopniu przydatnosSci gospodarczej.

3. Opowiadajac sie za zrownowazonym budzetem ekonomia podazy
postuluje jednoczesnie redukcje jego rozmiarow, co uwzgledniajac
realne jej mozliwo$Sci, sprowadza sie w istocie do zadania zmniej-
szenia wydatkéw na cele socjalne. Choé 1 w tym obszarze dziatat-



nasci panstwa redukcje nie mogg by¢ praktycznie rzecz biorac
zbyt duze, nie stanowi to okoliczno$ci sprzyjajacej dla polityki
socjalnej.

4. Ponadto dla poprawy podazowych warunkéw gospodarowania e-
konomia podazy domaga sie zmniejszenia obcigzen podatkowo-socjal-
nych przedsiebiorstw i zatrudnionych, uznajac, iz ostabiajg one
zarowno skdonnos¢ do inwestowania, jak i sk#onnosc pracujacych
do wzrostu wydajnosSci pracy, do zwiekszonego wysitku produkcyjne-
go. Gdy ten postulat potraktuje sie tacznie z dwoma wyzej juz
wymienionymi  (a wiec ze zrdéwnowazonym i zredukowanym W swych
rozmiarach budzetem), to wynikajg z nich niezbicie istotnie za-
wezone mozliwosci dalszego rozwoju polityki socjalnej. Moze ona
w tych warunkach rozwija¢ sie co najwyzej w tempie wzrostu do-
chodu narodowego (podczas gdy przy dominacji ekonomii popytu mog-
ta ona je przekraczac¢), a Scislej rzecz biorgc w tempie wzrostu
wptywow budzetowych, ktore wskutek zalecanych redukcji podatko-
wych moga ulec zmniejszeniu. Aczkolwiek ekonomia podazy przeja-
wia wiare, iz wraz ze zmniejszeniem stopy obcigzen podatkowo-so-
cjalnych wzrosnie aktywno$¢ gospodarcza zaréwno przedsiebiorstw,
jak i pracujacych, ktéra pokryje z nadwyzkg ubytek wpdywoéw budze-
towych, to jednak jest to wiara oparta na kruchych podstawach.

5. Przedstawiciele ekonomii podazy opowiadajg sie za przy-
wroceniem wHasciwych proporcji w podziale dochodu narodowego,
ktore, 1ich zdaniem, w wyniku ekspansji ptac i Swiadczen socjal-
nych, majacych miejsce w pierwszej potowie lat siedemdziesigtych,
zostaty zmienione na niekorzys¢ zyskéow. Tym samym nawodujg oni
zwigzki zawodowe do powsciaggliwej, zorientowanej n3 stabilizacje
cen i wzrost zatrudnienia polityki ptacowej 1 zadajg przyhamowa-
nia wzrostu panstwowych wydatkéw na cele socjalne.

6. W polityce socjalnej upatrujg oni wiecej zagrozen dla sta-
bilnoSci cen, niz jej przydatnosci z punktu widzenia zwiekszania
zatrudnienia via popyt. Stawiajac na pierwszym miejscu kwestie
inflacji przed problemem peknego zatrudnienia, przestrzegajg jed-
noczesnie przed wchodzeniem na "huStawke Philipsa", przed, proé-
bami +tagodzenia bezrobocia w zamian za wiekszg inflacje. Twierdzg
bowiem, iz substytucja taka, w ujeciu dtugookresowym nie ist-
nieje. Kto chce zwalcza¢ bezrobocie poprzez inflacje* ten tra-



ci w efekcie stabilizacje cen, nie osiggajac pozadanych przyro-
stow w zatrudnieniu.

Generalnie rzecz biorgc ekonomia podazy odmawia w znacznym
stopniu polityce socjalnej przydatnosci gospodarczej. Co wiecej,
upatrujac w niej szereg zagrozen dla procesu gospodarowania i
spoteczenstwa, stwarza dla jej rozwoju wybitnie niekorzystny kli-
mat.

Wp4yw ekonomii podazy na polityke socjalng panstwa stat sie
widoczny w szeregu krajach kapitalistycznych, zwkaszcza w USA,
Wielkiej Brytanii i Republiki Federalnej Nienmiec, gdzie rzady
przejety partie konserwatywne, ktorych przywddcy skutecznie prze-
forsowali pewne zabiegi redukcyjne w sferze socjalnej. Istotnie
zwolnita sie dynamika wzrostu wydatkéw na cele socjalne. Cho¢ u-
dziat wydatkéw socjalnych w produkcie spotecznym nie zmalat, a
nawet nieco wzrost, to jest to po pierwsze, rezultat jeszcze stab-
szej dynamiki wzrostu dochodu narodowego, a po drugie, dowdd na
to, iz wspotczesne panstwowe systemy socjalne charakteryzujg sie
swojg whasng wewnetrzng dynamikg rozwoju, niezalezng od stanu
gospodarczej koniunktury i nie poddajg sie zbyt daleko idacym za-
biegom redukcyjnym.

Niemniej dynamiczny rozwdj polityki socjalnej panstwa, zna-
mienny do potowy lat siedemdziesigtych, przeszedt juz do historii
i nic nie wskazuje na to, by powrdt do takiego rozwoju byt je-
szcze kiedykolwiek mozliwy, z réznych zresztg wzgledéw. Na pewne
ozywienie w obszarze tej polityki nie mozna natomiast liczy¢ tak
ddugo, dopdki nie zostanie przerwana Tfaza zwolnionego wzrostu
gospodarczego, nie ostabnie pozycja ekonomii podazy w teorii e-
konomii oraz wzmocniony istotnie w ostatnim dziesiecioleciu
wptyw sit konserwatywnych na polityke spoteczno-gospodarczg pan-
stwa .



Tadeusz Hadrowicz

WELFARE POLICY OF CAPITALIST STATE IN (HE LIGHT
OF ECONOMICS OF DEMANO ANO ECONOMICS OF SUPPLY

A point of departure for deliberations on this problem 1Is a
statement that the capitalist state undertook activities of wel-
fare character guided by motives of socio-political nature. Till
the thirties of the 20th century it had been treated in cate-
gories of cost that must be incurred to protect capitalist pro-
duction relations. After the slump of the thirties, under in-
fluence of 3. M. Keynes theory, the State began to resort to
measures of the welfare policy in order to cushion consequences
of economic recession and bring abour economic revival. State
systéme of welfare benefits cocreate in the capitalist economy
a sector of guaranteed demand, which does not disappear even at
times of a significant deterioration of busirrets situation. They
act as a buffor to recession.

The renaissance of the neoclassical trend started in the mid
-seventies has pushed the welfare policy to its position from
before the "Keynesian revolution”. Within economics of supply it
becomes again a policy, which is indispensable only for socio-
-political reasons, and in a way it loses 1its economic proper-
ties. Giving priority to the market mechanism in relation to
the state regulation representatives of economics of  supply
voice in favour of commercialization of welfare activity, its
reprivatization and depriving it of characteristics of politi-
cal activity.



