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SPRAWA PIERWSZEGO KONSTRUKTYWNEGO WOTUM NIEUFNOSCI
W REPUBLICE FEDERALNE] NIEMIEC (KWIECIEN 1972)

Dnia 27 IV 1972 1. posiedzenie Bundestagu rozpoczeto si¢ od przedstawienia przez byle-
go kanclerza, Kurta Georga Kiesingera, wniosku o konstruktywne wotum nieufnosci dla Willy
Brandta 1 jego uzasadnienie. Méwca odnidst si¢ réwniez do debaty budzetowej z 26 1V, ktéra
toczyla si¢ w cieniu glosowania nad wotum i uktadéw wschodnich!. Nastgpnie glos zabrali
przewodniczacy frakcji koalicyjnych, Herbert Wehner z SPD i Wolfgang Mischnick z FDP.
Obaj zwrdcili uwage na dokonania rzadu w polityce migdzynarodowej. Podkreslili dwa kie-
runki tej polityki — kontakty ze Wschodem oraz poglebiona wspolprace z Zachodem, zmie-
rzajace do odprezenie i zagwarantowania pokoju. Herbert Wehner zanegowal zapewnienia
opozycji, jakoby i ta dazyla w swoich dziataniach do umocnienia pokoju. Odnidst si¢ w ten
sposob do sprzeciwu CDU/CSU wobec ukladéw wschodnich, co bylo tez powiazane z sa-
mym wnioskiem o wotum nieufnosci. Wolfgang Mischnick zarzucil natomiast opozycji brak
logicznej alternatywy dla polityki zagranicznej obecnego rzadu. Najbardziej emocjonalne bylo
wystapienie kolejnego méwcey, ministra spraw zagranicznych, Waltera Scheela z FDP. Jego
krytyka skierowana byla gléwnie przeciw ,,migracjom partyjnym” postéw, a w ten sposéb
zmienianiu ukladu sil w parlamencie zachodzacym bez woli i akceptacji wyborcow. Taka
sytuacje uznal za koniec demokracji. Postowie, jego zdaniem powinni sta¢ przy swojej partii
w trudnych chwilach, a jesli juz z nich odchodza, winni odda¢ mandat a nie przechodzi¢ do
opozycji. Kto, w opinii Scheela, chcialby tworzy¢ sit¢ rzadu na wspomnianej bazie i moralnej
podstawie, budowalby na piasku. Krétko tez cieszylby si¢ ze swojego urzedu.

Celem mojej pracy bedzie ukazanie tla politycznego pierwszego konstruktywnego wotum
nieufno$ci w Republice Federalnej Niemiec. Na wstepie przedstawie specyficzna sytuacje
polityczna, jaka zaistniala po wyborach z 1969 r. oraz gléwne motywy dziatan opozycji celem
obalenia rzadu. Wazne beda tutaj réwniez metody i dziatania partii zmierzajace do zapewnie-
nia sobie wigkszo$ci w czasie glosowania. Dalej przejde do przebiegu samego glosowania w
Bundestagu oraz szerokiej i do kofica niewyjasnionej kwestii, kto 1 dlaczego zdradzit.

Drugg sfer¢ dziatania stanowily zabiegi o odzyskanie gloséw uciekinieréw 1 zapobiegnigcie
kolejnym ucieczkom. Do samego momentu glosowania prowadzone byly rozmowy ze
wspomnianymi wczesniej politykami FDP Wilhelmem Helms, Knutem von Kihlmann-
Stummem i Gerhardem Kienbaumem.

Nie przyniosty one jednak efektéw 1 wszyscy trzej wymienieni przeszli do opozycji. SPD
starala si¢ natomiast zapobiec kolejnej stracie gltosu i prowadzita rozmowy ze swoim postem
Giintherem Mullerem z Monachium. W zamian za zapewnienie miejsca na liScie w nastep-
nych wyborach mial pozosta¢ wierny koalicji. Ostatecznie jako jeden z nielicznych postow

1 Wigcej na temat debaty budzetowej oraz o przyczynach, dla ktérych Walter Hallstein nie mégl przedstawié
wniosku o wotum nieufnosci: A. G rau, Die Reaktion der CDU/ CSU-Opposition anf die Ost- und Deutschlandpolitik der
sozial-liberalen Koalition 1969-1973, Disseldorf 2005, s. 287-290, 292.
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socjaldemokraciji, wzial jednak udzial w glosowaniu?. Tuz przed glosowaniem koalicja
SPD/FDP musiata si¢ wigc liczy¢ z porazka.

Impulsem do dziatania byly dla opozycji wydarzenia z 23 IV 1972 r. Tegoz dnia odbyly si¢
wybory w Badenii-Wirtembergii, w ktérych chadecja uzyskata absolutng wigkszos§¢3. Ponadto,
krétko przed zamknigciem lokali wyborczych, poset FDP, Wilhelm Helms poinformowat o
swoim odejsciu z partii 1 przejSciu do opozycjit. Przy stosunku gloséw w Bundestagu 249 do
247 oraz zapewnieniach Knuta von Kithlmann-Stumma i Gerharda Kienbauma o poparciu
dla Rainera Barzela, chadecja przystapila do dziatania. W nocy z 23 na 24 IV doszto do roz-
méw przywddcdw opozycii, ktorych wynikiem byla decyzja o konstruktywnym wotum nieuf-
nosci. Nastgpnego dnia kontynuowano spotkania. Zarzad CDU zatwierdzit decyzje o wotum
oraz wyznaczyl komisje do przygotowania tresci wniosku. Wieczorem odbylo si¢ nadzwy-
czajne posiedzenie frakcji parlamentarnej CDU/CSU. Glos zabral migdzy innymi przewodni-
czacy Rainer Barzel, ktory przedstawil pie¢ mozliwosci zachowania si¢ opozycji. Po pierwsze,
wstrzymanie si¢ od jakichkolwiek dziatan, po drugie, zrealizowanie pierwotnego planu, czyli
obalenie rzadu w czasie glosowania nad budzetem, po trzecie, zadanie nowych przedtermi-
nowych wyboréw, po czwarte, prébowanie przejecia wiladzy po odrzuceniu ukladéw
wschodnich i po piate, wnioskowanie teraz o konstruktywne wotum nieufnos$ci. Barzel opto-
wal za ostatniq mozliwoécia. Dodal przy tym, iz nie ma zadnych gwarancji pewnego sukcesu
przy tym glosowaniu, ale jest on prawdopodobne’. Jedynie kilku postéw wyrazito watpliwosé
co do tego kroku. Byli to migdzy innymi: Hans Kajzer, Gerhard Stoltenberg oraz Richard von
Weizsicker. Ten ostatni stwierdzil, Ze sprawa jest zbyt niepewna, a ewentualny sukces do-
prowadzi do sytuacji niemozliwej do opanowania. Méwil o nieuregulowanym stanowisku
wewnatrz partii wobec polityki wschodniej, rosnacym popatciu spoleczenistwa dla polityki
odprezenia, o zagrozeniu izolacja migedzynarodowsa oraz permanentnie niepewnym uktadzie
sit w parlamencie. Elementy te, jego zdaniem, uniemozliwityby rzadzenie®. Wigkszos¢ po-
stéw, rozentuzjazmowana wynikami wyboréw z 23 1V, pelna euforii i wiary w sukces, zade-
cydowata o ztozeniu wniosku o wotum nieufnosci dla rzadu. Sam Rainer Barzel w swoich
obliczeniach liczyt na 250 gloséw, czyli jeden wigcej niz potrzebna wigkszo$¢.

Interesujace jest, ze w okresie rzadéw Willy Brandta wzrosto znaczenie postow z ,,tylnych
taw”. Czesto byly to osoby bardzo mato znane i posiadajace niewielka szans¢ na ponowna
kadencje w Bundestagu. W sytuacji, gdy dla rzadu kazdy glos byl wazny, znaczenie tych po-
stéw diametralnie wzroslo’.

Kolejnymi osobami, ktore poszly w §lad politykéw FDP byli: Klaus-Peter Schulz oraz kil-
ka miesiecy pdzniej Franz Seume, obaj z SPD. Jako, ze byli oni przedstawicielami Berlina
Zachodniego odejscie ich nie miato wplywu na stosunek sit w Bundestagu®. Co wazne jednak,
odejscie Franza Seume bylo wyrazem sprzeciwu wobec tzw. uktadéw wschodnich tj. uktadéw

2A.Baring M. G 6rtemaker, Machtwechsel. Die Ara Brandt-S cheel, Berlin 1982, s. 412-416.

3A.Grau, gp. at,s. 2795 A. Baring, M. Gértemaker, op. cit,, s. 408, 776. Wyniki: CDU 52,9%, SPD
37,6%, FDP 8,9%. Rzad i opozycja traktowaly te wybory jako plebiscyt, wyraz poparcia lub sprzeciwu wobec
polityki wschodniej rzadu.

4A.Baring M.Go6rtemaker, gp. ait., s. 405-407.

5 Ibidem, s. 410; Przebieg rozméw wewnatrz opozycji z 24 IV 1972 r. przedstawil A. G rau, op. ¢z, s. 283, 281-
286.

6R.vonWeizsdidcker, VVier Zeiten. Erinnerungen, Betlin 1997, s. 217-218.

7 Lbidem, s. 399-400; M. G 6 r te m a k e r, Geschichte der Bundesrepublik Dentschland: vor der Griindung bis ur Gegen-
wart, Minchen 1999, s. 551.

8 Deputowani z Berlina Zachodniego zasiadali w Bundestagu, ale pozbawieni byli prawa glosu w sprawach nie
dotyczacych zachodniej czesci Berlina. W glosowaniach mieli glos pomocniczy, a nie stanowiacy.
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ze Zwigzkiem Radzieckim oraz Polska’. Z tych samych przyczyn w marcu 1972 r. odszed! z
SPD do opozycji wiceprzewodniczacy Bund der Vertriebenen, Herbert Hupkal?. Stosunek sil
na poczatku 1972 r. wynosil wigc 250 do 246, przy czym istniato realne niebezpieczenstwo
odejscia kolejnych postéw. Chodzito tutaj w pierwszej kolejnosci o Knuta von Kithlmann-
Stumma i Gerharda Kienbauma'!!. Malejaca wigkszo$¢ parlamentarna rzadu zachecata opozy-
cje do dziatania.

Przewodniczacy CDU oraz frakcji parlamentarnej CDU/CSU Rainer Barzel napisal w
swoich wspomnieniach, Zze juz od zjazdu partii w Saarbriicken w 1971 r. rozwazano mozli-
wo$¢ zastosowania wotum. Koncepcja ta stawala si¢ coraz bardziej realna z nadejSciem 1972
r. oraz przejSciem Herberta Hupki do opozycji. Dnia 6 III 1972 r. Rainer Barzel powiedziat
publicznie o gotowosci jego partii do przejecia odpowiedzialnosci za rzady, a 10 111 o mozli-
wodci ztozenia wniosku o konstruktywne wotum nieufnosci'?. Przewodniczacy opozycji byt
zwolennikiem natychmiastowego obalenia rzadu, aby w ten sposéb zapobiec wejsciu w zycie
uktadéw wschodnich. Nie negowal ich catkowicie, ale uwazal iz powinny mie¢ inna forme.
Lansowal tezg ,,nicht so” (nie tak) i domagal si¢ dalszych rozmoéw z Moskwa. W swoich wy-
danych kilka lat péZniej wspomnieniach napisal, iz dziatania z wiosny 1972 r. byly dla niego
osobiscie przedwczesne. Jako, krotko, pelniacy funkcje przewodniczacego oraz kandydata
partii na kanclerza wolalby mie¢ wigcej czasu na przekonanie spoteczenistwa do siebie 1 swojej
polityki. Nie moglt jednak czekad, gdyz wtedy uktady wschodnie wesztyby w Zycie, a on chciat
walczy¢ o jedno$¢ narodu'3. Dla swoich dzialan musial jednak pozyska¢ i innych wplywo-
wych politykdéw swojej frakciji.

Mimo istniejacych nadal wielu watpliwosci mozna otwarcie powiedzie¢, ze Willy Brandt
przetrwanie swojego rzadu w 1972 r. zawdzigczal wywiadowi Niemieckiej Republiki Demo-
kratycznej. Wedlug Markusa Wolfa inicjatywa do wsparcia rzadu w Bonn miata wyjs¢ od
Zwigzku Radzieckiego, ktory chceial ratowaé uklady wschodnie's. Jest to kolejna kwestia do
rozwiazania.

Zakoncze swoje wystapienie stowami Rainera Barzela: ,,Kto to byl? Dlaczego dwie karty
do glosowania byly oznakowane oléwkiem? Nie wiem. I zapewne nie zostanie to nigdy wyja-
$nione”>.

Nastepnie przystapiono do glosowania. Zgodnie z wytycznymi swej partii poslowie SPD,
z wyjatkiem Gunthera Miillera, pozostali na miejscach. Z FDP, oprécz ,,dezerterow”, glosy
oddali tylko ,,pewni” politycy (Wolfgang Mischnick, Hans-Dietrich Genscher, Karl Moesch).
Chadecja glosowala w komplecie. Na wyniki czekano w napigciu przez dwadziescia minut.
Rainer Barzel przebywal w pokoju obok sali plenarnej, Willy Brandt tez opuscil sale, Walter
Scheel wraz z zona czekal w parlamentarnej restauracji. O godz. 13.22 przewodniczacy Bun-

9 REN podpisata uktad z ZSRR 12 VIII 1970 1., a z PRL — 7 XII 1970 r. Porozumienia te zawieraly miedzy in-
nymi o$wiadczenia o wyrzeczeniu si¢ sity lub grozby jej uzycia (Gewaltverzichi) oraz zapisy o nienaruszalnosci granic
iintegralnosci terytorialnej.

WR. Barzel, Die Tiir blieb offen: mein persinlicher Bericht iiber Ostvertrige, Mifitranenwotum, Kanzlersturz, Bonn 1998,
5. 104-107; A.Baring, M. G6rtemaker, gp. cit,s. 399; M. Schmidt, Die FDP und die deutsche Frage: 1949-
1990, Hamburg 1995, s. 115; Fragment protokotu z posiedzenia frakcji patlamentarnej CDU/CSU poswigcone;
przyjeciu posta H. Hupke do frakcji, w tym wystapienie tegoz na temat swoich motywéw postgpowania.

WA Baring M.G&értemaker, gp. v, s. 400-402.

2R.Barzel, Di Tiir..,s. 97; A. Tiggemann, COU-CSU und die Ost- und Deutschlandpolitik 1969-1972 zur
Innenpolitik der Aussenpolitike der ersten Regierung Brandt/ S cheel, Frankfurt am Main 1998, s. 103.

13 1bidem, s. 108-109.

14 M. W o 1 £, Spionagechef im gebeimen Krieg. Erinnerungen, Miinchen 1999, s. 261.

BR.Barzel, Aufdem...,s. 70; ,Der Spiegel” z 4 VI 1973 1., 5. 27-28.
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destagu Kai Uwe von Hassel podal wyniki: 247 za, 10 przeciw, 3 osoby wstrzymaly si¢'6. Do
przeglosowania wotum potrzebne bylo 249 gloséw, czyli zabraklo 2 gloséw.

Nowe watki sprawy konstruktywnego wotum nieufnosci z 1972 r. ujrzaly swiatto dzienne
dopiero po zjednoczeniu Niemiec. Byly szef wywiadu Niemieckiej Republiki Demokratyczne
Markus Wolf przyznal, ze przekazal Juliusowi Steinerowi 50 tys. DM za glosowanie przeciw
wotum. Poniewaz zarzuty wobec Karla Winanda nie zostaly do korica wyjasnione!’, pozostaje
sprawa otwarta czy Steiner nie zainkasowal dwa razy, od Stasi i od SPD, pieni¢dzy za t¢ samg
przystuge. Markus Wolf przemilczal jednak fakt, ze stuzby NRD kupily réwniez w 1972 r.
inny glos z szeregdw frakcji. W 2000 r. dzigki ujawnionym dokumentom Stasi ustalono, ze to
posel CSU — Leo Wagner, pseudonim ,,L.é6we”, byl drugim kupionym postem. W czasie jego
wezesniejszego procesu w 1980 1., gdzie oskarzony byl o oszustwa, ujawniono iz w 1972 r. na
jego konto wplyneto z nieznanego zrédia 50 tys. DM. Teraz wyszto na jaw, ze byly to pienia-
dze za glosowanie przeciw wotum. Wagner nie przyznal si¢ ani do tapowki, ani do szpiego-
stwals,

Ostatecznie, mimo 51 spotkan i prawie 7 tys. stron protokoléw, komisja nie wyjasnila
sprawy. Pojawilo si¢ wiele watpliwosci i niescistosci. Gtéwna dotyczyta sposobu przekazania
pieniedzy. Wedlug Juliusa Steinera, mial on otrzymaé pienigdze w biurze Wienanda. Ten
jednak twierdzil, co zostalo potwierdzone przez §wiadkéw, ze w dniu glosowania w nim nie
przebywal. Ponadto ustalono, ze pieniadze zostaly przelane wprost na konto. Ta i inne wat-
pliwosci sprawily, ze komisja nie ustalila ostatecznej wersji wydarzen. Ujawnila jednak, ze
sprawa afery Steinera/Wienanda nie byla odosobniona, ze doszto do innych prob prze-
kupstw. Odnosito si¢ to réwniez do CDU/CSU, ktéra, jak si¢ okazalo, tez stosowala tego
typu metody. Mozna wymieni¢ tutaj sprawe posta FDP Karla Geldnera czy Waltera Petersa'®.
Komisja zakonczyla prace 13 111 1974 r.

Po II wojnie §wiatowej uznano, ze dwoma najpowazniejszymi btedami konstytucji Repu-
bliki Weimarskiej byly zapisy o tzw. destruktywnym wotum nieufnosci oraz nadzwyczajnych
uprawnieniach prezydenta. Do wnioskéw takich doszli migdzy innymi konstytucjonalisci
niemieccy obradujacy w roku 1948 na wyspie Heeren w Bawarii.

W swoich propozycjach do nowej Ustawy Zasadniczej wprowadzili zapis o tzw. konstruk-
tywnym wotum nieufno$ci. Chciano w ten sposéb uniknaé sytuaciji z czaséw Republiki We-
imarskiej, gdzie czesto dochodzito do rozwigzywania rzadéw na skutek przeglosowania wo-
tum nieufnosci, przy jednoczesnej niemoznosci powotania nowego, wigkszosciowego rzadu.
W tych sytuacjach prezydent Paul von Hindenburg tworzyl rzady prezydenckie, ktore nie
mialy jednak wickszosci parlamentarnej. Utrudnialo to, a wrecz uniemozliwialo rzadzenie
panistwem. Nadzwyczajne pelnomocnictwa prezydenta z jednej strony ratowaly sytuacije, z
drugiej jednak otworzyly Adolfowi Hitlerowi droge do wiadzy autorytarnej. Aby uniknaé
podobnej sytuacji w Ustawie Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec wprowadzono zapis o
konstruktywnym wotum nieufnosci. Nie wystarczylo teraz zgromadzi¢ wickszo$¢ parlamen-
tarna do odwolania kanclerza, ale trzeba bylo jednocze$nie przedstawic¢ na ten urzad nowego
kandydata, ktéry miatby owg wigkszo$¢.

16 Wsréd 11 postéw z Berlina Zachodniego 10 bylo za, 1 przeciw.

7P. Merseburger, Willy Brandt 1913-1992, Visiondr und Realist, Minchen 2006, s. 692. W 1996 r. sad w
Diisseldorfie uznal Karla Winanda winnym wspotpracy z enerdowska Stasi.

18 Der Spiegel” z 27 XI 2000 r., s. 17.

19" M. Clem ens, Amtsmissbrauch nnd Koruption. Strukture In Deutschland Ost nnd West, Munster 2000, s. 29-30;
W. B randt, Erinnerungen. .., s. 291. O innym wypadku sygnalizowal tez Willy Brandt.
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Po wyborach z wrzesnia 1969 r. doszto do utworzenia pierwszej w historii Republiki Fede-
ralnej Niemiec koalicji socjalliberalnej, na ktérej czele stanal Willy Brandt. Miata ona mala
przewage w parlamencie 12 gloséw, z czego trzech prawicowych postéw FDP bylo przeciw-
nych tej koalicji. Glosowali oni przeciw kandydaturze Willy Brandta na kanclerza, ktéry osta-
tecznie wybrany zostal niewielka wigkszoscia gloséw?). Zapowiadalo to trudne rzady, tym
bardziej, ze koalicja zamierzata zaktywizowaé polityke wschodnia, w tym tzw. polityke nie-
miecka, co moglo nie przysporzy¢ jej zwolennikow.

Prace swoja oparfam na niemieckojezycznych dokumentach?' oraz literaturze przedmio-
tu?2. Wykorzystatam ponadto memuarystyke??, w tym wspomnienia dwéch gtéwnych konku-
rentéw tegoz glosowania, kanclerza Willy Brandta oraz przywddcy opozycji Rainera Barzela.
Skorzystatam ponadto z wybranych numeréw czasopisma ,,Der Spiegel”.

Rado$¢ wéréd koalicji, smutek 1 szok w szeregach opozycji. Przewodniczacy Rainer Barzel
poczatkowo kiwal niedowierzajaco glowa, po chwili za§ pogratulowal kanclerzowi. Rzad
przetrwal, ale bylo to pyrrusowe zwycigstwo, ztudne wrazenie, ze koalicja nie stracila wigk-
szo$cl. Przywodcey opozycji zalezalo na rewanzu, na pokazaniu, ze Willy Brandt réwniez nie
posiadal wickszosci. Okazja bylo glosowanie nad budzetem z 28 IV 1972 r. Wynik 247 do
247, przy jednym glosie wstrzymujacym, oznaczal pat w Bundestagu i wezedniejsze wybory.
Pod znakiem zapytania stangta rowniez sprawa ratyfikaciji uktadéw wschodnich?+.

Sam Julius Steiner mial bardzo ciekawg przesztosé. W mtodosci odbywal nowicjat w klasz-
torze franciszkanskim w Sigmaringen, potem pracowal w urzedzie finansowym, a w koncu
zwigzal si¢ z CDU. Praktycznie od zawsze mial kontakty z tajnymi sluzbami. W okresie oku-
pacji z francuskim wywiadem, potem z sluzba wywiadowcza RFN oraz Sowietami. Tych
ostatnich informowal o sprawach wewnetrznych CDU. Jak podal w rozmowie z prasa od
przetomu 1972 1 1973 r. byt podwdéjnym agentem. Pracowat dla Bonn i Berlina Wschodnie-
20?5, W latach 90. szef wywiadu Niemieckiej Republiki Demokratycznej, Markus Wolf po-
twierdzil, iz Steiner byl nieoficjalnym wspotpracownikiem Urzedu Bezpieczenstwa NRD.

Sprawa wotum zajmowala nie tylko parlament, ale 1 spoteczenstwo zachodnioniemieckie.
Wielu ludzi wyszto na ulicg, by zamanifestowa¢ swoja sympati¢ dla Willy Brandta. W licznych
zakladach odbyly si¢ strajki ostrzegawcze, a w razie obalenia rzadu zapowiadano, ze dojdzie
do strajku generalnego. Mialy miejsce rézne incydenty wobec czolowych politykéw chadecii,
jak na przyklad obrzucenie jajami Rainera Barzela i jego rodzing. Kanclerz uzyskal ponadto

20A.Baring M.Gértemaker, op. ar,s. 192.

2V Dokumentation zur Deutschlandfrage in Verbindung mit der Ostpolitik, Hauptband VII; Chronik der Ereignisse von Ja-
nuar 1971 bis zum Inkrafitreten der Ostvertrage im Juni 1972, red. H. von Sie gler, Bonn-Wien-Ziitich 1972; Bundes-
kanzler Brandt. Reden und Interviews (Il), wyd. Presse- und Informationsamt der Bundesregierung, Bayreuth 1973;
Chronik. Debatten-Gesetze-Kommentare. Deutscher Bundestag 1969-1972. Legislaturperiode. Eine Doknmentation, wyd. Presse-
und..., b.m.r.w.

2A.Baring, M. G6rtemaker, Machtwechsel. Die Ara Brandt-S cheel, Berlin 1982; A. T i ggemann, CDU-
CSU und die Ost- und Dentschlandpolitik 1969-1972 zur , Innenpolitik der Aussenpolitik der ersten Regiernng Brandt/ Scheel,
Frankfurt am Main 1998; A. G tau, Die Reaktion der CDU/CSU — Opposition anf die Ost- und Deutschlandpolitik der
sozial-liberalen Koalition 1969-1973, Disseldorf 2005.

2 W. B ran dt, Begegnungen und Einsichten. Die Jabre 1960-1975, Hamburg 1976; R. Bar zel, Auf dem Drebiseil,
Miinchen-Zirich 1978; R. von W eizsidcker, VVier Zeiten. Erinnerungen, Betlin 1997; R. Barzel, Die Tiir blieb
offen: mein personticher Bericht iiber Ostvertrige, MifStranenwotum, Kanglersturz, Bonn 1998; W. B rand t, Erinnerungen,
Berlin—Miinchen 2002.

24 Uklady ratyfikowane zostaly 17 V 1972 r. glosami SPD i FDP. Zdecydowana wigkszo$¢ deputowanych
CDU/CSU wstrzymata si¢ od glosu.

2 Der Spiegel” z 4111 VI 1973 1., s. 24-29.
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poparcie czesSci mediow, ktore ochrzcily dzialania opozycji mianem ,,puczu”. W dniu gloso-
wania cale spoleczenstwo czekato z napieciem na wyniki®,

W maju 1978 r., tuz po opublikowaniu wspomnien Rainera Barzel Auf dem Drebitseil oraz
wzmiance o mozliwosci, ze to kobieta mogla przeciw niemu glosowaé, na famach tygodnika
,Der Spiegel” ukazal si¢ artykul?’. Stwierdzono w nim, Ze to postanka CSU — Ingeborg Gei-
sendbrfer byla kolejng osobg glosujaca w 1972 r. przeciw wotum nieufnosci. Tzw. Glicknerin
von Bonn?8, byla znang w kraju protestantka, zwolenniczka ukladéw wschodnich, w tym po-
jednania polsko-niemieckiego. Whrew czesci swojej partii nie glosowala przeciw ukladom
wschodnim?. W rozmowie dla ,,Der Spiegel” stwierdzita, iz glosowata w 1972 r. za prze-
wodniczacym Rainerem Barzelem i zawsze oficjalnie bedzie tak twierdzita. Dodata jednak, ze
nie uwlaczaloby czyjejkolwiek czci, gdyby ktos nie glosowat za szefem frakcji parlamentarnej
chadecji. Réwniez teraz byla przekonana, ze nie bylby on wtedy w stanie rzadzi¢ z powodu
zbyt malej 1 niepewnej wickszosci w Bundestagu. Jednoznacznych dowodéw, ze glosowata
przeciw wotum nieufnosci nie znaleziono.

W Republice Federalnej Niemiec dwa razy, na poziomie federalnym, skorzystano z art. 67
Ustawy Zasadniczej®, ktéry moéwit wlasnie o konstruktywnym wotum nieufnosci. Na pozio-
mie landéw bylo tych razy wigcej’l.

Swoj referat poswigcitam pierwszemu z tych przypadkow, ktéry mial miejsce w 1972 1. Do
drugiego glosowania doszto w 1982 r. i zakofniczylo si¢ ono zastapieniem na stanowisku kanc-
lerza Helmuta Schmidta przez Helmuta Kohla.

Wiosna 1973 r. pojawily si¢ informacje, jakoby jednym z owych dezerteréw byt Julius Ste-
iner. Potwierdzil on ten fakt w rozmowie w biurze redakeji czasopisma ,,Der Spiegel”, co
zostalo nastepnie opublikowane 4 VI 1973 r. Do glosowania przeciw przewodniczacemu
CDU sklonily go pono¢ przyczyny polityczne, a w zadnym wypadku materialne. Uwazal, Zze
Barzel nie nadawal si¢ do rzadzenia, a on zdazyl poznaé jego stabosci’z. W koficu jednak
Steiner przyznal sig, ze zaptacono mu za glosowanie przeciw wotum. Pieniadze, 50 tys. DM,
otrzymac¢ mial od przewodniczacego frakcji parlamentarnej SPD - Karla Wienanda. Do wyja-
$nienia sprawy kupna gloséw powotana zostala 15 VI 1973 r. komisja §ledcza w Bundesta-
gu®. W jej sktad wchodzito 9 cztonkéw (4 z SPD, 4 z CDU/CSU, 1 z FDP), a przewodni-
czacym zostal profesor Friedrich Schifer z SPD. W sprawie afery Steinera, zwanej tez afera
Wienanda komisja ustalita, ze spotkanie obu politykéw zorganizowal w marcu 1972 r. poset
SPD Hans-Joachim Baeuchle. W czasie rozmowy, wedtug $§wiadkéw, miato dojsé do zaofe-
rowania pieniedzy, w zamian za poparcie rzadu. Karl Wienand wszystkiemu zaprzeczyl, uzy-

26 \W. B randt, Begegnungen. .., s. 568-569; A. Baring, M. G6rtemaker, gp. cit,s. 417-418; M. Rupps,
Troika wider Willen. Wie Brandt, Webner und Schmidt die Republik regierten, Betlin 2004, s. 184; R. Bar z el, Die Tiir...,
s. 98.

27 ,Der Spiegel”“ z 29 V 1978 1., s. 31-32.

28 Glickner — dzwonnik.

2 Byta réwniez bliska wspélpracownica Gerharda Schrédera, przeciwnika Rainera Barzela we frakeji.

30 Artykul 67 Ustawy Zasadniczej RFN méwil, co nastepuje:

(1) ,,Der Bundestag kann dem Bundeskanzler das Mi63trauen nur dadurch aussprechen, daf3 er mit der Mehrhe-
it seiner Mitglieder einen Nachfolger wihlt und den Bundesprisidenten ersucht, den Bundeskanzler zu entlassen.
Der Bundesprisident mufl dem Ersuchen entsprechen und den Gewihlten ernennen.

(2) Zwischen dem Antrage und der Wahl miissen achtundvierzig Stunden liegen”.

31 M.in. w landach: Nordrhein-Westfalen w latach 1956 i1 1966 i Niedersachsen — 1988.

32 Der Spiegel“ z 4 VI 1972 1., 5. 24-29.

BM.Clemens,op. ¢t s. 139.
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skal przy tym poparcie swojej partii i Herberta Wehnera, szarej eminenciji SPD, ktérego byt
prawa reka’t. Potwierdzenie faktu korupcji politycznej rzucityby cien na calq partie.

Wracajac jednak do gtéwnego watku. Dla wszystkich bylo jasne, ze Rainer Barzel przegral
glosami pochodzacymi z szeregdw unii, tj. wlasnych szeregéw. Od razu pojawily si¢ spekula-
gje, kto i dlaczego zdradzit. Oficjalnie CDU/CSU ztrezygnowalo ze $ledztwa, nieoficjalnie
jednak na pewno szukano winnych. Podejrzenia padly migdzy innymi na sympatyzujacego z
Ostpolitik — Willego Brandta i Ernsta Majonica. Zostaly one jednak szybko zdementowane.
Sam Rainer Barzel napisal w swoich wspomnieniach wydanych w 1978 r., Ze troje mezczyzn i
kobiet zadecydowalo o historii. Wedlug niego nie byly to przypadkowe czy nieprzemyslane
ucieczki, ale zadzialaly tu ,,inne” sity3.

Wspomniani trzej politycy z FDP, przeciwni nowemu kursowi partii, przeszli do opozycji
CDU/CSU ostatecznie na jesieni 1970 r. Byli to byly przewodniczacy FDP: Erich Mende
oraz Siegfried Zoglmann i Heinz Starke. Wszyscy oni pochodzili ze Slaska, byli oficerami
Wehrmachtu, uczestnikami II wojny §wiatowej oraz narodowymi liberatami®. Z ich odej-
Sciem z koalicji stosunek gloséw w Bundestagu wynosit 251 do 246.

7. szeregow opozycji glos zabrali dawaj postowie byly chadecki minister spraw zagranicz-
nych Gerhard Schréder i Richard von Weizsicker. Pierwszy z nich odnidst si¢ do polityki
wschodniej rzadu i tresci uktadow ze Zwiazkiem Radzieckim 1 Polska. Drugi, bedacy w istocie
przeciwnikiem zlozenia wniosku o wotum nieufnosci, nawigzal w swoim wystapieniu do stéw
Waltera Scheela. Stwierdzil, iz nie mozna wydawacé etycznych wyrokéw w sytuacji, gdy mamy
do czynienia z zgodnymi z konstytucja dziataniami. Dodal ponadto, iz nie mozna prowadzi¢
polityki zagranicznej z poparciem polowy Bundestagu, a przeciw drugiej. Dzialania te wszak
wymagaly, jego zdaniem, wspolpracy i rozméw.

W czasie posiedzenia glos zabral rowniez kanclerz — Willy Brandt. W tych trudnych chwi-
lach odniést si¢ do swojego gltéwnego zadania, czyli polityki wschodniej. Zwrécil uwage na
sukcesy na wspomnianym polu, w tym na dopiero co uzgodniony ,,uktad komunikacyjny”
migdzy dwoma panistwami niemieckimi®’. Na zakoriczenie wyrazil przekonanie, iz po dzisiej-
szym glosowaniu bedzie nadal rzadzil. Réwnoczesnie premier powtorzyt propozycje podjecia
rozméw 1 wspolpracy miedzy rzadem i opozycja na plaszczyznie polityki zagranicznej, euro-
pejskiej 1 niemieckiej oraz w sferze finanséw panstwa. Wystapienie zakonczyl stowami: ,,Co
nam pozostaje, Panie i Panowie, to — cytujac Kanta — spelni¢ teraz nasz przeklety obowiazek i
powinno$¢3s,

Zgodnie z Ustawg Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec glosowanie nad wnioskiem o
konstruktywne wotum nieufno$ci moglo nastapi¢ dopiero po 48 godzinach. Byt to czas na
przemyslenia dla postéw oraz na dzialania rzadu celem odzyskania wigkszo$ci parlamentarne;.
Rzad Willy Brandta przystapil z jednej strony do ustalenia taktyki glosowania, z drugiej zas§ do
proby odzyskania wlasnych postéw popierajacych teraz opozycje. Za taktyke SPD odpowia-
dat przewodniczacy tejze frakcji parlamentarnej Herbert Wehner. On to zobowigzal postow
koalicji do nie uczestniczenia w glosowaniu. Miato to zagwarantowac dyscypling we wlasnych
szeregach 1 zapobiec ewentualnym dezercjom, co bylo wszak mozliwe przy tajnym glosowa-
niu. Zgodnie z konstytucja nie mozna bylo zakaza¢ postowi glosowaé, dlatego zastosowano

34 C. M ey e r, Herbert Webner. Biographie, Minchen 2006, s. 381-384.

BR.Barzel, Auf dem..., s. 60.

36 Ibidem, s. 397-398.

37 Uklad komunikacyjny podpisany zostat 26 V 1972 r. (parafowany 12 V w przededniu ratyfikacji uktadéw wschod-
nich), a ratyfikowany 17 X 1972 r. Wprowadzit wiele praktycznych ulatwien w podrézach miedzy REN a NRD.

38 Dokumentation. .., dok. nr 2645, s. 573-583; Bundeskanzler..., s. 207-212; Chronik. .., s. 195-198.
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swego rodzaju przymus moralny. Posel mégl zaglosowaé nad wotum, ale sam przyklejat so-
bie etykiete¢ ewentualnego zdrajcy. Bylo to wyrazne nagiecie prawa. Taktyke te¢ wzbogacili
postowie FDP, uznajac ze cz¢$¢ ,,pewnych” oséb z ich szeregdw powinna zaglosowaé. Cho-
dzilo o zmniejszenie oddzwicku dezercji, o ktérych byto wiadomo Ze nastapia oraz, co waz-
niejsze, o utrudnienie pézniejszego zrekonstruowania glosowania. Do tego tez zmierzal Her-
bert Wehner, ktéry tak wypowiedzial si¢ o przebiegu glosowania: ,,Kto bedzie chcial wziaé
udzial w glosowaniu, poéjdzie zaglosowaé. Kto nie bedzie chcial, nie bedzie mu-
sial/potrzebowal. Ale ten kto pdjdzie, nie bedzie weale musial zaglosowaé za wotum nieuf-
nosci”¥.

Celem taktyki koalicji bylo wigc zdyscyplinowanie wlasnych szeregdw oraz ulatwienie
ukrycia si¢ ewentualnych dezerteréw z CDU/CSU. Zlozony jeszcze tego samego dnia wnio-
sek zawieral oprécz wyrazenia nieufnosci wobec kanclerza Willy Brandta réwniez nazwisko
kontrkandydata, czyli Rainera Barzela. Do wniosku dotaczone bylo uzasadnienie, w ktérym
opozycja krytykowata polityke zagraniczna gabinetu oraz uklady wschodnie. Zarzucita, iz
polityka rzadu zamyka tzw. kwesti¢ niemiecka, zagraza prawu do samostanowienia oraz stwa-
rza fakty dokonane przed podpisaniem ukladu pokojowego.

Sformulowano pi¢¢ koniecznych sprostowan do ukladéw: winny one stuzy¢ powstaniu
modus vivends, czyli ukladu tymczasowego; nie moga uprzedzaé traktatu pokojowego, czy two-
rzy¢ podstaw prawnych dla obecnie istniejacych granic; nie moga przesadzi¢ kwestii niemiec-
kiej czy zagrozi¢ prawu do samostanowienia oraz staé w sprzecznosci z pokojowsg polityka
jednosci Niemiec; nie moga narusza¢ integracji z Zachodem oraz winny sprzyjaé postepowi w
swobodnej wymianie ludzi, mysli i informacji*.

3O taktyce rzadu: A.Baring, M.G6értemaker, op. ar,s. 411; C. Meyer, op. cit., s. 380.
40 Dokumentation. .., dok. nr 2641, s. 561.
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