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Katarzyna Kalinowska"

KOMPOZYCJA KONSOLIDACJI FISKALNE] —
SKUTKI DLA WZROSTU GOSPODARCZEGO

Wprowadzenie

Antykryzysowa polityka fiskalna oparta na war@ wydatkow
rzadowych spowodowata najglisze od zakonczenia Il wojnygwiatowej
zatamanie finansOéw publicznych w Stanach Zjednoczonych. W krajach
Wspdlnot Europejskich, ktére detadczyly pkniccia baki spekulacyjnej na
rynku nieruchomasi, deficytu budetowe osigngy dwucyfrowe warto§i
w relacji do PKB, a udzial dlugu publicznego w produkcie znacznie przekroczyt
wartas¢ referencyjnanarzucongrzez Pakt Stabilrdoi i Wzrostu.

Zarbwno w USA, jak i pastwach nalgacych do europejskiego
ugrupowania integracyjnego skutki kryzysu prébowano ografiizzaednej
strony przez ratowanie ptynnosinstytucji finansowych, a z drugiej stymuiaj
popyt wewnérzny. Zrodtem finansowania tych dzidtebyly rosnge wydatki
rzadowe, ktére w pajczeniu z cyklicznym spadkiem dochodéw do hbetdsv
narodowych daly konsekwencje w postaci bezprecedensowego zatamania
finansGw publicznych.

Wskazuje si, ze problem zadhenia stanowi najweksze zagrognie dla
rozwoju globalnej gospodarki. Oszacowause, jesli diug paistwa przekroczy
90% w relacji do PKB, obstuga zobewa zdusi wzrost gospodarczy90
procentowy prog zadhenia w relacji do PKB osgndy juz Stany Zjednoczone,
Japonia i wiele krajéw Europy: Belgia, Wtochy, Grecja, Irlandia i Portugalia.
Zatem, kwest kluczowa dla wikszogi rzadow pozostaje wybor metody
konsolidacji finanséw publicznych.

* Dr, Politechnika Radomska, Katedra Polityki Ekonamij i Bankowdci.
! World Economic Forum, s. 27.
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W artykule przedstawiono wyniki najnowszych badad. F. Alesina
i S. Ardagnd nad wplywem polityki fiskalnej na wzrost gospodarc
i konsolidacg finanséw publicznych. W dalszej ggi wykorzystano przyktad
Irlandii w stabilizowaniu finanséw patwa i wspierania proceséw wzrostu
gospodarczego. W zakczeniu zawarto podsumowanie i wnioski.

1. Polityka fiskalna a wzrost gospodarczy
i konsolidacja finansow publicznych -
wyniki badan A. F. Alesina i S. Ardagna

Polityka fiskalna traktowana do tej pory marginalnzaczta petnt
dominupca role w stabilizowaniu koniunktury po kryzysie. Wynikatdaa nad
wptywem polityki fiskalnej na wzrost gospodarczy #tugim okresie s
niejednoznaczne. Trudno oszacowaielkos¢ mnaznika, czyli wartd¢ o ile
wzrosnie produkt, jéli podatki zostam zmniejszone lub wydatki publiczne
zwiekszone o0 jednostk pienkzna. Decyzje polityczne, co do kierunku
stosowanej antykryzysowej polityki fiskalnej wynjkaraczej z pogidéw na
temat roli pastwa w gospodarce niz szacowanej warioi mnaznika
fiskalnego. Wekszai¢ rzadow stamta po stronie ekspansji fiskalnej opartej na
wzroscie wydatkow publicznych. Skutki to rogeé deficytu budetowe i rosace
zadtwenie publiczne. By moze u podstaw tych decyzji 4¢ przekonanieze
faza aywienia i ekspansji dédzie na tyle silnaze relatywnie szybko wzrogn
dochody budetowe i redukcji ulegnie wskaik diugu publicznego do PKB.

Innym czynnikiem, ktory realnie zmniejsza wadaltugu jest inflacja.
W tym przypadku jednak lekarstwo peookaza si¢ gorsze od choroby — warto
przypomni€ okres dotkliwej recesji z pogtku lat 80. minionego wieku, ktéra
miala okaza si¢ remedium na inflagj bedaca nasgpstwem kryzyséw
energetycznych kaa lat 70. Od tej pory walka z inflacgtanowita gtowny filar
polityki finansowej, spychaf na margines znaczenie polityki fiskalno —
budzetowej. Naley podkréli¢, ze niekontrolowany i niestabilny dtug publiczny
ogranicza skutecz®é wtadz monetarnych. W tym sensie polityka pigna
i fiskalna g w stosunku do siebie komplementarne.

Metodologia bad@aA. F. Alesina i S. Ardagna opiera; sia identyfikacji
istotnych zmian w prowadzonej polityce fiskafhej grupie krajow natecych
do OECO w latach 1970-2007. Zmiany te dotgczaréwno zaciiania

2 A. F. Alesina, S. Ardagnal,arge Changes in Fiscal Policy: Taxes Versus Spendin
“NBER Working Paper”, no. 15438, 2010.

% Autorzy za takie zmiany uwiaja dziatania z zakresu restrykcji (dostosa@yaekspansii
(bodzcow) fiskalnej, ktére skutkajpoprave/ pogorszeniem salda higtowego o 1,5% PKB.

4 Badaniem okjto nastpujace kraje: Australia, Austria, Belgia, Kanada, Darfiilandia,
Francja, Niemcy, Grecja, Irlandia, Wiochy, Japonképlandia, Nowa Zelandia, Norwegia,
Portugalia, Hiszpania, Szwecja, Szwajcaria, Widlkgtania i Stany Zjednoczone.
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polityki fiskalnej (zmniejszanie udziatlu deficytu WKB lub zwgkszanie
nadwyki budzetowej), jak i jej poluzowania (wzrost deficytu lalgraniczanie
nadwyzki budzetowej).

Autorzy artykutu koncentragjsie na wielkagci pakietéw fiskalnych (skali
wzrostu deficytu lub redukcji nadudg) oraz ich kompozycji (zmianie
poszczegdlnych pozycji w baetach w stosunku do catkowitego wzrostu
deficytu (redukcji nadwski). Celem bada jest proba odpowiedzi na pytanie czy
i jak rézna wielka&¢ i kompozycja dziaka z zakresu ekspansji i restrykciji
fiskalnej wplywaj z jednej strony na wzrost gospodarczg z drugiej na
konsolidacg finanséw publicznych

1.1. Ekspansywna polityka fiskalna a wzrost
gospodarczy i konsolidacja finansow
publicznych

Ekspansywna polityka fiskalna oznacza wprowadzani@n po stronie
dochodéw bugetowych i whze sk z obnianiem stawek podatkowych
(dochodowa ekspansja fiskalnaxpansionary fiscal stimililub po stronie
wydatkow (wydatkowa ekspansja fiskalnapntractionary fiscal stimuli
Rysunek 1 przedstawia kierunek zmian poszczegélmadyciji budetowych
przy zastosowaniu dochodowej i wydatkowej ekspdiskjalnej.

Analiza danych z rysunku 1 wskazuje, w krajach, ktére zastosowaty
ekspansywa polityke fiskalma opartt na zmniejszaniu podatkéw odnotowano
wzrost catkowitych wydatkow budtowych na poziomie 1% i spadek
dochoddéw w wysok&i 2,5% w relacji do PKB. Stymulowanie koniunktuzg
pomoa wydatkéw publicznych dato konsekwencje w postaczrostu
catkowitych wydatkéw rgdowych o blisko 3% i wzrost dochodoéw o blisko
0,5% PKB. Jdi natomiast chodzi o kompozycjpozycji budetowych, warto
wskaz#, ze wielkas¢ inwestycji publicznych przy zastosowaniu obu watdav
ekspansiji fiskalnej jest na zidinym poziomie. Pozostate sktadniki wydatkéw
publicznych wzrosty znacznie bardziej w sytuacjdygrzady zdecydowaty
pobudza& popyt wewntrzny pakietami fiskalnymi.

® Ekspansja/restrykcja fiskalna pozytywnie oddzitupa wzrost gospodarczy, slie
w pierwszym roku po wprowadzeniu zmian w politycgkélnej i w dwoch kolejnych dynamika
PKB hedzie wyzsza 0 75% w stosunku do PKB wszystkich krajowetyish badaniem.

5 Wplyw ten jest pozytywny, i@ 3 lata po wprowadzeniu zmian w polityce fiskgine
wskaznik dtugu publicznego do PKB ulegnie zmniejszenidy5%o.
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Rysunek 1. Zmiana wybranych pozycji budetowych w warunkach
dochodowej i wydatkowej ekspansji fiskalnej.

Zrédto: A. F. Alesina, S. Ardagnd,arge Changes in Fiscal Policy: Taxes Versus

Spending“NBER Working Paper”, no. 15438, 2010, s. 21.

W tabeli

ekspansiji fiskalnej na dynamikvzrostu gospodarczego i finanse publiczne.

Tabela 1.

Wptyw ekspansywnej polityki fiskalnej
na finanse publiczne i dynamil¢ PKB

1 zawarto informacje dotyg®e wplywu zastosowanej

1

Dochodowa Wydatkowa
ekspansja fiskalna ekspansja fiskalnd

Dynamika PKB 0,47 -1,10
Konsumpcji prywatna 0,23 -1,22
Inwestycje catkowite 3,11 -2,86
Inwestycje prywatne 3,99 -3,29
Inwestycje sektora przedbiorstw 2,13 -7,51
Saldo obrotéw handlowych -2,43 -0,05
Dlug publiczny (w relacji do PKB) 0,82 2,51
Deficyt budzetowy (w relacji do PKB) 3,62 2,43

Zrodto: A. F. Alesina, S. Ardagnaarge Changes in Fiscal Policy: Taxes Versus

Spending“NBER Working Paper”, no. 15438, s. 24 i 25.
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Jak naleato oczekiwd, ekspansywna polityka fiskalna oparta na
zmniejszaniu obaizen podatkowych data konsekwencje w postacgkszego
wzrostu deficytu bugktowego ni wtedy, gdy rzdy wspieraly koniunktuy
w drodze wzrostu wydatkéw. Odwratn zaleznos¢ mazna zauwayé
w przypadku zadtenia publicznego.

Bardziej korzystna z punktu widzenia wzrostu gosporego okazata
sie dochodowa ekspansja fiskalna, a biorpod uwag to, ze inwestycje
publiczne wzrosty o zhibng wielkos¢ przy zastosowaniu obu wariantow
polityki fiskalnej (rys. 1), gtdwnym czynnikiem, dity odpowiadat za przyrost
dynamiki PKB byly inwestycje sektora prywatnego. datkowo, naley
wskazd, ze wszystkie czynniki zagregowanego popytu roshcznie szybciej
w warunkach ekspansji fiskalnej opartej na reducfiatkow.

Z analizy danych zawartych w tabeli 1 i na rysurikuwynika, ze
ekspansywna polityka fiskalna polegiza na zmniejszaniu stawek podatkowych
bardziej sprzyja poprawie koniunkturyznta, ktora wize Sk ze wzrostem
wydatkoéw publicznych. Jak powszechnie wiadomagkaiza aktywnét sektora
prywatnego, to wisze wpltywy do buzktu z tytulu opodatkowania i tym
wicksza szansa na redukdeficytu.

1.2. Restrykcyjna polityka fiskalna
a wzrost gospodarczy
i konsolidacja finanséw publicznych

Restrykcyj polityke fiskalna (podobnie jak ekspansyan nalery
rozpatrywa w dwoch wariantach:

- gdy jej podstaw jest redukcja wydatkéw publicznych,edzie to
wydatkowa restrykcja fiskaln@xpansionary fiscal adjustments),

- lub, gdy dotyczy strony dochodowej i opiera Ba wzr@dcie obcazen
podatkowych (dochodowa restrykcja fisklanegntractionary fiscal
adjustments).

Na rysunku 2 przedstawiono w jaki sposéb dochodowgdatkowa
restrykcja fiskalna wptygty na zmiar poszczegolnych sktadnikow hietu.
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Rysunek 2. Zmiana wybranych pozycji budetowych
w warunkach dochodowej i wydatkowej restrykciji fiskalnej

Zrodto: A. F. Alesina, S. Ardagnadarge Changes in Fiscal Policy: Taxes Versus
Spending“NBER Working Paper”, no. 15438, s. 26.

Kierunek zmian catkowitych dochodéw i wydatkéw hatbwych
w zaleznosci od zastosowanej opcji polityki restrykcyjnej iyl fiskalnej nie
jest zaskakuicy: w warunkach ecia wydatkdw publicznych spadajone
bardziej nk przy wzrdcie obchzen podatkowych. W pierwszym przypadku
catkowite wydatki budetowe zostaty zredukowane o ponad 2% w relacji do
PKB, podczas, gdy dochody wzrosty nieznaczniegcate 0,4%.

Zastosowanie restrykcyjne polityki fiskalnej opart@a stronie
dochodowej dalo konsekwencje w postaci spadku vikgpaatrzadowych o 0,7%
PKB przy jednoczesnym wzécie dochodéw o 1,2%.

Jeili analizowa& zmiany poszczegélnych pozycji baedowych przy
zastosowaniu obu wariantow restrykcji fiskalnejenglwskazé na transfery:
przy opcji wydatkowej zostaty ograniczone o pon&d punktu procentowego
w relacji do PKB, a przy opcji dochodowej wzrostylaizona wartasé.

Przeciwny kierunek zmian w zal®osci od zastosowanej opcji restrykcji
fiskalnej cechuje pozyej,podatki dochodowe”. Gdy sy zdecydowaly si na
cigcie wydatkéw publicznych, wplywy do buetéw z tego tytutu spadly
o blisko 0,3% PKB. Wytlumaczeniem tej sytuacji zaoby¢ to, ze ckcia te
dotyczyly gtéwnie redukcji miejsc pracy w sektorpablicznym; zwolniony
pracownik nie ptaci podatku dochodowego.
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W warunkach restrykcyjnej polityki fiskalnej, ktdrgpodstavy jest
wzrost podatkow, dochody z tytutu opodatkowania gtkiém dochodowym
wzrosty 0 0,5% w relacji do PKB.

Wplyw obu wariantow restrykcyjnej polityki fiskalpena wzrost
gospodarczy i finanse publiczne zawarto w tabeli 2.

Tabela 2.

Wptyw restrykcyjnej polityki fiskalnej
na finanse publiczne i dynamil¢ PKB

Dochodowa Wydatkowa
restrykcja fiskalna| restrykcja fiskalna

Dynamika PKB 0,22 1,54

Konsumpcji prywatna 0,33 1,52
Inwestycje catkowite 1,50 6,47
Inwestycje prywatne 0,33 1,52
Inwestycje sektora przedbiorstw 2,20 2,75

Saldo obrotéw handlowych 1,49 0,85
Dtug publiczny (w relacji do PKB) 0,37 -5,76
Deficyt budzetowy (w relacji do PKB) -1,85 -2,54

Zrodto: A. F. Alesina, S. Ardagnad.arge Changes in Fiscal Policy: Taxes Versus
Spending“NBER Working Paper”, no. 15438, s. 26 i 27.

Analiza danych z tabeli 2 €6 jednoznacznie wskazuje na ¢ksz
skutecznéc restrykcji fiskalnej opartej na@iach w wydatkach w pobudzaniu
dynamiki produkcji i rownowzeniu finanséw publicznych patwa. Wszystkie
sktadniki zagregowanego popytu rosty znacznie vepligdy rady zdecydowalty
sie podnig¢ obchzenia podatkowe w celu konsolidacji finansowgtavowych.

Niezaleznie od tego, ktéry wariant restrykcji fiskalnej wasowano,
inwestycje publiczne wzrosty o zbting wielkos¢. Zatem, wzrost dynamiki PKB
wynika gtownie z aktywnsri sektora prywatnego: przy wydatkowej restrykcji
fiskalnej wzrost inwestycji prywatnych byt bliskaep razy wikszy ni przy jej
opcji dochodowej.

Podsumowujc analiz wptywu polityki fiskalnej na wzrost gospodarczy
i finanse publiczne natg podkreli¢:

1. Restrykcyjna polityka fiskalna oparta naeaach w wydatkach
publicznych oddziatuje na dynamilprodukcji w tym samym kierunku,
co ekspansja fiskalna, ktérej podstawest redukcja obgken
podatkowych. Kierunek zmian jest pozytywny.
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2. Zadlwenie publiczne wzrasta znacznie wolniej lub jestanigzone
w warunkach dochodowej ekspans;ji i wydatkowej ysii fiskalnej.

3. Deficyt budretowy ragnie szybciej, gdy md decyduje s obnizy¢
stawki podatkowe, a z drugiej strony jego widlkgest ograniczana,
gdy wydatki publicznesgszmniejszane.

4. Niezaleznie od zastosowanej opcji restrykcyjnej i ekspammjvpolityki
fiskalnej, wzrost inwestycji publicznych jest podgh co oznaczaze
nie maj one wekszego wptywu na wzrost gospodarczy.

5. Ograniczenie roli p@stwa w gospodarce ¢mia w wydatkach
publicznych) i zmniejszanie olgien podatkowych to dziatania, ktére
daja konsekwencje w postaci wgzej dynamiki wzrostu gospodarczego
i poprawy stanu finanséw publicznych.

2. Antykryzysowa polityka fiskalna w Irlandii -
studium przypadku

Irlandia bez wtpienia byta jednym z tych krajéw, ktore kryzys
finansowy dotkat najbardziej. Wedtug danych ktizynarodowego Funduszu
Walutowego w 2009 r. odnotowano tu najkdzy spadek dynamiki produkciji
wsréd czionkow strefy euro oraz dwukrotny wzrost gtbpzrobocia w stosunku
do 2008 r. Tak bezprecedensowe skutki kryzysu wzefeealnej $ z jednej
strony odzwierciedleniem wysokiej elastycgcio gospodarki irlandzkiej,
a z drugiej — nadmiernym uzatéeniem jej od rozwoju bray budowlane;j.
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Rysunek 3. Dynamika PKB w Irlandii i krajach OECD w latach 2005-2009

Zrodto: OECD.
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Rysunek 4. Deficyt budetowy w Irlandii
i krajach OECD w latach 2005-2009

Zr6dto: OECD.
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Rysunek 5. Udziat diugu publicznego w PKB w Irlandi
i krajach OECD w latach 2005-2009

Zrbédto: OECD.

Najwicksze w strefie euro i #od krajow naleacych do OECD
ostabienie dynamiki PKB poggreto za sokh bezprecedensowe — z uwagi na
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bardzo korzystq pozycg startow — rozmiary deficytu bugetowego i znaczny
wzrost zadtaenia publicznego w relacji do PKB. Nadiky budzetowe
generowane do 2007 r. zamienitg sv deficyt na poziomie ponad 14% PKB
w 2009 r., a udziat diugu publicznego w PKB w agaanym okresie wzrost

z niecatych 29% do ponad 70%.

Odpowiedzy na zatamanie finanséw publicznych mac¢ bszadowa
strategia konsolidacji fiskalnej, ktorej podstawowprzestaniem jest wspieranie
wzrostu gospodarczego i konkurencyjtioz uwzgkdnieniem zwikszania si
zadtwenia publicznego, ograniczania wydatkow i wzrostersdow z tytutu
podatkéw. Zaktada si ze do 2014 r. udziat deficytu bzetowego w PKB
osiagnie warté¢ nakladan przez Traktat z Maastricht, Zaadhzenie publiczne
wzrosnie do 102,5%

Tabela 3 przedstawia gtowne punkty planu konsojidéiskalnej

irlandzkiego rzdu
Tabela 3.

Plan konsolidaciji fiskalnej w Irlandii

Whptyw
P . na budet
Wyszczegolnienie Opis W bilionach
euro (% PKB

Zmiany po stronie 10

wydatkow 6,25

1. Zwolnienia Obnizka ptac (i zasitkéw) w sektorze publicanyérednio
. - 0 13,5% w latach 2009-10. Dodatkowo w latach 2Q#1—

i obnizki ptac . P . 1,2
redukcja ptac o 1,2 hiliona euro (zredukowanychtauis
w sektorze blisko 25 . ku do ok (0,64)
ublicznym isko tys. etatow wtgsunku do okresu szczytowe
P w 2008 r.).

2. Ograniczanie W latach 2008-10 wydatki publiczne zostamniejszoe 16
wydatkéw 0 6,5%. Dodatkowe oszgdndici na poziomie 3 bilion 1
rzadowych euro zostapwygenerowane w latach 2011-14. @)

3. 7asitki dla Swiadczenia pomocy spotecznej i zasitki dla bezropci

: zostam zmniejszone o 10% w latach 2009-1@datkows 2,8
bezrobotnych bilioné : d |
i pomoc spojfeczna2,8 ilionbw euro zostanie zaoszdzone z tego tytu (1,75)
w latach 2011-14.
W 2011 r. zasitek rodzinny zostanie zmniejszonyce(rd
4. Zasilki rodzinne |Mi€sSkcznie na pierwsze d;lgcko i 20 euro mieshie ng
trzecie i czwarte. Oszednosci z tego tytutu szacujeesha
149 milionéw euro.

" OECD Fiscal Consolidation Survey 2010.
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Tabela 3 — cd.
Wplyw
Wyszczeg6lnienie Opis \,yﬁiﬁ)g::éh

euro (% PKB

5. Opieka ZdroWomaOgramczenle wydatkéw na opigkzdrowotry o 75( 14

milionéw euro w 2011 r. (0,78)
. . \W latach 201134 wydatki kapitalowe zosta 3
6. Wydatki kapitatow 'zredukowane o 3 biliony euro. (1,87)

Ptaca minimalna w Irlandii w 2011 r. ma dypbnizong

7. Inne dziatania 0 12% do 7,65 euro za godzin

Zmiany po stronie 51
dochodéw (3,18)
1. Podatek
ekologiczny
Rozszerzenie bazy podatkowej: minimalny dochddtg 19
2. Podatek dochodowgyodatkiem dochodowym zostanie aloriy z 18300 eu ’9
do 15300 euro w 2014 r. (1,19)
3 VAT Stawka podatku VAT wosnie z 21% d0 22% w 2013 5,7
) i 23% w 2014 r. (0,36)
0,53
4. Podatek gruntowy| Wprowadzony od 2012 r. (0,33)
5. Opodatkowanie Oszczdndsci w wysokdaci 865 miliondw euro 0.87
emertur ) (0,54)
6. Wydatki podatkow|Zniesienie  lub  zmniejszenie  szeregu  wydat 0,67
(Tax expenditures®) |podatkowych (0,42)
7. Pozostate zmiany
po stronie podatkowej 0.26
(z uwzgkdnieniem 0,16
podatkéw (0.16)
kapitatowych)

* To wszelkiego rodzaju odchylenia i ogisstwa od normalnej stawki lub wymiaru
podatku dochodowego od oséb fizycznych i prawnyi@x expenditure nie g zatem
wydatkami podatkowymi, a ,kosztem” ponoszonym prZeskusa, albo jeszcze
inaczej — niedoborem buaetowym powstajcym w wyniku hojnéci prawodawcéw
uchwalajicych ulgi, zwolnienia, subwencje podatkowe

Zr6dto: OECD Fiscal Consolidation Survey 2010.

Konsolidacja finanséw publicznych w Irlandii w ekiszym stopniu
opiera st na stronie wydatkowej nidochodowej, tzn. skala redukcji wydatkéw
rzadowych jest wiksza nk wzrost dochoddéw. Z rysunku wynikae rzdowa
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strategia poprawy stanu finanséw publicznych uadigh w 2/3 ograniczanie
wydatkéw i w 1/3 wzrost dochodéw. Naie podkreli¢, ze taka struktura
konsolidacji fiskalnej pozwala na redukcfeficytu strukturalnego z jednej
strony, a z drugiej sprzyja wzrostowi gospodarczemuredniej i dtugiej
perspektywie. Obgenie minimalnej stawki ptaéy ktére w warunkach
integracji monetarnej oznacza tyle samo dewalu@gg@jnno dé konsekwenciji
w postaci wzrost konkurencyjéa irlandzkiej produkcjl. Warto podkréi¢, ze
konkurencyjné¢ ta w pierwszej potowie minionej dekady zostatsabgina —
kraj ten rozwijat s§ w warunkach inflacji znacznie przekraczsgj poziomy
dopuszczane przez kryteria konwergencji. Réwmiegarszajce sé saldo na
rachunku obrotéw bigcych traktowa naleey jako mechanizm, ktéry
doprowadzit do ostabienia konkurencyjabirlandzkiej gospodarki.

120
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| MRedukcja wydatkéw [Owzrost dochodéw

Rysunek 6. Kompozycja konsolidaciji fiskalnej w Irlandii
Zr6dto: OECD Fiscal Consolidation Survey 2010.

Koszty pracy w Irlandii — w przeciwistwie do Grecji i Hiszpanii —
zaczynaj spada, co sprzyja poprawie atrakcyjfw eksportu. Od kica lat 80.
XX wieku, czyli od momentu wprowadzenia reform, ¢digcych
odzwierciedleniem zad@n teorii ekonomii neoliberalnej, irlandzki wzrost
gospodarczy oparty byt wéaie na eksporcie. Od potowy bigej dekady
mozna zauway¢ uzalenienie zaréwno sfery finansowej, jak i niefinanspteg
gospodarki od popytu wewtriznego nagdzanego rozwojem bran

8 Irlandia jest pierwszym krajem WE, w ktérym miniimgstawlk ptacy obntono w ramach
cie¢ wydatkOw publicznych. Obska ta dotyczy ponad 300 tys. pracownikow.

9 Szacuje s, ze w latach 200810 irlandzki eksport wzrost o 5%.t¥h samych czasie
w Wielkiej Brytanii, Niemczech, Portugalii i Grecjiodnotowano spadek na poziomie
odpowiednio: 5,3%, 2,5%, 3,8%, 20,7%.
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budowlanej. Dynamiczny rozwdj rynku nieruchaioio finansowany kapitatem
zewretrznym byly przyczya narastania biki spekulacyjnej, ktérej gknigcie
odbito sk negatywnie na sferze realnej gospodarki i finahgadlicznych.

Warto podkréli¢, ze w radowym programie konsolidacji fiskalnej
pozostawiono na niezmienionym poziomie stavgodatku korporacyjnego —
w Irlandii wynosi on 12,5%, ponad dwukrotnie mniejz srednia warté¢
eurolandzi€’. Niski poziom podatkéw jest czynnikiem znanym zorie
i sprawdzonym w praktyce, ktéry mobilizuje do padejvania inwestycji
i zwigkszania liczby miejsc pracy. Gospodarcza histori@ndii wskazuje na
szczegolne znaczenie tego czynnika. Selektywnaygalprzemystowd lat 80.
XX wieku w warunkach niskich ohgien fiskalnych dla sektora przegbiorstw
data konsekwencje w postaci naptywu kapitatu i hetbgii najbardziej
innowacyjnych amerykeskich firm (Intel, Dell, Microsoft). Podniesieni¢asvki
podatku dochodowego od przegsorstw zmniejsza sta@pzwrotu z inwestycji,
a w rezultacie — ze wzgdu na malejca krancowa produktywnd¢ kapitatu —
prowadzi do redukcji liczby projektéw inwestycyjriycz ktérych dochdd jest
w stanie pokr§ koszt wynajmu kapitatu.

Analizujac irlandzki program wychodzenia z kryzysu, nie €tosie
nawiazat do reform przeprowadzonych w fdeu lat 80. minionego wieku,
ktorych skuteczn@ zostata potwierdzona przez blisko dwa dziesiecia
okresu szybkiego wzrostu gospodarczego w warunlksahilnych finansow
publicznych.

W potowie lat 80. XX w. podstawowe wshkaki ekonomiczne opisate
kondycg gospodarki byty zbkione, o ile nie gorsze nbbecnie: diug publiczny
wynosit 130% PKB, kraj byt zadiony za granig, a bezrobocie osgyneto
poziom 20%. Fiskalne zatenia strategii gospodarczej (po stronie wydatkowej)
ktora wtedy realizowano byly podobne do tej widraej obecnie: ograniczanie
wydatkdw radowych, redukcja miejsc i zammenie ptac w sektorze
publicznym. W latach 1988-1989 udziat wydatkowdawvych w PKB byt
010% nkszy nii w 1986 r. Skala redukcji wydatkéw publicznych
w realizowanym obecnie programie konsolidacji flak@ jest podobna: ich
udziat w PKB ma s zmniejsz¢ z 73,6% w 2011 r. do 64,5%
w 2014 r. Analizujc oba programy od strony dochodowej, npleskazé, ze
relacja podatkéw do PKB zmniejszyte siv latach 1988-1989 o ponad 3,5%
(z42,2% w 1987 r. do 38,8% w 1989 r.), natomiaseamy plan rzdowy
zaktada wzrost w 2014 r. o blisko 10% w stosunku2@8&1 mimo,ze stawka
podatku korporacyjnego pozostaje bez zmian.

10 Usredniona stawka podatku korporacyjnego dla przeisistw w strefie euro wynosi
25,9%.

11 Selektywna polityka przemystowa oznaczata éxejod tradycyjnych gati przemystu na
rzecz mikroelektroniki, farmaceutyki, uwdzer medycznych i ustug finansowych.
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Analizujac irlandzlg strategt wychodzenia z kryzysu z punktu widzenia
konsolidacji fiskalnej warto wskazana rosgcy udziat zadtaenia publicznego
w PKB przy zatgeniach ograniczania deficytu igdowego. Agencj&tandard
& Poor's szacujeze w 2012 r. diug publiczny wzénie do 113% PKB, z czego
blisko 60% to koszt wynikagy z obgcia sektora bankowego gwarancjami
rzadowymi. Zatem, ponad potowa irlandzkiego zaehia to diug instytucji
finansowych, a nie bezp@dnio — radu. Niemniej jednak, oprocentowanie
irlandzkich obligacji jest ponad dwukrotnie #gze ni niemieckich i wynosi
ponad 5%. Szacunki wskazujze dynamika PKB wzkmie o 5% w 2015 ¥
i dopiero wtedy realny koszt irlandzkiego zaginia zostanie ograniczony.

Wydaje s¢, ze zalagenia programu antykryzysowego opracowanego
przez irlandzki rzd powinny przynié oczekiwane efekty w postaci poprawy
konkurencyjnéci, perspektyw rozwoju gospodarczego i konsolidéskalne;.
Naprawa finanséw publicznych w 2/3 opiera sa stronie wydatkowej i w 1/3
wiaze sk ze wzrostem dochoddéw. Taka kompozycja konsolidéiskalnej
wplywa na wzrost atrakcyjdoi irlandzkiej produkcji, dajc wymierne skutki
w postaci wzrostu eksportu netto. Oznaczazéoudziat handlu zagranicznego
w generowaniu dochodu narodowego w tym kraju za&zsfapniowo rosit.

3. Podsumowanie

Wyniki badan Alesina i Ardagna potwierdzgj ze kompozycja
konsolidacji fiskalnej ma istothe znaczenie dla astn gospodarczego.
Najbardziej korzystne z punktu widzenia generowamigokich przyrostow
PKB i stabilndci finanséw publicznych dtugim okresie dziatania polegage
na ograniczaniu wydatkow bzetowych i zmniejszaniu ohgien podatkowych.
Potwierdzeniem wynikéw tych baflanaze by¢ skutecznét reformy fiskalnej
przeprowadzonej w Irlandii w Kau lat 80. XX wieku.

Obecnie gospodarka ta dotkliwie odczuwa skutki globgo kryzysu
finansowego 2007+. Lekiem na recespap by¢ dziatania podobne do tych,
jakie zastosowano ponad 20 lat wazej. Zaklada i, ze ich skutki wprowadg
Irlandi¢ na sciezkg stabilnego rozwoju ekonomicznego. kha oczekiwa, ze
tak sk wtasnie stanie z uwagi na relatywnie wygadastycznéc tej gospodarki,
wysoki stopié zaawansowania technologicznego i otw&rtdrzeba pamngtac,
ze 20 lat temu Irlandia byta biednym, rolniczym lkemaj z wysokim poziomem
fiskalizmu. Dzé — mimo rozszerzenia bazy podatkowej i podniesistaavek
niektérych podatkéw — kraj ten posiada najbardjiglen z najbardziej
sprzyjapcych przedsibiorczaci systemow podatkowych w Europie.

Diug publiczny, ktory d& wydaje s¢ najwiekszym problemem, i ktory
ogranicza wiarygodrid irlandzkiej gospodarki, to w wkszcci diug instytucji

12 Ernst & Young Economic Eye Summer Forecast 2011.
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finansowych. Jednak z chwjlgdy rad obpt swoimi gwarancjami niemal caty
system bankowy, jego zobawania z tytulu wyemitowanych obligaciji
skarbowych powikszyly sk 0 zobowizania bankow.

Najlepszym sposobem na reduk@adhrenia publicznego i deficytu
budzetowego jest stworzenie warunkoéw dla rozwoju gospcxkgo. Najblisze
lata pokaa, czy w Irlandii takie warunki stworzono, i czy grozy dotycace
dynamiki wzrostu PKB oka sie trafne.
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KOMPOZYCJA KONSOLIDACII FISKALNEJ -
SKUTKI DLA WZROSTU GOSPODARCZEGO

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie wynikdw najnoyetz bada A. F. Alesina
i S. Ardagna nad wptywem polityki fiskalnej na wgtogospodarczy i konsolidaci
finansow publicznych. Rezultaty wspomnianych anaéimpirycznych prébowano
skonfrontow& z zat@eniami programu antykryzysowego opracowanego priazalzki
rzad. Konsolidacja irlandzkich finanséw publicznych %3 opiera & na stronie
wydatkowej i w 1/3 wize skt ze wzrostem dochodow. Takie dziatania wphavap
wzrost konkurencyjrei irlandzkiej produkcji, dajc wymierne skutki w postaci wzrostu
eksportu netto i powrotu tej gospodarkiseéezke dodatniej dynamiki PKB.

COMPOSITION OF FISCAL CONSOLIDATION -
EFFECTS ON ECONOMIC GROWTH
Abstract

The aim of his paper is to present the resultdheflatest research of Alesina and
Ardagna concerning the impact of fiscal stimuli digtal adjustments on economic
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growth and public finance consolidation. The paglews the Irish government’s fiscal
consolidation strategy which objective is to oveneothe crisis and enhance economic
growth. Basing on the results of Alesina and Argagasearch and the experience
of Ireland from the late eighties of the XX centting author has made attempt to prove
that Irish strategy can be a good recipe for irgirgagrowth and also stability of public
finance.



