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Rozprawa doktorska sktadajgca si¢ ze wstepu, 5 rozdziatéw, zakoficzenia, bibliografii oraz
zalacznikdw liczy 389 stron.

Dysertacja jest poswigcona rekonstrukeji procesu ksztattowania systemu samorzadu
terytorialnego na Ukrainie wpisana w proces politycznej integracji europejskiej opartej na
standardach demokratycznej wladzy publicznej, ktére] podstawowymi podmiotami
zdecentralizowanej administracji publicznej sa podstawowe jednostki samorzadu terytorialnego
zbudowane na zasadzie subsydiarmnosci (pomocniczosci), ktéra oznacza, ze kazdy szczebel wiadzy

powinien realizowa¢ tylko te zadania, ktére nie mogg by¢ skutecznie zrealizowane przez szczebel
nlzszy lub same jednostki dziataj gce w ramach spoteczefistwa.
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; Ilzq dosw1ad<,f‘ 1 zagranicznych panistw, ktow w 1rakc1e demokr’
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Wstep do dysertacji ogranicza si¢ do ogélnej charakterystykl przedm1otu koncentqucego |
si¢ na budowaniu systemu samorzadu terytor1a1nego w procesie decentralizacji wladzy
panstwowej, z ktorej wylania si¢ podstawowa jednostka administracji publicznej — samorzgdu
lokalnego, spetniajaca kryteria europejskich standardow demokratycznej wladzy publicznej.
Cechg wstepu jest deficyt warstwy teoretyczno-metodologicznej rozprawy doktorskiej, przede
wszystkim braku celu badawczego, pytan problemowych i wynikajgcych z nich hipotezy gléwnej
oraz hipotez czastkowych, wreszcie metod badawczych, ktére znajduj emy w kolejnych czesciach
pracy. Pierwszy rozdzial poswigcony budowaniu samorzadu lokalnego w politycznej ewolucji
systemu politycznego Ukrainy oderwany od uwarunkowan geopolitycznych, socjalno-
kulturalnych i ekonomicznych oraz bezkrytycznego kopiowania modeli demokracji liberalnej
skutkowato tworzeniem hybrydowego systemu politycznego, obcigzonego radzieckim
centralizmem demokratycznym pozbawionym konstytucyjnych cech republikanskiej i
demokratycznej formy rzgdow.

Autor wyjasnia poj¢cie samorzadu terytorialnego i jego role w tworzeniu pafistwa
demokratycznego i spoteczenstwa obywatelskiego, ktére wzajemnie si¢ warunkujg , gdzie
demokratyczny samorzad lokalny jest instytucja demokratycznego panstwa prawa, dziatajacy na
1zecz rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego wg zasady - nie ma demokracji lokalnej bez
lokalnego spoteczefistwa obywatelskiego a spoteczenstwo obywatelskie jest warunkiem
demokratycznego samorzadu.




Podrozdzial poswiecony periodyzacji podstawowych etapéw tworzenia i rozwoju
samorzgdu lokalnego od uzyskania niepodlegtosci Ukrainy, Autor omawia stosujac dwa
podejscia politologiczne. Z jednej str ony operuje ujeciem strukturalnym (podmiotowym), w
ktérym system polityczny sklada si¢ ze wspolnot terytorialnych, ich przywédcow,
reprezentatywnych organdéw wiadzy i ich komitetow wykonawczych oraz organéw
samoorganizacji ludnosci. Z drugiej strony podejscia strukturalnego poszerzajacego system
samorzadu lokalnego o uporzadkowany zbiér form organizacyjnych, instytucji demokracji
lokalnej, powigzan miedzy nimi oraz procesow, realizujgcych zadania w zakresie
rozwigzywania problemow spotecznych o znaczeniu lokal nym, a takze niezbednego potencjatu
kapitatu ludzklego spolcczncgo prawnego, mateualnego i :hnansowego
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e Ve reformy samorzqdu terytonalnego na Ukramle su;ga genez,
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jednosci narodowej oraz wprowadzaé nowatorskie formy rozwigzyw,
Ocene procesu implementacji samorzadu terytc rialnego Doktorant

instytucjonalne i prawne, ale takze przyczynié sie do wzmocnienia stabilnosci politycznej i -

wybranych pafistw demokratycznych, w tym | mlodych demo
Wsehodniej najezgsciej odnoszac sie do - polskie reformy. samorzgd
wedhug '.V(')cyen;‘- ekspertéw Rady Europy, Polski samorzad stal sn-'; Wz
Europie Srodkowej i Wschodniej. ‘ E : e :
. Czwarty rozdzial dyserta‘cjijest,pos’viz_‘i[e;'éonylp_roblemotﬁ",WdraZa;nia reforlnysamorzqdu
:?Ic')kahiégo na Uk_rai.rii@ k,t‘éra‘:charal<.tery20wala sie tworzeniem podetaW(SWych j‘e:dh’(y)\sték', i
%'sam(‘)rza(_‘dowyc’h(iod,lSQ do 874) i - scalaniem matych gromad we wspélnoty samorzadowe
oraz aktywnoscig prawotwércza, ktéra us‘z‘awq70';yt_e"rienowy‘ch':radqéﬁ:ffdeputo,wanyéh’j()\raé :
samorzqdach terytorialnych i regionalnych, uéafnod’zi@lnﬂa ‘orgaﬁy ksam’(“)’f'zachWé 5
przeciwienistwie do likwidacji organ6w wykonawezych rad rejonoi’\iiiychiirobwodg)v{/ych ‘
'Wzmacniajqc ‘plon panstwowej wladzy wykonawczej przy urzedzie preZYdénta‘. | )
| Przefomem w procesie reform samorzadu tery'“torialnegd,,‘rst"a%a“sie;f ustawa z 1994 r.
f;u'lvyv'i()rzeniu‘ miejs‘éé)wych‘~O}fganéj§{"jwladzy,i sazﬂbfzqdu_lkzrytorialhégoﬁzéﬁocZa}ikéWUjé} roces
;&écentralizaéji polegajacy na przekazaniu czesci wadzy lpaﬁstWGngj*drazykqmp’eténf
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i "UchWa_le11i‘e;'u;9tawj)f.z’i 24.lutego 1994 r."oz“f---‘wyb()rczch depuz‘dwcz’nycjh;i‘prz:‘?éwqdn zqcych

rad wze/skzch osiedli typu miejskiego, rejonowych, miejskich, rejonowych w miast, ich, otworzylo

drogg do przeprowadzenia wyboréw. deputowanych oraz przewodniczaeych radwszystklch o
. szczebli z wyjatkiem rad rejonowych w miastach, co miato syln.boliczne'_fz_fhaciehi‘ei,y}}p" >wadzenia
do systemu politycznego | nstytucji- demokratycznych wyborow oraz wzmocnienie st
samorzadu lokalnego i regionalnego. W praktyce ‘wreez przeciwnie odzyly tendenc e
centralistyczne zawarte vw,Uhidwie Konstytucyjnej z 8 czerwea 1995 . pomiedzy Radg -
Najwyzszg a prezydentem - ”pr'zy_Wfa’Ca UStl‘éj -panstwa z 1992 r. reaktyWujé(éy pe’iﬁs_twoW&'}‘t g
hierarchiczng administracje terenowa, jednoczesnie likwidujac komitety wykonawcze ‘oraz laczac
W jedng osobe préanq,przéWaniczé}Cych rad szczebla lokalnego ZprzéWOdnicze}Cymi"' S
odpowiednich jednostek administracji panstwowej. Aol e
e HistOry;anymeydangniém reformy samorzadowej .'ijfesu'niépOdie_g{béé' u
uregulowanie statusute instytucj i pafistwowej ranga koihstyftlﬂ’cﬁy;jna; 21996
wprowadzajaca zasade samorzadnodci, ‘realizowang prf/i;ez_kteryw,rialriq: gromadt;wsposob
bezposredni lub posredni za p mocg organdw samorzadu lokalnego, takich jak: rad wiejskich
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osiedlowych lub mi@jski:Ch‘oi“éiz‘-jch organow wykonawezych, Cl s el
~ Problemy i sprzecznodci we wdrazaniu reformy samorzadu terytorialnego wynikaly :

wielodci aktow normatywnych od konstytucii do ponad 100 norm prawnych 167n¢j rangi, v
zarzqdzcn 1 ;r'(')zp‘,drza,dieﬁ co ju,tr"_lvl’_'dnialoi;, wprQWadz,enia Zmian Li'stfoju‘admmiéit?rééyjnd
terytorialnego paiistwa oraz. zagospodarowania przestrzennego zjednoczonych wspolnot .
terytorialnych opartych na europejskich standardach podziatéw terytorialnych, - .
Dopiero po przyjeciu przez Rade Najwstzq’Ukrainy poprawek do Konstytucji Qréii pora fik Q]l
Europejsklej Ka’i"ty.v‘Samorgzra',di_l;_lokalnego w1997 1, mogiy",sie,‘fpojawi,é‘»fkélejbneiaikt}fﬁ: awne,w
tym ustawa o samorzgdzie tefytdrialpym oraz ustawy pokrewne, ktére stwmzyiyprzyczo

‘wdrazania polityki decentralizacji; opartej na europejskich "Sta_nd’ardachs-»dém:01{réty02_riegd'
paistwaprawa, o At
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balastem spofecznym. Z tego Wymka‘wniosek; ze samorzad terytorlalnynalezy
wykonawezej, ktéra pOzbaWia'pyo‘dmiotowés’c‘ikjo:_iganéwff.is,yambr‘zq;diil‘bkalﬁego
:Organéw' ‘fwladz'y wy1<0ﬁaw¢z¢j_,:,‘i o e e ’
A Doktorant zaniylga m‘ety'toryczfna,;cz‘e;’s;c“ﬁdysféﬁa(:j‘fi? pigcioma rekomend jami,
majg rozwigzaé problemy dotyczace integracii :’ﬁt;erytOrialnych'._groméd; Wdrodze -
;thwel,iz,()walle;go planu i hannon_t)grafnuf"tWotzen’i'a WSi;éInotf téfytdfiaflnyghi-’réglonqw oraz
odpowiedzialnogei regionalnych administracji panstwowej 2a ustawowe uregulowanie

uprawnieti rad powiatowych w catosci lub w czgdci objete utworzonymi zjednoczonymi -
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Wsp(jhlotftérytbrialﬂymi oraz wypracowaé mechanizm Wsparciia finansowego oraz stabilnych
Zrodet panstwa w celu tworzenia Zjednoczonych wspélnot t@rytbrialhy‘éh;Agél{davpaﬁs’t owa
miala udzieli¢ pomocy Z.i,édnoczovnym wspblnotom teryt'orial:ny_m W_przygptg}vifywahi'uf
okumentow strate gic'znyCh: i programowych ~d'6'ty<;ze}cych rozwoju spoleczno- gospodarcze; )
spolecznosed, w szeze g6lnosei poprzez przycigganie funduszy 2 miedzyn odowej
finansowe; i techniezhef: fon o o e DS L B ]
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- Rekomendacje zawierajgce kierunki dzialania na fzeczﬁ'rozwiqzywanlaﬁ_,promemo
E’Z\/\‘/'Ii‘a('zke_l»nych'z funkcjonowaniem _;sl_z,i:fn:o‘rzqdufterytqr'iélnégoy_’qr‘az 'posfulatéw ore miak
przyspieszyé proces dembkr‘atyZééji panstwa w tym samor_zqdu "t‘ery_torialnégo i adminis
pafistwowej majq‘charakter apelu spotecznego i politycznego $rodowisk
fr’efor“’rnato:révsf,f nie Spélniaﬁycki;;.,l<r h wn :
dysertacji,

samotzadowych o
yteriow naukowych wioszaeych wartosei merytoryczn

v.Ro"‘zpréiwa dokfbfékai‘ mgrRGlammsklegoptReforma sysz‘emusamorzqd lo
na Ukrainie jest dobry‘m‘ wyborem problemu badawczego Poswigeonego procese

tworzen
samorzadu lokalnego jako nowego podmioty systemu politycznego odrodzonego panstwa
'ukrair’lskiego'zamykajqcego radziecki etap narodu ukraifiskiegoi kierujgca p’rzys'zloé_c’f ku
dcmokfatjc’znemu panistwa prawa oraz integracji europej skiej panistw demoklatycznych
. Rozprava podejmuje problem przystapienia Ukrainy do procesu demokrat;
%ifnpféméhtacji'démOI&atYC',z"*friych;fv(f;artdééi,i instytucji w celu zbudowariia demokraci libe
poczynajqc od samorzady I\leilhego.__Efe,ktem, bylo uchwalenie szeregu aktéw pr. wnych
Konstytucii, kidra legitymizuje instytucje samorzady, J ednak przez wiele lat model samo
ukraifiskiego nie odpowiadat standardom europejskim, w tym pafist omEuropySrodkow
Wschodfnifej,fktéré_dla badacza petnity role wzorca. Badania:por(')Wnawéz_e‘Sém‘orl"zfézdgéwb’_
przyniosty rezultaty tak W Wymiarze naukowym jak i uzytecznym. L




Pole badawcze dysertacii obejmuje zjawiska i procesy polityczne, ktére doktorant bada
przy Zas’tbsqwaniu'féteorii‘.i‘:konCepéji polityeznych oraz metod i technik spo}ecizg;yq}i,’f e - bk
XVChodzq do ﬁéyulg(f)fp()li‘type i zarzadzaniy. Ponadto, rozprawa zaWIGra pola 1techn1k1 | weze
i‘éharaktetystyc’z;né;_,dla,naulg_ko'brawiﬁe”draz;metfo;déh’eoj,nstyiufcjonalileiv.' narracja historyezna oraz
wtoma analiza badat empirycznyeh (Tnstytut socjologii UAN). Many zater 12
;;i’n’terdyscyp’li}r}ia‘rnéf;':’hapisahq wwzykuobcym,owartosm j’dOdéﬁej'; o
. - Oile dysertacja wypenia cele badawcze, to zawiera kilka stabosci. Nie bed tym
miejscu powtarzat uwag przedstawionych juz wyzej, natomiast ZwWrbce uwage na kllkanowy b

e :'Naijigksze' ianfZéiéﬁia dotché metody bad‘awc_z:ej:fpol_'e‘gaj"e}cej--ﬁiiay opracowamu

wynikow ankie:t,rlozprovvadzkonych wsrod 10 ekspertéw, b’e;z;wyjas’nien‘ia‘ kryteriow rekrutacji

pozwalalby udzielié sw_bbodnej , szerokiej_ odpowiedzi. Denlan iR e e
. Slabodoig pracy jest pominiecie probemu tradycji samorzadu tér’ytoriahgég() Whlstoru o
Uk'r:airjcéw;ﬂkté‘r’a pojawia sie juz w Konstytucji Pylypa Orlyka, opisyWana; m.in. przez: N

Kamifiska,, W. Gladij, W. Kujbida, W. Krawezenko i innych, .
L poczatkowej czesci pracy odezuwam brak analizy kulturowo-politycznego
uwarunkowania procesu demokratyzacji systemu politycanego i reform samorzadowych o ,
cezur eksponowanych dat/ wydarzen, m.in, rewolucji pomarariczowej i Lrew/()liiicjifgbdlggs‘é
kt6re miaty p‘rzelofnowy..wp%yw Wna narodziny spoleczerstwa obywatelskiego oraz =~
E'prielgséz_talgéniai;sig 'masQ’wégb' 'ruchu W ogolnonarodows rewolucje, ktéra przywrécita
konstytucje z 2004 i przeprowddzila Wczes’;nieyj}sze wybory oraz.‘ doprowadzila do usuni;;éié z
urzedy prezydenta Janukowycza, tworzac klimat do zmian politycznych z perspektywy

mewykorzystanych, oo LSSt e e -
N 'Z obowiazku recenzenta nalezy stwierdzi¢ ze nie odnotowatem bledow merytorycznych -
pracy, co nie znaczy, ze nie znalaztem Wpracy szereg rdznego rodzaj‘u bledéw: jqukowych,‘
redakcyjnych, i technicznych oraz, dat, nazwisk, tytutow itp. L s |
- W recenzji koncentrowatem si¢ na stronie merytorycznej dysertacji, kté_r_a dostarczata,
5wiv_e‘lu‘\szczegc’),10wych informacji, poszerzajgcych wiedze dotyczgca procesu reformowania

samorzadu terytorialnego na Ukrainie w kontekscie procesy demokratyzacji demokratycznego
panstwaprawa. . : SHERRIED s R

Powyzsze uwagi nie wplywajg na pozytywng oceng rozprawy doktorskiej mgr. Romana
Graminskiego pt: Reforma systemu samorzqdu lokalnego na Ukrainie ktgra spelia
podstawowe wymogi wlasciwe rozprawom doktorskim, okre§lonym w art, 13 ustawy z dnia
14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz stopniach i tytule w
zakresie sztuki ( Dz. U. 22003 r. nr 65, poz. 595 z p6in. zm.). i wnoszg o jej przyjecie przez
Komisje UL ds. Stopni Naukowych w Dyscyplinie Nauki o polityce i Administracji oraz
dopuszczenie do dalszych etapéw przewodu doktorskiego i nadania stopnia doktora nauk o
polityce i administracji .
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