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1. WSTEP

Sektor finansowy w Polsce w okresie kryzysu finavesgo wykazat si wy-
soky stabilndgcia pomimo odptywu kapitatu, spadkéw na gieldziezsmego eks-
portu oraz tempa wzrostu gospodarczego. Whgaoddzielenie dziataldoi
depozytowo-kredytowej bankéw od spekulacyjnej @pmwny system regula-
cyjno-nadzorczy ochronity polski rynek finansowyzed destabilizagj Oczy-
wiscie wstrasy kryzysowe uwypuklity staldgi sektora finansowego, naprzeciw
ktorym wyszta Komisja Nadzoru Finansowego (KNFjretw ramach sprawo-
wanego nadzoru nad polskim sektorem finansowymcgaleastosowanie @i
bankéw do opracowanych rekomendacji. Komisja uzriagtajajbardziej zagro-
zona pozostaje dziataléd kredytowa bankéw ze wzglu na ich nadmiernie
poluzowan akcg kredytows. Celem artykutu jest analiza zmian w polityce kre-
dytowej bankéw wobec przedbiorstw oraz gospodarstw domowych w kontek-
scie wprowadzonych w okresie kryzysu finansowego rekongnidhlF.

2. REKOMENDACJE KOMISJI NADZORU FINANSOWEGO WYDANE
W OKRESIE KRYZYSU FINANSOWEGO

Nadzor nad sektorem bankowym, rynkiem kapitatowymezpleczenio-
wym i emerytalnym w Polsce sprawuje KNF. Ponadtonisja odpowiada za
nadzor nad instytucjami ptatniczymi i biurami ustpfatniczych, instytucjami
pieniadza elektronicznego oraz nad sektorem kas spobdwieth. Celem KNF
jest zapewnienie prawidtowego funkcjonowania ryfilkiansowego, jego bez-
pieczéistwa, stabilnéci oraz przejrzystei, a ponadto ochrona intereséw
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uczestnikéw rynku finansowego. Zadaniem KNF jestriéprzygotowywanie
projektéw aktéw prawnych w obszarze nadzoru nad rynkieam§iowym.

W 2010 r. KNF opracowat&kekomendaej T dotyczica dobrych praktyk
w zakresie zarglzania ryzykiem detalicznych ekspozycji kredytowy€loku-
ment ten zostat wydany w zazku z obserwowanym w danym okresie wzro-
stem popytu na udzielane przez banki kredyty detraéi oraz procesem roziu
niania zasad polityki kredytowej przez banki. Zmiamykierunku tagodniej-
szych zasad polityki kredytowej dotyczyly gtéwnienizania wymogoéw w ana-
lizie zdolnagci kredytowej, nadmiernemu i nieuzasadnionemu wiathiu okre-
su kredytowania oraz zgkszania relacji zadienia do zabezpieczenia (wgka
nik LtV —Loan to Valug[Rekomendacja T,.2010].

Komisja Nadzoru Finansowego \Rekomendacji Tpodkréla, ze nie
wszystkie podmioty w polskim sektorze bankowym detaie zareagowaty na
negatywne zmiany na rynku finansowym po zatamayiku kredytowsubpri-
mew Stanach Zjednoczonych. &2 bankdw nie podta odpowiednich dziata
korygujacych w obliczu materializagego s¢ ryzyka magcego swojezrodio
w stabdciach w procesie kredytowym. 8éd przyczyn rozléniania zasad poli-
tyki kredytowej banki wskazywaty na preskonkurencyjia ze strony innych
instytucji finansowych, optymistycanocer przysztej sytuacji gospodarczej,
a w segmencie kredytéw mieszkaniowych utrzyroyjsi trend wzrostowy cen
nieruchoméci (do drugiej potowy 2007 r.). Biac pod uwag powyzsze czyn-
niki o charakterze cyklicznym, KNF uznafa proces oceny zdoléc kredyto-
wej jest istotny dla prawidlowego zadzania ryzykiem w bankach i peth
w tym obszarze odpowiednie decyzekomendacja T,.2010]. Celem KNF
bylo przede wszystkim nie dopuszczenie do akcepi@vaadmiernego pozio-
mu obchzenia dochoddéw klienta obstugadhszenia, szczegdblnie wobec klien-
tow, ktdrzy wykazuj najnizsze dochody i veksza¢ dochodéw przeznaczapa
potrzeby podstawowe. Komisja podiia réwniez zagraenie wynikajce
Z zala@enia o niepetnym wykorzystaniu przyznanych klientpreez bank limi-
tow kredytowych w procesie analizy zdodobi wiarygodndci kredytowej. Std
KNF rekomenduje stosowanie odpowiednich sposob@megdzenia i weryfi-
kowania informacji w zakresie zaamgavan, za ktérych spiat odpowiadai
klienci oraz historii ich obstugi, w celu ograniczemyzyka niedoszacowania
poziomu obcizenia sptat [Rekomendacja T,.2010]. Komisja okrdita zestaw
dobrych praktyk w zakresie zadzania ryzykiem detalicznych ekspozycji kre-
dytowych w kilku nastpujacych obszarachRekomendacja T,.2010]: zarz-
dzanie, kontrola ryzyka, identyfikacja, pomiar i akieeja ryzyka, zabezpiecze-
nia, raportowanie, relacje z klientami oraz kontmwkwretrzna. Na istotne zna-
czenie tworzenia wevetrznych oraz zewgirznych baz danych nadzoér bankowy
wielokrotnie wskazywat bankom w postaci nie tylRekomendaciji ,Tale row-
niez Rekomendaciji S ldlotyczacej dobrych praktyk w zakresie ekspozyciji kre-
dytowych zabezpieczonych hipotecznie.
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Komisja Nadzoru Finansowego uznate, szczegOlnie istotne jest ryzyko
zwiazane z portfelem ekspozycji kredytowych zabezpipgeb hipotecznie
i finansupcych nieruchoméxi ze wzgédu na bezpgednie zagrgenie wynika-
jace z zaangawania bankéw w tego typu ekspozycje. Komisgadd czynni-
kéw zwiazanych z tym zageeniem wRekomendacji Svskazata na brak do-
Swiadczeé w diuzszym okresie uczestnikéw tego rynku w Polsce, trécingdo-
tyczace oszacowania szkodoyed portfela kredytéw hipotecznych i nislsku-
tecznd¢ dochodzenia roszcieprzez banki. Ponadto podkliéa staly jakosé
wewretrznych regulacji banku w obszarze monitorowaniastalania limitéw
ekspozycji kredytowych finansagych nieruchoméxi oraz niewystarczagy
zakres procedur monitorowania wadb i jakosci zabezpiecze kredytéw,

a take brak unormowania kwestii wlasioiowych nieruchomgci oraz zjawi-
sko finansowania dtugoterminowych aktywow krétkaterowymi pasywami
[Rekomendacja S,.2011]. WRekomendacjpojawity se wielokrotnie zapisy
dotyczce zalecenia tworzenia wewtrenych i zewmtrznych baz danych na
temat rynku nieruchomoi, w celu zwekszenia jakéci utrzymywanych przez
banki zabezpieczehipotecznych. Doktadne wytyczne na ten temat zpgtmbi-
sane wRekomendaciji dlotycacej tworzenia przez banki systeméw gromadze-
nia danych o nieruchorgciach.

Limity istotnie wptywapce na ograniczenia zgaane z dogpnascia kredy-
téw szczegolnie walutowych, ktore pojawitye sk Rekomendaciji Slotyczyly
miedzy innymi ustalenia maksymalnego poziomu relagjdatkéw na obstug
zobowhzan kredytowych dasrednich dochod6w netto oséb zobawréanych do
sptaty zadtaenia. Poziom tej relacji nie powinien dwyzszy niz 42%. Jéli
przewidywany okres sptaty kredytedzie przekraczat 25 lat, to bank pomimo
tego powinien przyic okres sptaty wynogazy 25 lat i dokon&oceny zdolnéci
kredytowej. Dodatkowo zobowzano banki do monitorowania zmian na rynku
nieruchoméci i dokonywania oceny waroi nieruchoméci stanowicych za-
bezpieczenie ekspozycji kredytowych posiadanyclkezplmnk. W sytuacji, gdy
stosunek warkei ekspozycji kredytowej do waroi nieruchomeci stanowicej
zabezpieczenielLTV) przekracza 80%, kolejne oceny wadionieruchomeci
nalezy przeprowadzanie rzadziej ni raz na 3 lata. Natomiast gdyrvV wynosi
lub przekracza 100% takie oceny banki powinny praepdz& co roku
(z pewnymi wyatkami) [Rekomendacja S, 2011].

Z kolei Rekomendacja Zawiera istotny dla kredytobiorcow limit dotycs/
maksymalnego poziomu relacji wydatkéw na obstagbowihzah kredytowych
wobec banku dérednich dochodéw netto agianych przez klientéw zoboyyi
zanych do sptaty zadtania. Limit ten nie powinien przekroaz$0% dla kredy-
tobiorcow detalicznych, ktérych dochdd netto niegiracza poziomu wynagro-
dzenia przeginego w gospodarce, ale nie #8yy niz 65%. Wprowadzono réw-
niez ograniczenie dla klientow uzyskglych dochody w walucie innejanivalu-
ta oferowanego produktu, dotyce maksymalnego limitu dotygzego relacii
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obcigzen z tytutu obstugi zaditenia do dochodow kredytobiorcéw detalicznych,
ktéry powinien zawiera dodatkowy bufor bezpiecastwa uwzgtdniajcy
zmiennd¢ kursow walutowych. Zastosowanie tego buforu powirnyd od-
zwierciedlone poprzez wzrost przyjmowanych abei z tytutu sptaty zobovai
zan klienta minimalnie o 10%, a dla zobawa wymaganych po okresie 5 lat —
minimum 20% Rekomendacja.T., 2010]. W dalszej &&ci artykutu podgto
proke analizy czynnikéw, ktére wptywaly w istotnym stopnmia decyzje doty-
czace polityki kredytowej bankéw szczegdlnie w kortgk rekomendacji KNF

i kryzysu finansowego.

3. POLITYKA KREDYTOWA BANKOW WOBEC PRZEDSI EBIORSTW W POLSCE

Analizujac polityke kredytows bankéw wobec przedgiiorstw w latach
2007-2011 wyrznie zauwaalny jest etap zaostrzenia kryteriow udzielania kre
dytéw, ktory rozpocg sie juz pod koniec 2007 r. W 2008 rz 80% bankow
zdecydowato si ha istot zmiare warunkéw udzielania kredytéw dla przegsi
biorstw zwkkszapc wymagania wobec kredytobiorcéw (wzrost ayakredyto-
wej oraz pozaodsetkowych kosztoéw kredytu, wymogsaggo zabezpieczenia
kredytu, ograniczenie maksymalnej kwoty kredytu skgdcenie maksymalnego
okresu kredytowania — tab. 1).$w§d gtdbwnych przyczyn zaostrzenia kryteriow
i warunkow polityki kredytowej bankéw wobec przegdisorstw wymienia si
przede wszystkim ryzyko zaiane z przewidywan sytuacy gospodarcg
w kraju (IV kwartat 2008 r. — 99% bankow wskazatoistatne ryzyko zwizane
z sytuacj gospodarcg). Dodatkowo banki za przyczyny zmian polityki kredy
towej wobec przedsbiorstw uznaly bigaca i oczekiwam sytuacg kapitatowa
banku, decyzje NBP w obszarze polityki pigmiej, ryzyko bragy, zmiany
presji konkurencyjnej oraz zmiany udziatéw kredytow zagnych w portfelach
kredytowych (tab. 2). W IV kwartale 2009 r. zanotowar® skala zaostrzenia
kryteriow udzielania kredytéw dla przeesiorstw byta istotnie mniejsza i
w poprzednich kwartatach (7% bankéw nawet ztagodeitkryteria). Natomiast
sytuacja na rynku kredytowym ponownie pogorszytansiV kwartale 2011 r.,
kiedy zaostrzono kryteria gtéwnie wobec matyclkrédnich przedsbiorstw
(31% bankéw w przypadku kredytéw diugoterminowych,3@% bankow
w przypadku dtugoterminowych kredytow).

W IV kwartale 2007 r. nagpit wzrost popytu na kredyty dla przeelsi
biorstw, jednak tempo to sukcesywnie zmniejszadowsiporownaniu do czte-
rech poprzednich kwartatow. Wyniki ankietyndd bankéw szczegdlnie wyra
nie w IV kwartale 2008 r. wskazywaly na bardzo nggat, ocere perspektyw
przysziej sytuacji gospodarczej w Polsce. Banki tyzt@ ryzyko jako gtowny
motyw zaostrzenia polityki kredytowej, ponieivarzetayto sie to na utrudnie-
nia zwhzane z ocenryzyka kredytowegoS3ytuacja. .. 2009].



Polityka kredytowa bankéw wobec przegisorstw... 213
Tabela l
Warunki udzielania kredytéw dla przegsiorstw w latach 2007-2011 w Polsce
\Wyszczegolnienie 2007 2008 2009 2010 2011
Kryteria udziela-|IV kw. — w IV kw. IV kw. — IV kw. — w IV kw. 31%
nia kredytow nieznaczne |80% bankdow|okoto 7% okoto 5% zaostrzyto kryteria
przez banki zaostrzenie |zaostrzylo |bankéw bankéw dla kredytéw
kryteriow kryteria ztagodzito |zlagodzito  |krotkotermino-
udzielania kryteria kryteria wych, a 37% dla
kredytow kredytow diugo-
terminowych
Marza kredytowalV kw. — Il kw. — 36%]|1V kw. — IV kw. —to |IV kw. — 36%
marza kredy- |bankéw marza kredy- |juz trzeci bankéw podwy-
towa obnio- |podniosto  |towa obnio- |kwartat szyto mare kredy:
na przez marze kredy- |na przez Z rzedu, kiedy|towe
okoto 2% towe, okoto 20% [banki obnita-
bankow IV kw. — 80%]|bankow ty marze
bankow w okoto 36%
bankach
Marza kredytowdIV kw. — Il kw. —33% |IV kw. — IV kw. — 19%]1V kw. — matza
dla kredytéw marza pod- |bankéw marza pod- |bankow podwyzszona
obarczonych  |wyzszona |podniosto  |wyzszona  |obnizyto przez okoto 24%
wigkszym ryzy- |przez okoto |marze dla przez okoto |mare bankow
kiem 11% bankdéw|kredytéw 17% bankéw
Pozaodsetkowe |1V kw. — IV kw. — IV kw. — IV kw. — IV kw. — okoto4%
koszty kredytu |okoto 5,4% |okoto 50% |okoto 10% |okoto 1% bankéw zmniej-
bankéw bankéw bankow bankow szyto te koszty
zwiekszyto te|podniosto te |zwiekszyto te|zmniejszyto
koszty koszty koszty te koszty
Maksymalna  [IV kw. — 1% |IV kw. — IV—kw. 17% [IV kw. — 23%]|IV kw. — 9%
kwota kredytu |bankdéw okoto 33% |bankéw bankéw bankéw podwy-
zlagodzito  |bankéw podwyzszyto |podwyzszyto |szylo max kwog
warunki co dgobnizylo max |max kwot  |max kwot  |kredytu
max kwoty |kwote kredytykredytu kredytu
kredytu
Wymagane IV kw. — IV kw. — 60%(IV kw. — 12%]IV — kw. IV kw. — 1%
zabezpieczenia |5,3% bankéwbankow bankéw 24% bankdw|barkow wymagatd
wymagato |wyzsze za- |wyzsze za- |ztagodzily |wyzszego zabez-
wyzszego |bezpieczenialbezpieczeniajwymagania |pieczenia
zabezpiecze- dotycace
nia zabezpiecze
Maksymalny IV kw. — IV kw. — IV kw. okoto |IV kw. — IV kw. — 9%
okres kredytowalokoto 1% 25% skrocito|1,5% bankéwokoto 4,5% [bankéw skrécito
nia bankow okres kredy- [skrocito okregbankéw okres kredytowa-
wydtuzyto  [towania kredytowaniawydtuzyto nia
okres kredy- okres kredy-
towania towania

Zro6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych NBP.
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Tabela 2

Przyczyny zmian polityki kredytowej bankéw dla pisebiorstw w latach 2007-2011 w Polsce

Wyszczegoblnienie 2007 2008 2009 2010 2011
Biezaca lub ocze-{15% zaostrzy{75% bankéw [13% bankoéw |7% bankéw [36% bankow
kiwana sytuacja |to polityke uznalo sytu- |uznalo sytu- |korzystna uznalo sytu-
kapitatowa banku kredytows ack kapitato- |acjg kapitato- |sytuacja kapi-|aci kapitato-
w wyniku Wwa za przy- |wa za przy- |talowa skiloni-|\wa za przy-
pogarszajcej |czyre za- czyre ztago- |fa do ztago- |czyre za-
Sig sytuacji  |ostrzenia dzenia polityk|dzeniapolityki |ostrzenia
kapitatowej |polityki kredy-|kredytowej |kredytowej |polityki kredy-
bankow towej towej
Decyzje NBP okoto 10%  |20% bankow (2% bankéw |decyzje NBP |1,5% bankow
w obszarze politythankéw za- |uznato decgje|uznato decyzj(nie wplyrely [uznato decyzj
ki pienigznej ostrzyto poli- [NBP za przy- [NBP za przy- |w badanej NBP za przy-
tyke kredyto- |czyre za- czyre za- grupie na czyre za-
wa po decy- |ostrzenia ostrzenia decyzje ostrzenia
zjach NBP  |polityki kredy-|polityki kredy-|w kwestii polityki kredy-
towej towej polityki kredy-|towej
towej
Ryzyko zwhzane [12,6% bakoéw|99% wskazatlgokoto 7% 65% bankow |63% wskazald
z przewidywan |wskazato na |na ryzyko bankow wskatiwskazywato |na ryzyko
sytuacj gospo- |ryzyko Z przyszh zato na brak |na nizsze Z przyszy
darca Z przyszh sytuacy go- |ryzyka z przy-{ryzyko przy- |sytuacjy go-
sytuacy go- |spodarca szh sytuacy |szlej sytuacji |spodarcz
spodarcz gospodarcz |gospodarczej
Ryzyko bray  |12,6% ban- [70% bankow [okoto 18%  |ryzyko brarmy |okoto 3%
kow zaostrzy-|zaostrzytlo  |wskazato na |nie wplyreto  |wskazato na
to polityke polityke kre- |ryzyko brarty |w badanej ryzyko brarty
kredytowy dytowa za powdd grupie na za powdd
z powodu z powodu zaostrzenia |decyzje zaostrzenia
rosmcego rosracego polityki kredy-|w kwestii polityki kredy-
ryzyka bramy |ryzyka bramy |towej polityki kredy-|towej
towej
Zmiana udzialu |zmiana udzia{45% bankow |18% bankdéw 4% bankéw —{10% bankow -
kredytow zagro- [tu kredytdw |- zaostrzenie |zaostrzenie |zaostrzenie |zaostrzenie
zonych w portfeluzagrazonych |polityki ze polityki ze polityki ze polityki ze
kredytowym nie wptywata |wzglgdu na  |wzglgdu na  |wzgledu na  |wzgledu na
na zmiany  |wzrost zagro-|wzrost zagro-|wzrost zagro- |wzrost zagro-
w polityce zonych kredy-zonych kredy-{zonych kredy-{zonych kredy-
kredytowej  |tow tow tow tow

Zmiany presji
konkurencyjnej

23% bankow

uznato wzrost|
presji konku-

rencyjnej

15% uznato
spadek pres;ji
konkurencyj-
nej za przy-
czyre za-
ostrzenia
polityki kredy-

towej

13% uznato
wzrost presji
konkurencyj-
nej za przy-
czyre ztago-
dzenia polityk
kredytowej

38% wzrost
presji konku-
rencyjnej

6% wzrost
presji konku-
rencyjnej

Zrodto: jak do tab. 1.
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W IV kwartale 2009 r. nagpit wzrost popytu na kredyty ze strony przeesi
biorstw. Byt to gtdwnie wzrost zainteresowania kreayi krétkoterminowymi,
najsilniejszy wrod duych przedsibiorstw. Wedtug bankéw wzrost popytu na
kredyty zarébwno w IV kwartale 2009 r. jak i Ill kwtale wynikat gtéwnie ze
wzgledu na weksze zapotrzebowanie na finansowanie procesu késtyaaciji
zadhwenia przedsbiorstw oraz na finansowanie zapasow i kapitahotawego.
Cze$¢ bankdw, ktéra odnotowata spadek popytu na kredygpedsebiorstw,
uznata,ze do czynnikow, ktére sido tego przyczynity mma zalicz¢ obnizenie
zapotrzebowania na finansowanie fuzji pezepraz spadek popytu na finanso-
wanie inwestycji $ytuacja... 2010]. W IV kwartale 2010 r. banki odnotowaty
wzrost popytu na kredyty dla przegsiorstw, gtownie w zakresie kredytéw
krotkoterminowych $ytuacja...2011]. Natomiast w IV kwartale 2011 r., wedtug
ankietowanych bankéw, nie nagity istotne zmiany popytu na kredyt dla przed-
siebiorstw.
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Rys. 1. Poziom inflacji, dynamika PKB or&zdnie oprocentowanie kredytéw
dla przedsibiorstw w Polsce w latach 2007-2011

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danychstiatgnych GUS oraz NBP.

W analizowanym okresie 2007-2011, na podstawieeankirod przewod-
niczacych komitetéw kredytowych zaobserwowatne,banki podejmugc decy-
Zje na temat kierunku polityki kredytowej, w istotnystopniu opieraj sie ha
ocenie dotyczcej sytuacji gospodarczej. Analizupodstawowe mierniki ma-
kroekonomiczne, ktore oddziatupa gospodark miedzy innymi poziom PKB
czy inflacji. Pocawszy od 2007 r. do potowy 2008 r. zanotowano wagie
wysoki poziom PKB w Polsce, ktory oscylowat w posgainych kwartatach,
w przedziale od 7,5% do 6,1% (rys. 1). Z kolei oagiej potowy 2008 r. widocz-
ne bylo znaczne ostabienie dynamiki wzrostu gospaego, ktory w 2009 r.
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wynidst okoto 1,8%. Z kolei inflacja znacznie wzrosfa2008 r. oraz w 2011 r.
Banki komercyjne w odpowiedzi na zaobserwowane Kgzprzewidywanej
sytuacji gospodarczej w kraju podejmowaly odpowiedtecyzje zaostrzenia
lub ztagodzenia polityki kredytowe;j.

Srednie oprocentowanie kredytéw dla przebsirstw w latach 2007—2011
oferowane przez banki komercyjne oscylowato w graet 5,9—7,7%, agjajac
najwicksze poziomy w 2008 r. Natomiast kredyty dla przgaisistw utrzymywa-
ty trend wzrostowy od pogiku omawianego okresu, czyli od 2007 r. (145 mid zt)
do | kwartatu 2009 r. (212 mid z}), kiedy zaobsemwano spadek kredytow zaei
ganych przez firmy (189 mid zt w IV kwartale 201(. iZ pocatkiem 2011 r.
nasgpito wyrazne aywienie na rynku kredytéw dla przeelsiorstw, ktérych
poziom w IV kwartale 2011 r. wynosit ponad 220 midrgk( 2).

W 2008 r. wraz ze wzrostem inflacji, podiggano nominalne stopy pro-
centowe, co wplyglo na wzrost oprocentowania stawek WIBOR 3M na wynk
miedzybankowym, a nagbtnie oprocentowania kredytow oferowanych przez
banki (rys. 2). Banki obserag sytuacg gospodarczw Polsce ju pod koniec
2007 r. zacgy nieznacznie zaostrz&ryteria przyznawania kredytow nie tylko
przedstbiorstwom, ale rowniegospodarstwom domowym.
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Rys. 2. Kredyty przedsbiorstw (w mid zt) wyraone jako nalenoéci od przedsibiorstw,
srednie oprocentowanie kredytéw dla przedsirstw, WIBOR 3M oraz realna i nominalna
stopa referencyjna NBP w Polsce w latach 2007-2011

Zrodto: jak do rys. 1.
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Warto podkréli¢, ze przyczya zaostrzenia polityki kredytowej bankéw by-
ty w mniejszym stopniu decyzje Rady Polityki Pigmiej (stopa referencyjna
NBP w I1i Il kwartale 2008 r. wynosita 6%) hinasilajcy sk kryzys finanso-
Wy oraz zwizane z tym pogorszenie prognoz co do sytuacji gospodarcze;.

W tym okresie istotne znaczenie mialy réwniR@ekomendacje Komisji
Nadzoru Finansowego, ktére przyczynitg sio zaostrzenia warunkéw udziela-
nia kredytow przez banki gtéwnie dla gospodarstw domowych.

4. POLITYKA KREDYTOWA BANKOW WOBEC
GOSPODARSTW DOMOWYCH W POLSCE

W informacji KNF podkrélono zalecenie co do prowadzenia polityki kre-
dytowej rekomenduae, aby banki uwzgtiniajpc cykliczng¢ gospodarki two-
rzylty odpowiedni bufor na ewentualne zmiany na agtk Ponadto zgodnie
z Rekomendagj S banki powinny uwzgldniat niestabilné¢ kosztéw finanso-
wania akcji kredytowej poprzez szczegdipanaliz; struktury terminowepro-
det finansowania i dostosowania jej do strukturfyakw [Rekomendacja S...
2011].

W latach 2007-2011 na rynku kredytéw mieszkaniowgabbserwowano
istotne zaostrzenie kryteriow udzielania kredytaw,w 2008 r. (85% bankow),
w tym znaczny wzrost may kredytowej (94% bankdéw), pozaodsetkowych
kosztow kredytu (40% bankdéw), spadek maksymalnegesok kredytowania
(16% bankéw), czy wzrost wymaganego udziatu kredgtaly w inwestycji
(88% bankow). W istotnym stopniu na sytwaca rynku kredytéw mieszkanio-
wych miat wptyw kryzys finansowy oraz wzmuna z tego wzghlu polityka
nadzoru finansowego. W zywku z nasilagcym sk kryzysem finansowym ban-
ki uzasadniaty réwniezaostrzenie warunkéw udzielania kredytéw poga#iszaj
sie sytuacj kapitatows bankéw (IV kwartat 2008 r. — 67% bankéw). Banki braty
réwniez pod uwag prognoz oraz faktycza zmiare popytu na kredyty miesz-
kaniowe w polityce kredytowej (tab. 3 i 4).

W IV kwartale 2008 r. najsilniejsze zaostrzenieitghl kredytowej bankow
miatlo miejsce szczegdllnie w stosunku do kredytéwsakaniowych nomino-
wanych we franku szwajcarskim. &z z bankéw zdecydowato o wstrzymaniu
udzielania tych kredytéwdytuacja... 2009]. Warto w tym miejscu pod e,
ze w | kwartale 2008 r. ikt kredytéw mieszkaniowych we franku szwajcarskim
(59,01%) przekroczyta k8 kredytéw w ziotych (40,19%). Dysproporcja ta
utrzymywata st az do kaica IV kwartatu 2008 r., oggajac nawet w 11l kwartale
tego roku proporcje — 78,11% kredytow CHF do 20,0i9%PLN [Ogdblnopol-
ski.., 2009]. W IV kwartale 2010 r. banki zaostrzyly krydéeudzielania kredy-
tow mieszkaniowych w obszarze nieuwelflionym w przeprowadzonejsvdd
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nich ankiecie. 70% bankéw odpowiedziai®, zaostrzenie polityki kredytowej
zwiazane byto przede wszystkim ze zmianami procedunyeéolndgci kredy-
towej wynikapcych zRekomendacji TSytuacja. ..2011].

Tabela 3

Warunki udzielania kredytéw mieszkaniowych dla gmgrstw domowych
w latach 2007-2011 w Polsce

Wyszczegoblnienie 2007 2008 2009 2010 2011
Kryteria udziela- |okoto 10%  [85% bankéw [30% bankow |[okoto 90%  [46% zaostrzy
nia kredytéw bankow — zaostrzyto zlagodzito bankéw za- |to kryteria
przez banki nieznaczne |kryteria kryteria ostrzylo krytequdzielania
zaostrzenie ria kredytow
kryteriéw
Marza kredytowa| IV kw. — 94% wzrost |47% bankéw [53% bankéw [19,6% bakow
25% bankow |marzy kredy- |obnizyto obnizyto podwyzszyto
wzrost mazy [towej marze kredy- |marze marze kredy-
kredytowej towg towg
Marza kredytowa |10% bankow |92% wzrost |11,6% bakdw|brak zmian 2% bankow
dla kredytéw wzrost mazy |marzy kredy- |[zwigkszylo  |dotycacych |podwyzszyto
obarczonych kredytowej |towej marze dla mary dla maize kredy-
wigkszym ryzy- kredytéw kredytéw téw zagrao-
kiem zagrazonych |zagr@onych |nych
Pozaodsetkowe [1% bankdéw —|okoto 40%  |okoto 3% 11% bankéw 4% bankow —
koszty kredytu  |spadek poza-|wzrost poza- |bankow — spadek poza-|wzrost poza-
odsetkowych |odsetkowych [spadek poza-|odsetkowych |odsetkowych
kosztow kosztéw kre- |odsetkowych |kosztéw kosztow
dytu kosztow
Wymagane za- |2,6% bankdéw|7,7% bankéw|okoto 3% — |brak zmian |35% bankow 1
bezpieczenia wskazato na |- wzrost wy- [wzrost wyma-|dotyczicych |wzrost wyma-
spadek wymatmaganych  |ganych zabezpvymaganych |ganych zabezt
gan co do zabezpiecze |pieczé zabezpiecze |pieczé
zabezpieczie
Maksymalny 7,2% bankéw|16% — spadek6% bankow —|brak zmian  |okoto 15% —
okres kredytowa-|— wzrost mak-maksymalne- |ztagodzito dotycaicych |spadek mak-
nia symalnego |go okresu kryteria co do|{maksymalne-|symalnego
okresu kredy-|kredytowania |maksymalne- |go okresu okresu kredy-
towania go okresu kredytowania |towania

kredytowania

Wymagany udzialBrak zmian cq88% wzrost |21% bankéw tbrak zmian  |41% wzrost
wiasny kredyto- |do udziatlu  [wymaganego |spadek wymatdotyczicych |wymaganego
biorcy w inwesty-|wlasnego udziatu ganego udziatwymaganego |udziatu
cji kredytobiorcy |w inwestycji |tu w inwesty- |udziatu kredyqw inwestycji
cji tobiorcy
w inwestycji
Zrodto: jak do tab. 1.



Polityka kredytowa bankéw wobec przegisorstw... 219
Tabela 4
Przyczyny zmian polityki kredytowej bankéw dla godprstw domowych
w latach 2007-2011 w Polsce
Wyszczegollnienie 2007 2008 2009 2010 2011
Biezaca lub oczet56% bankdéw |67% bankdéw |21% bankéw |zaden z ban- |zaden z ban-
kiwana sytuacja |wskazato na |pogorszenie |wskazato na |kéw nie wska-{kéw nie wska-
kapitatowa bankupogorszenie |sytuacji kapi- |polepszenie |zat sytuacji |zat sytuacji
sytuacji kapi- |tatowej ban- |sytuacji kapi- |kapitalowe] |kapitatowej
tatowej ban- |kow talowej ban- |banku jako |banku jako
kow kow przyczyny przyczyny
zmiany polity-|zmiany polity-
ki kredytowej |ki kredytowej
Decyzje NBP  |brak wplywu [8% bankéw |7% bankéw |brak wpltywu |brak wpltywu
w obszarze poli- |polityki NBP (wskazato na |wskazato na |polityki NBP |polityki NBP
tyki pienieznej  |na decyzje |zaostrzenie |zaostrzenie |nadecyzje |na decyzje
kredytowe polityki kredy-|polityki kredy-|kredytowe kredytowe
bankéw towej pod towej pod bankow bankow
wptywem wptywem
decyzji NBP |decyzji NBP
Ryzyko zwhzane|3,6% bankdw|100% bankéw40% bankéw |1,8% bankow|74% bankow
z przewidywan |nie wskazywatwskazywato |nie wskazywatwskazato na |wskazato na
sytuacj gospo- |to naryzyko |naryzyko to naryzyko |ryzyko zwi- |ryzyko zwi-
darca Zwiazane Zwiazane Zwiazane zanez sytuacj|zane z sytaci
z sytuacy z sytuacy Z sytuacy gospodarcz |gospodarcz
gospodarcz |gospodarcz |gospodarcz
Prognoza sytuacjD,2% bankdw |64% bankow |25% progno- |1,8% bankow|41% bankdéw
na rynku miesz- |prognozowato|prognozowato|zowato po-  |pogorszenie |pogorszenie
kaniowym pogorszenie |pogorszenie |prawg sytuaciji|sytuacjina |sytuacji na
sytuacji na  |sytuacjina |narynku rynku miesz- |rynku miesz-
rynku miesz- |rynku miesz- |mieszkanio- |kaniowym kaniowym
kaniowym kaniowym wym
Zmiana popytu n|13% bankdéw |70% bankow |63% wzrost |30% spadek |47% bankéw
kredyty mieszka-wskazato na |spadek popytypopytu na popytu na spadek popytu
niowe spadek popytu kredyty kredyty na kredyty
mieszkaniowe mieszkaniowe mieszkaniowe
Zmiana udziatu |7% bankéw |okoto 7% 16% bankoéw 17,7% bankéw |zaden bank ni
kredytow zagro- (wskazuje na |bankow — wzrost udziaty— wzrost wskazat na
zonych w portfellwzrost udziatywzrost udziatykredytow udziatu kredy-{zmiany kredy-
kredytéw miesz- [kredytow kredytéw zagraonych (tdw zagrago- (téw zagr@o-
kaniowych zagraonych |zagra@zonych nych nych
Zmiany presji  |28% bankow |18% spadek |26% wzrost |38% bankéw +25% bankow +
konkurencyjnej |wzrost presji |presji konku- [presji konku- |wzrost presji |spadek pres;ji
konkurencyj- [rencyjnej rencyjnej konkurencyj- |konkurencyj-
nej nej nej

Zrodto: jak do tab. 1.
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Z kolei w IV kwartale 2011 r. okoto 36% bankéwindd przyczyn ostabienia
popytu na kredyty mieszkaniowe gospodarstw domowyskazato na zmiany
dotyczice programu ,Rodzina na swoim”, zmiany w wydatkach komsayjnych
gospodarstw domowych oraz zaostrzenie kryteriowelatza kredytéw miesz-
kaniowych Bytuacja... 2012]. Ponadto w IV kwartale 2011 r. do zaostrzenia
polityki kredytowej bankéw w obszarze kredytéw nziesniowych przyczynito
si¢ rowniez wdrazenie nowych zapisWRekomendacji ,&miany dotyczce we-
wnetrznych limitbw koncentracji oraz niestabilna syjzgana rynku walutowym
[Sytuacja...2012].

Wysoky dynamile udzielanych kredytow mieszkaniowych w 2007 r.
utrzymupca sie do Il kwartatu 2008 r. (16,8 mid zt) moa ttumaczy wysokim
wzrostem gospodarczym, stahilinflacja oraz popraw sytuacji finansowej
kredytobiorcow (tab. 5). Pog#szy od kaca 2008 r. na rynku kredytow miesz-
kaniowych zauwzalny byt trend spadkowy nowo udzielonych kredytovesa-
kaniowych, ktory utrzymywat sido | kwartatu 2010 r. (9,8 mld ziDg6Iinopol-
ski.., 2009].

Tabela 5

llo$¢ oraz warté¢ nowo udzielonych kredytéw mieszkaniowych w Polsdatach 2007-2011

Kwartal Wartas¢ nowo udzielonych kredytow Liczba nowo udzielonych

y mieszkaniowych (mld z}) kredytow mieszkaniowych
| 12,038 71579
Il 15,924 88 372
2007 1 15,234 86 577
[\ 12,666 67 755
| 12,089 62 748
Il 16,369 82 333
2008 1l 16,803 82 952
v 11,869 58 728
I 7,609 37941
Il 9,376 45 576
2009 1 10,945 52 884
\Y 10,804 52791
I 9,810 48 319
Il 13,523 63 972
2010 1 13,091 61 150
[\ 12,237 56 920
I 12,252 67 678
Il 13,395 62 197
2011 1 12,774 59571
[\ 10,789 51813

Zro6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych ZBP.
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Odwrdcenie trendu spadkowego na#fo dopiero w Il kwartale 2010 r.
(13,5 mid zh), jednak w IV kwartale 2011 r. dynamil@aponownie ulegta osta-
bieniu (10,78 mld z)QgdInopolski...2012].

5. ZAKONCZENIE

Podsumowujc, naley podkreli¢, ze w procesie zasgzania ryzykiem
zwigzanym z udzielaniem kredytéw, zaréwno dla przgaisistw, jak i gospo-
darstw domowych banki bigmpod uwag kweste zmienndci gospodarki i sto-
suja polityke kredytowa uwzgkdniajaca wrazliwosé portfela kredytowego na
zmiany ekonomiczne i finansowe. Warto réwinieauway¢, ze koniecznéé
wihasciwego zarzdzania ryzykiem istotnie wzrostasmd bankéw po upadku
miedzy innymi Lehman Brothers w 2008 r. Szczegélnigndadczenia ostatnie-
go kryzysu przyczynily gi do opracowania przez banki restrykcyjnych syste-
mow oceny zdolnéi kredytowej w celu ochrony przed tzw. ztymi diugam
Stad rekomendacije wydane przez KNF regalyjpewnym stopniu rynek kredy-
téw, jednak na decyzje bankow wplywa szeregyéh zmiennych o wkszym
stopniu oddziatywania, szczegoélnie w zakresie ki@slytla przedsbiorstw.
Analiza zmian polityki kredytowej bankéw w kontelke rekomendacji KNF
wprowadzonych w okresie kryzysu finansowego, ktdyka lzelem niniejszego
artykutu, potwierdzita istotni@ tych rekomendacji, wskazig tym samym na
wysoka wrazliwo$¢ bankéw na zmiany sytuacji gospodarczej kraju.
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THE BANK CREDIT POLICY TO ENTERPRISES AND HOUSEHOLD S
IN THE CONTEXT OF POLISH FINANCIAL SUPERVISION AUTH ORITY

RECOMMENDATIONS

In conclusion, it should be noted that in the rislanagement process of lending for
businesses and households, banks should takecetarz the volatility of the economy and apply
the credit policy taking into account the loan fmitd sensitivity to economic and financial
changes. It should also be underlined that the reeduitable risk management significantly
increased after the crisis of Lehman Brothers iG&0n particular, the recent crisis experience
contributed to the development of restrictive bam&dit rating systems to protect against bad
debts. Hence the recommendations issued by thehPBihancial Supervision Authority regulate
the credit market, however, on the bank decisiofiaénced a number of different variables with
greater impact especially for corporate loans. $sialof changes in bank lending policies in the
context of Polish Financial Supervision Authoritgcommendations introduced during the
financial crisis, which was the purpose of thisicket confirmed the importance of these
recommendations thus indicating the high sensjtivitbanks to changes in the economic situation

of the country.



