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ROLA SYSTEMU EDUKACYJINEGO
W KREOWANIU I UTRWALANIU NIEROWNOSCI
SPOLECZNYCH!?

1. Wprowadzenie

Celem niniejszego tekstu jest ukazanie, w jaki sposob poprzez konstrukcje
systemu edukacyjnego mozna kreowac i realizowa¢ idee wyrownywania szans
0s0b ze $rodowisk o roznym statusie spoleczno-ekonomicznym. W pierwszej
czgscl przedstawione sg krotko podstawowe kwestie terminologiczne zwigzane
z problematykg nieréwnosci spotecznych i wyrownywania szans edukacyjnych.
W dalszej kolejno$ci przedstawiony jest przyktad finskiego systemu edukacyj-
nego, jako spojnego, calosciowego schematu, w ktérym udaje si¢ realizowaé
idee ,,rownych szans”. W nastgpnych czgsciach przedstawiona jest na podstawie
wynikéw ostatnich badan naukowych dotyczacych szkolnictwa, réwniez tych,
ktore prowadzone byly jako ewaluacja poszczegdlnych etapéw wdrazania re-
formy systemu edukacji, sytuacja polskiej o§wiaty i szkolnictwa wyzszego z
punktu widzenia rownej dostepnosci do poszczegoélnych jej szczebli. W podsu-
mowaniu wskazane sa te zjawiska i problemy, ktore utrudniajg realizacje wspo-
mnianej idei wyro6wnywania szans.

2. NieréwnoSci spoleczne a edukacja

W socjologii zjawisko nierowno$ci spotecznych jest definiowane na rézne
sposoby. Na potrzeby tego tekstu przyjmuje, iz najbardziej adekwatnym sposo-
bem rozumienia tego pojecia jest odwolanie si¢ do terminéw sprawiedliwosci
spotecznej i spotecznej legitymizacji:

! Ponizszy artykul powstat w oparciu o materiaty zebrane podczas realizacji projektu PROFIT
(Policy Responses Overcoming Factors in the Intergenerational Transmission of Inequalities)
w ramach 6. Programu Ramowego UE (Kontrakt nr CIT2-CT-2004-506245).
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[N]ierowno$¢ spoleczna to taki sposdb osiggania pozycji spotecznych, ktory
jest sprzeczny z potocznym poczuciem sprawiedliwosci, lub $cislej, ktory nie jest
spolecznie legitymizowany. Pojecie legitymizacji uzywane réwniez w politologii
oznacza spoteczne przyzwolenie, legitymacje spoteczng w tym przypadku okreslo-
nym rozmiarom i postaciom nierownosci [Wnuk-Lipinski, 1993:s. 107].

Nie jest tak, ze wszelkie nierownosci sg spotecznie nieakceptowane. Nie-
rownosci w predyspozycjach biologicznych, intelektualnych czy osobowych
w odniesieniu do np. zajmowania pewnych kluczowych pozycji w spotecznosci
sa powszechnie legitymizowane.

Nierownosci spoteczne dotycza sytuacji, w ktérych ludzie maja zréznicowa-
ne szanse na zyciowy sukces nie z racji cech fizycznych, somatycznych, czy
psychicznych, lecz z powodu ich przynaleznosci do réznych grup albo zajmo-
wania roéznych pozycji spotecznych [Sztompka, 2003: s. 332]. Nie dotycza za-
tem cech indywidualnych, tylko cech posrednich, ktore upodabniaja do siebie
pewne zbiorowosci, albo pewne pozycje spoteczne. Sztompka wymienia trzy
dobra — bogactwo, wladzg i prestiz — jako kluczowe przy generowaniu nierow-
nosci spotecznych. Wyksztalcenie z kolei, ma znaczacg warto§¢ instrumentalna,
we wspotczesnych spoteczenstwach ,,regulujacg” de facto dostep do wszystkich
podstawowych dobr’. W dzisiejszej rzeczywistosci posiadanie wyzszego Wy-
ksztatcenia jest najczeSciej warunkiem Sine qua non, by wykonywaé zawody
cieszace si¢ prestizem spotecznym, a przy tym wysoko optacane. Rowniez
sprawowanie wiladzy w demokratycznych spoteczenstwach jest powigzane
z poziomem wyksztatcenia.

Dostep do wyksztatcenia jest z kolei nierownomierny w roznych grupach
spotecznych, czy tez wsrdd ludzi o réznym statusie spoteczno-ekonomicznym,
ze wzgledu na ograniczong dostgpno$¢ do szkot, uczelni i innych placowek
szkoleniowych. Wiaze sie to oczywiscie z brakiem mozliwosci powszechnego
finansowania ksztalcenia na kazdym stopniu, ale rowniez ze zdeterminowanag
kulturowo motywacja i mobilizacjg do zdobywania wyksztatcenia, réznicowang
poprzez rozmaity zasob kapitatu kulturowego, uzywajac okreslenia Bourdieu. W
zaleznos$ci od grupy spotecznej i wyksztalcenia rodzicow, rézng wartos¢ przypi-
suje si¢ wyksztatceniu. Wyksztatcenie w hierarchii wartosci i celow bedzie na
zupehie innej pozycji dla mtodego cztowieka wzrastajacego w rodzinie inteli-
genckiej w wielkim mie$cie, a zupehie inne dla cztowieka z chtopskiej rodziny
na gltebokiej prowincji [Sztompka, 2003].

Problem réwnosci spotecznej, niezwykle wazny jesli chodzi o kwestie edu-
kacyjne, w ujeciu socjologicznym moze by¢ rozpatrywany z punktu widzenia:

1. roéwnego traktowania, czyli rOwnosci miary;

2 Wyksztalcenie moze byé tez wartocia samoistng. Jego znaczenie taczy si¢ tu z odczuwa-
niem satysfakcji towarzyszacej zaspokajaniu wlasnej ciekawosci, z poszerzaniem swojej wiedzy.
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2. réwnosci pozycji, czyli rownos$ci sytuacji;

3. réwnych mozliwosci, czyli rownosci szans.

RoOwnos¢ miary jest powszechnie uznawana za wskaznik rownosci formal-
nej. Odnosi si¢ zatem do prawa — stanu braku przywilejow — jak i rownosci jako
ekwiwalentnosci — jej realizacjg praktyczng jest zasada wynagrodzenia wedtug
naktadu i jakosci pracy.

Réwnos$¢ sytuacji jest chyba najbardziej skomplikowanym typem, ze wzgle-
du na fakt, ze hierarchizacja zycia spotecznego jest trwale i immanentnie wpisa-
na w praktycznie wszystkie aspekty zycia spotecznego. Jest roOwnoczesnie
sprzeczna z powszechnie akceptowang zasada rownosci mozliwosci, ktora nie
oznacza jednakowej perspektywy dla wszystkich, bierze bowiem pod uwagg
nierdbwnomierny rozktad nierdownos$ci w spoleczenstwie.

Rownos¢ szans natomiast, najwazniejsza w tych rozwazaniach, dotyczy do-
stepnosci wszelkich drog rozwoju, zajmowania pozycji spotecznych i osiagania
korzys$ci do nich przypisanych. Wiaze si¢ z potrzeba umozliwienia ludziom roz-
woju $wiadomos$ci wlasnych uzdolnien i udostepnienie im mozliwo$ci ich roz-
wijania. Catkowita réwnos$¢ szans nie jest mozliwa, oznaczataby bowiem brak
jakichkolwiek przeszkod ze strony prawa, ekonomii, czy struktur spotecznych
w wyprobowywaniu roznych drog zyciowych. Realnym celem jest natomiast
poszerzanie spektrum dostgpnych $ciezek dla os6b z rozmaitych grup lub
warstw spotecznych [Duraj-Walczak, 1996: s. 199].

Problem rownosci i powszechnosci dostgpu do edukacji nalezy do kluczo-
wych kwestii poruszanych w debacie nad przemianami struktury spotecznej
i wykluczeniem spolecznym. Wyroéwnywanie szans edukacyjnych, minimalizu-
jace ryzyko spotecznej ekskluzji wsérdd jak najszerszych grup spotecznych uzna-
je sie powszechnie za jeden z priorytetow polityki spoleczne;.

Historycznie rola edukacji jako czynnika wplywajacego na status osiggany
zmieniala si¢ - dawniej do sprawnego funkcjonowania w spoleczenstwie potrze-
ba bylo mniej umiejetnosci zdobywanych w szkole. W XX wieku w krajach
rozwinigtych rola edukacji sprowadza si¢ do dwoch podstawowych trendow:
selekcji negatywnej (dotyczy ona tych, ktorzy ,,wypadaja” z walki o status)
1 pozytywnej (tych, ktorzy maja szans¢ na osiaggnigcie wyzszych statusow, po-
przez zdobycie odpowiedniego poziomu edukacji). Granica miedzy jednym
a drugim rodzajem selekcji przesuneta si¢ na wyzsze poziomy systemu eduka-
cyjnego (dla poréwnania w XIX w. takim progiem byto osiggnigcie umiejetnosci
czytania i pisania). Obecnie, w polskich realiach negatywna selekcja dotyka
gtownie tych, ktorzy poprzestaja na ukonczeniu szkoty podstawowej lub zasad-
niczej zawodowej. Ludzie ci tworzg kategori¢ 0osob potencjalnie narazonych na
podleganie procesom wykluczania: dilugotrwale bezrobotnych oraz klientow
pomocy spolecznej [Kawka, 2004]. Mechanizmy selekcyjne wpisane w kon-
strukcje systemu edukacyjnego, podyktowane ograniczeniami o charakterze
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strukturalnym moga prowadzi¢ do zjawiska wykluczenia pewnych grup czy
kategorii dzieci i mtodziezy.

Przeciwdziatajace wykluczeniu wyrownywanie szans moze by¢ rozpatrywa-
ne z perspektywy merytokratycznej (réwne szanse edukacyjne dla os6b o jedna-
kowych zdolnosciach — a zatem najwigcej srodkow inwestuje sie w ucznidw
najzdolniejszych), z perspektywy ,,réwnych szans” (jednakowe naktady na kaz-
dego ucznia, niezaleznie od jego potencjatu), albo z perspektywy egalitarnej
(wigksze inwestycje w mniej utalentowanych uczniow, celem wyrdwnywania
osiagnie¢ edukacyjnych dzieci o réznym potencjale intelektualnym i zapleczu
spoteczno-ekonomicznym) [Brandsma, 2002].

Szczegdlng rolg edukacja odgrywa w warunkach szybko zmieniajacej si¢
rzeczywistosci, wymagajacej od ludzi mobilnosci i tatwosci adaptowania do
nowych warunkéw. Badacze zjawisk spotecznych od poczatku polskiej trans-
formacji systemowej przywiazuja do niej ogromne znaczenie. Dekade temu
Janusz Czapinski [1995: s. 299], piszac o kosztach pierwszych lat transformacji
1 szansach na przysztos¢, twierdzit:

Gorzej wyksztatceni ludzie bardziej dotkliwie odczuwaja zardbwno materialne,
jak i psychologiczne koszty przystosowywania si¢ do nowej rzeczywistosci niz le-
piej wyksztatceni. Jesli wezmiemy pod uwage, ze dtugos¢ zycia rowniez wzrasta
wraz z poziomem edukacji, szczegdlnie wsrdod mezczyzn, mozna postrzega¢ eduka-
cje jako rzeczywiste remedium na wiekszo$¢ negatywnych skutkow gwattownej
zmiany spotecznej. Im jednostka jest lepiej wyksztatcona, tym szybciej i bardziej
efektywnie dostosowuje si¢ do nowych regut zycia.

Sposob realizacji polityki edukacyjnej, a poprzez nig polityki wyréwnywa-
nia szans, jest uzalezniony od przyjetej ,,ideologii”, czyli pewnej perspektywy
percepcji rzeczywistosci (np. jednej z wymienionych powyzej), oraz dostepnych
instrumentow. Wspotczesnie petni ona nast¢pujace funkcje [Buchner—Jeziorska,
2003: s. 85]:

1) ksztattowania struktury spotecznej wedlug poziomu wyksztalcenia oraz
zwigzanych z nim poziomow dochodu, prestizu, pozycji spotecznej itp.,

2) zwigkszenia potencjalu modernizacyjnego spoteczenstwa,

3) dostosowywania struktury ksztatcenia do potrzeb rynku pracy.

System edukacyjny jest specyficznym narzedziem, za pomocg ktérego moz-
na realizowaé zatozenia polityki wyréwnywania szans. Wyréwnywanie szans
moze by¢ celem priorytetowym, ktorego realizacji podporzadkowana jest kon-
strukcja systemu oswiaty.
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3. Czy edukacja moze wyrownywa¢ szanse? Casus finski

Przyktadem spojnej koncepcji prowadzenia polityki edukacyjnej ukierun-
kowanej na wyro6wnywanie szans osiggnigcia sukcesu w dorostym zyciu jest
system edukacji, ktory obowiazuje w Finlandii.

Kluczowym celem finskiej polityki edukacyjnej jest zapewnienie wszystkim
obywatelom réwnych szans na zdobycie wyksztalcenia, niezaleznie od wieku,
plci, miejsca zamieszkania, sytuacji finansowej, czy jezyka®. Prawa te przystu-
guja wszystkim mieszkancom Finlandii, nie tylko osobom legitymujacym sig
obywatelstwem tego kraju. Za realizacj¢ tych zatozen odpowiedzialne sa wtadze
panstwa. U zrodet tej idei lezy teza o tym, ze powszechna edukacja na wysokim
poziomie powinna stymulowac¢ rozwoj gospodarczy oraz réwno$¢ spoleczna,
promowac¢ mobilno$¢ spoteczng [Naumanen, Melin, 2005].

Obowiazek nauki w Finlandii obejmuje dzieci od siédmego roku zycia.
Wszystkie finskie samorzady zobowigzane sa do zorganizowania bezplatnej
,klasy zerowej” dla sze$ciolatkow, ale posytanie do niej dzieci nie jest dla rodzi-
cOw obligatoryjne.

Pierwszym etapem edukacji jest dziewiecioletnia szkota podstawowa, w Kto-
rej uczen przez szes¢ lat uczy sie matematyki, literatury finskiej i szwedzkiej,
wiedzy o Srodowisku, sztuki i jezykow obcych. Potem, na poziomie klasy VII,
dochodza zajecia fakultatywne, ktore ukierunkowuja i poszerzaja wiadomosci
Z interesujacej ucznia dziedziny wiedzy. Na tym etapie rezygnuje si¢ z wystepu-
jacego wczesniej opisowego sposobu oceniania. Pojawiajg si¢ stopnie. Dochodzi
rowniez system intensywnych kurséw z wybranych dziedzin, trwajacych od 4 do
6 tygodni, po ukonczeniu ktorych uczen dostaje certyfikat. Zdarza sie, ze sa to
zajecia z fotografii, malarstwa czy grafiki komputerowej [Bierut, 2005].

Kolejny etap to trzyletnie nieobowiazkowe gimnazjum (odpowiednik nasze-
go liceum) lub szkota zawodowa, ktéra rowniez daje prawo do pojécia na studia.
Najwazniejszym elementem jest tu egzamin maturalny, ktory sktada si¢ z czte-
rech obowigzkowych egzamindéw: z jezyka finskiego, szwedzkiego, jezyka ob-
cego oraz do wyboru z matematyki lub innego przedmiotu (moze to by¢ m.in.
religia z etyka, psychologia i filozofia, fizyka, chemia, albo biologia z geogra-
fig). Wynik tego egzaminu decyduje o przyjeciu na studia wyzsze.

Do 16. roku zycia (a wigc wowczas, gdy nauka jest obligatoryjna) panstwo
ma obowigzek zapewnienia kazdemu uczgcemu si¢ finskiemu dziecku bezptat-
nych podrecznikoéw, bezptatnego transportu do szkoty, zeszytow oraz wszelkich
przyboréw szkolnych, a takze jednego goracego positku dziennie. Wszystkie

® W Finlandii sa dwa jezyki oficjalne: finski i szwedzki. Szwedzkojezyczna mniejszoé¢ to
okoto 6% populacji kraju. Na polnocy kraju, w Laponii mieszka nieliczna populacja ludu Sami,
ktérzy maja rowniez zapewniona mozliwo$¢ ksztalcenia w swoim je¢zyku, rownolegle z nauka
jezyka finskiego i szwedzkiego.
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organizowane kursy, zarowno dla uczniéw, jak i1 nauczycieli, sa bezptatne.
Wszystkie szkoty sa ponadto wyposazone w dostepne dla ucznidw, takze po
lekcjach, kserokopiarki, pracownie internetowe i multimedialne.

System edukacyjny na poziomie wyzszym sktada si¢ z dwoch rownolegtych
$ciezek: uniwersytetow i politechnik, ktore sa de facto wyzszymi szkotami za-
wodowymi. Uniwersytety dajg mozliwo$¢ zdobycia tytutu bakatarza (bachelor)
po trzech latach, magistra (master degree) po pigciu, licencjata (licentiate) po
siedmiu i doktora po dziewieciu latach. Po ukonczeniu politechniki, co zajmuje
od 3,5 do 4 lat, uzyskuje si¢ tytut specjalisty w okreslonej dziedzinie. Program
studiow jest za$ $cisle powigzany z nabywaniem kwalifikacji, powigzanych
wprost z konkretnym zawodem lub z branza.

Na poziomie szkolnictwa wyzszego, kazdemu studentowi przystuguje mie-
sieczne stypendium w wysokosci 400 euro miesigcznie. Kazdy student w toku
studiow ma rowniez obowigzek wyjechac na koszt panstwa na minimum jedno-
semestrowe stypendium za granice. Nie ma rowniez problemu z przerwaniem
edukacji na pewien czas i ponownym jej podjgciem.

Czy taka polityka przynosi rzeczywisty egalitaryzm? Finscy badacze odpo-
wiadajg na to pytanie przeczaco [Naumanen, Melin, 2005]. Dzieci pochodzace z
rodzin klas wyzszych sa wcigz nadreprezentowane w populacji studentow,
szczegOlnie uniwersytetow o najwyzszej renomie 1 najbardziej prestizowych
kierunkow. Jednakze badania wskazuja, Ze skala tej nadreprezentacji jest zdecy-
dowanie mniejsza niz w innych krajach europejskich, a powszechng konstatacja
finskich naukowcow jest stwierdzenie, ze pelny egalitaryzm jest do osiggniecia
niemozliwy. O skutecznosci finskiego systemu edukacji i jako$ci tego sposobu
ksztatcenia §wiadczg natomiast dobitnie wyniki porownawczych badan prowa-
dzonych w ramach badania PISA i IEA Civic Education Study. Finscy ucznio-
wie uzyskuja regularnie najwyzsze lokaty, w zasadzie niezaleznie od tego, jaka
dziedzina jest analizowana, znajduja si¢ najczegsciej w pierwszej trojce najwyzej
ocenianych panstw®. Zas udzial dorostych osob z wyksztalceniem wyzszym
w populacji jest w Finlandii najwyzszy ze wszystkich krajow Unii Europejskiej
1 wynosi 32% [Gesicki, 2004: s. 103].

4. Polska rzeczywisto$¢ edukacyjna

Najwazniejszy polski akt prawny deklaruje, ze obywatele polscy majg prawo
do bezptatnej nauki w szkotach panstwowych.

Artykut 70. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia, roku 1997
glosi:

4 Wyniki tych badan sa dostepne na stronach internetowych: www.pisa.oecd.org oraz
www.cived.net.
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1. Kazdy ma prawo do nauki. Nauka do 18. roku zycia jest obowigzkowa.
Sposoéb wykonywania obowiazku szkolnego okre$la ustawa.

2. Nauka w szkotach publicznych jest bezptatna. Ustawa moze dopuscié
$wiadczenie niektorych ustug edukacyjnych przez publiczne szkoty wyzsze za
odptatnoscia.

Sprawdzmy, jak w praktyce wyglada realizacja zapiséw ustawy zasadniczej
z punktu widzenia rownosci szans edukacyjnych polskiej mtodziezy i dzieci.

4.1 Dziedzictwo PRL

Polski system edukacyjny zmienit si¢ diametralnie w ciggu ostatniego pigt-
nastolecia. Piszac o sytuacji w roku 2005, warto przypomnie¢, jak wygladat
obraz polskiej edukacji na poczatku przemian.

System edukacyjny odziedziczony po czasach PRL byl catkowicie nieade-
kwatny do nowej rzeczywistosci. Cechowata go skrajna centralizacja i etatyzm.
Szkolnictwo wszystkich szczebli bylo finansowane przez panstwo, programy
edukacyjne podporzadkowano oficjalnej ideologii panstwa. Wskazniki okresla-
jace dostepnos¢ poszczegdlnych stopni ksztatcenia byly bardzo niekorzystne. W
roku 1988 co dziesiaty uczen nie konczyl szkoly podstawowej. W latach osiem-
dziesiatych okoto 90% absolwentow szkol podstawowych kontynuowato nauke,
najczesciej w zasadniczych szkotach zawodowych (w 1989 roku do ,,zawodo-
wek” trafito 37% rocznika konczacego szkote podstawowa). Nauke w liceum
ogolnoksztalcacym wybierat co piaty (22%) absolwent szkoty podstawowej.
Sposrod absolwentéw szkot $rednich, konczacych swa edukacje maturg, zaled-
wie co dziesigty trafiat do szkot wyzszych. System edukacyjny w tamtych cza-
sach wykreowat dwie odmienne $ciezki edukacyjne. Masowg i krotka dla wiek-
szosci spoleczenstwa oraz elitarng i wieloletniag dla grup w rozmaity sposob
uprzywilejowanych, pomimo ideologicznie deklarowanego egalitaryzmu, ktory
probowano wciela¢ w zycie za pomocg instytucjonalnych rozwigzan (,,punkty za
pochodzenie™). Istotnym elementem oceny 6wczesnego systemu edukacyjnego
byt niski poziom kwalifikacji kadry nauczycielskiej W 1988 roku az 28% ogotu
nauczycieli legitymowato si¢ jedynie dyplomem dwuletniego studium policeal-
nego, a dalsze 18% jedynie egzaminem maturalnym [Zahorska, 2004; Biatecki,
2003].

Juz na poczatku lat dziewigeédziesigtych podjeto proby reformowania syste-
mu edukacji. W roku 1991 zdecentralizowano zasady finansowania szkolnic-
twa. Odpowiedzialnos¢ za o$wiate na szczeblu podstawowym znalazta si¢ w
gestii samorzadu terytorialnego. Kolejnym przemianom szkolnictwa panstwo-
wego (decentralizacja, wzrost autonomii szkot, usunigcie elementow ideologii
socjalistycznej z programéw szkolnych, pluralizacja rynku podrgcznikéw) towa-
rzyszyt dynamiczny rozwoj sektora ptatnych ustug edukacyjnych.
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Ponizej zaprezentowane sa niektore zjawiska, ktére maja obecnie miejsce na
roéznych szczeblach polskiego systemu edukacji oraz ewaluacja niedawnych
reform dokonana przez badaczy. Na poszczegolnych progach selekcyjnych
mozna obserwowac zjawiska segregacyjne, wigzace si¢ z nierownym dostepem
do edukacji na jednakowym poziomie dzieci i mtodziezy z rodzin o zréznicowa-
nym statusie ekonomiczno—spotecznym, dlatego rozwazania te sa podzielone na
podrozdzialy dotyczace poszczegdlnych etapdéw edukac;ji.

4.2 Przedszkola

Z badan pedagogicznych wynika, ze edukacja przedszkolna stanowi nie-
zwykle wazny element stymulujgcy rozwdj dzieci. Im dhuzszy okres edukacji
przedszkolnej, tym lepsze osiagnigcia szkolne dzieci. W Polsce sytuacja pod tym
wzgledem wyglada bardzo niekorzystnie.

W 2002 roku do przedszkoli uczgszczato 23% polskich trzylatkow, 33%
czterolatkow 1 43% pieciolatkow. Zdecydowanie gorsza sytuacja niz przecigtnie
wystepuje na wsi, gdzie do przedszkoli uczeszczato 7% trzylatkow, 12% cztero-
latkow 1 14% pigciolatkow.

Dzieci z rodzin biednych lub dysfunkcyjnych maja coraz mniejsze szanse na
wczesniejsze przygotowanie si¢ do nauki w szkole oraz na uczestnictwo w pro-
cesach wyréwnujacych ich zaburzenia rozwojowe, poznawcze i spoleczne. Do
przedszkola uczeszczaja dzieci glownie z rodzin miejskich i dobrze sytuowa-
nych [Zahorska, 2003: s. 35].

Fakt relatywnie niskiego upowszechnienia edukacji przedszkolnej mozna
tez, ale tylko czgSciowo, wyjasnia¢ pogladem znaczacej czegsci Polakow (20%
og6tu ankietowanych), zdaniem ktorych najkorzystniejsze dla rozwoju dziecka
jest pozostawanie pod opieka niepracujacej matki az do momentu rozpoczecia
edukacji szkolnej [Szlendak, 2003: s. 9].

Sytuacj¢ poprawia w pewnym stopniu fakt upowszechnienia oddzialow
przedszkolnych dla szesciolatkdw (zwanych klasami zerowymi) przy szkotach
podstawowych. Razem z przedszkolami obejmuja one 96,7% szesciolatkow, co
zwicksza odsetek dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego do
50,8%. Dysproporcja migdzy miastem a wsig pozostaje jednak znaczgca — gros
dzieci wiejskich korzysta jedynie z tej jednorocznej formy przygotowania do
rozpoczecia nauki szkolnej [Konarzewski, 2000: s. 6].

4.3 Szkola podstawowa
Problem zagrozenia wykluczeniem spotecznym na poziomie szkolnictwa

podstawowego i gimnazjow dotyczy w pierwszym rzedzie dzieci nie podejmuja-
cych obowigzkowej nauki, dzieci ,,odsiewanych” z powodu ztych wynikéw nau-
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czania oraz tych odrzucanych przez szkote z powodu trudnosci wychowaw-
czych.

Jak wynika z badan prowadzonych w ostatnich latach, na poziomie szkot
podstawowych pojawia si¢ niepokojace zjawisko, ktoére wptywa na utrwalanie
nierownosci w dostepie do edukacji. Tym zjawiskiem jest segregacja uczniow.
Zaobserwowano dwa typy segregacji — pierwszy dotyczy procedur rekrutacyj-
nych podczas przyjmowania dzieci do szkot, drugi zachodzi podczas dzielenia
uczniow na oddziaty klasowe.

Z punktu widzenia procesow wykluczenia waznym aspektem tego zagadnie-
nia jest proces rekrutacji uczniow do szkoty. B. Murawska [2003], badajac re-
krutacjg¢ ucznidw do publicznych szkét podstawowych, stwierdzita, ze procedura
prawna wyklucza jakikolwiek wptyw szkoty na dobor uczniow na tym poziomie
edukacji, obowigzuje bowiem rejonizacja. Szkota powinna przyja¢ wszystkich
uczniow z danego okregu, co ma sprzyja¢ wyréwnywaniu szans. Tylko po spet-
nieniu tego warunku szkoty moga przyja¢ ucznidow spoza rejonu, na podstawie
wlasnych kryteriow. Jedng z najczesciej stosowanych metod selekcji jest wyko-
rzystanie kwestionariusza aplikacyjnego, wypetnianego przez rodzicow, chcg-
cych posta¢ dziecko do konkretnej szkoty. Wiadze szkoty na tej podstawie zapo-
znajg si¢ z danymi odnosnie do statusu spoteczno-ekonomicznego ucznia oraz
okreslaja ewentualng ,,przydatno$¢” rodzicow. W niektorych przypadkach
»przydatno$¢” ma czysto materialny charakter — rodzice maja partycypowac
w kosztach biezgcego utrzymania szkoty, poprzez regularne optaty (komitet
rodzicielski) lub na przyktad finansowaé zakupy sprzetu — telewizora, kompute-
ra, mebli, albo remontu szkoty. Szkoty rywalizuja mi¢dzy soba o dobrze sytuo-
wanych rodzicow, urzadzajac drzwi otwarte, podczas ktorych moga oni obejrzeé
szkote, jej wyposazenie, pozna¢ oferte dodatkowych (oczywiscie ptatnych)
ustug edukacyjno-rekreacyjnych. W ostatnim okresie szkoty zaczgly inwestowac
w reklamy prasowe, promujace szkoly 1 =zapraszajace do uczestnictwa
w ,,drzwiach otwartych”. Oczywiscie takie procedury dotycza jedynie rodzicow
0 wysokim statusie ekonomiczno-spotecznym. W ten sposdb dokonuje sie se-
gregacja, ktora wprowadza element nieréwnos$ci pomiedzy szkotami, za$ dzieci
ze $rodowisk zaniedbanych wyklucza z dostepu do ustug, ktére zapewniane sa
przez panstwowe placowki jedynie tym uczniom, ktérych rodzicéw sta¢ na ich
optacenie.

Drugi typ segregacji dokonuje si¢ w szkotach podczas dzielenia ucznidow na
oddziaty klasowe. W zaleznosci od przyjetej strategii, proces ten moze niwelo-
wac nierownos$ci migdzy klasami lub je zaostrza¢. W niektorych szkotach wia-
dze wolg mie¢ w kazdej klasie taki sam ,,poziom trudnosci i szans”; daza zatem
nieswiadomie do tego, aby do kazdej klasy trafiaty dzieci z r6znym zapleczem
spoteczno—ekonomicznym. W innych szkotach podzialy odbywajg sie na pod-
stawie preferencji rodzicoéw, ktorzy chca na przykltad, zeby dziecko kontynuowa-
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lo edukacje w $rodowisku dzieci, ktore zna z przedszkola, albo dzieci, ktore
mieszkaja w najblizszym sasiedztwie. Wyniki badan nauczycieli wskazaty dos¢
oczywistg zalezno$¢ — w szkotach o niskim wskazniku segregacji, nauczyciele
przywiazuja wicksza wagg do egalitaryzacji szkolnictwa i akceptuja fakt rejoni-
zacji szkot. Z kolei tam, gdzie wskaznik segregacji jest najwyzszy, nauczyciele
sadza, ze szkota powinna mie¢ prawo do dokonywania selekcji wedle wlasnych
kryteridéw. Tak w kazdym razie interpretuje te wyniki autorka przywolywanego
opracowania. Mozna chyba jednak postawi¢ teze, ze to w oparciu o wlasne
przekonania nauczyciele i wladze szkot tworza segregacyjne lub egalitarne kry-
teria naboru do szko6t i dzielenia ucznidow na oddziaty klasowe [Murawska,
2003].

4.4. Gimnazja

Projektujac reform¢ edukacyjna, wladze postawity sobie trzy najwazniejsze
cele:

e upowszechnienie wyksztatcenia sredniego i wyzszego,

e wyrownanie szans o§wiatowych,

e podniesienie jako$ci nauczania.

Reforma nie przewidywata zasadniczego zwigkszenia naktadow finanso-
wych na oswiate, zatem do jej zasadniczych celéw mozna zaliczy¢ rowniez do-
datkowe, cho¢ niewypowiedziane zadanie (MEN, 1998, Reforma systemu edu-
kacji. Projekt — cyt. za [Konarzewski, 2001: s. 3]) — podniesienie efektywnos$ci
naktadéw oswiatowych.

Podstawowym $rodkiem realizacji drugiego celu miato by¢ wprowadzenie
nowego typu szkot — gimnazjow.

Liczono, ze gimnazja stang si¢ nowoczesnymi, dobrze wyposazonymi pla-
cowkami (wyzszy standard szatni, toalet, czy stotowek, wyposazenia dydaktycz-
nego — pracowni komputerowych, bibliotek, sal gimnastycznych, oraz oferty
dydaktycznej — informatyki, jezykoéw obcych, itd.). Jakosciowa poprawa miata
by¢ widoczna szczegblnie na tle szkot podstawowych. Uzywajac okreslenia
Konarzewskiego [2001: s. 60], gimnazja miaty sta¢ si¢ ,,wyspami nowoczesno-
$ci” w morzu anachronicznych podstawowek.

Do kluczowych celéw nalezalo rowniez wyréwnywanie pozioméw migdzy
szkotami na wsi i w miescie. Nie oczekiwano, ze warunki nauki w wiejskich
szkotach podstawowych ulegna znacznej poprawie, zakladano natomiast, ze na
szczeblu gimnazjalnym mozna bedzie zorganizowaé szkoty o podobnym stan-
dardzie do tych miejskich. To zalozenie bylo krytykowane, uznawano bowiem,
ze skuteczniejszym sposobem wyrownywania szans dzieci z osrodkow wiejskich
byloby podniesienie jakosci nauczania poczatkowego, upowszechnienie wycho-
wania przedszkolnego. Z przyczyn ekonomicznych okazalo si¢ to jednak niere-
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alne. Tworcy reformy uznali, ze wprowadzenie gimnazjéw i wyréwnanie po-
ziomOw nauczania pomiedzy miastem i wsig pozwoli dzieciom wiejskim spedzié
przynajmniej trzy lata edukacji w szkole o przyzwoitym standardzie.

Te zalozenia w pewnej mierze zostaly zrealizowane. Wyposazenie gimna-
zjow okazuje si¢ by¢ znacznie nowoczesniejsze i lepsze niz w szkotach podsta-
wowych, czgsciej znajduja si¢ w nich sale gimnastyczne, pracownie kompute-
rowe, czytelnie, §wietlice, czy stotoéwki. Gimnazjali§ci maja tatwiejszy dostep do
specjalistow: pedagogow szkolnych, psychologow, pielggniarek, czy lekarzy
[Konarzewski, 2001].

Wsréd wad gimnazjum Konarzewski [2001] wymienia ciasnot¢ w szkotach,
lekcje na drugiej zmianie, nizsza dostgpnos¢ zaje¢ pozalekcyjnych i mniejsza
szans¢ na uzyskanie pomocy materialnej. Z drugiej strony - W gimnazjach z
reguty ucza lepiej wyksztatceni i mlodsi nauczyciele, czesciej rowniez prowa-
dzone s3 zajecia z wigcej niz jednego jezyka obcego.

Rowniez w opiniach ucznidow i rodzicéw gimnazja sg szkotami lepiej wypo-
sazonymi, nauczyciele w nich pracujacy sa bardziej zaangazowani w swa prace,
poziom edukacji jest za$ generalnie wyzszy niz w szkolach podstawowych.
Uczniowie deklarowali, ze wymagania im stawiane sg wyzsze niz na wczesniej-
szym etapie edukacji, twierdzili rbwniez, ze przyswajaja wiecej wiedzy. Takze
nauczyciele oceniali lepiej warunki pracy w gimnazjach niz w szkotach nizszego
szczebla.

Powyzsze pozytywne zmiany dotycza rowniez gimnazjalnych szkot wiej-
skich, ktére pod pewnymi wzgledami rozwijaja si¢ lepiej niz szkoty miejskie,
np. w przypadku oferty zajeé pozalekcyjnych, czy organizacji nauczania. Pro-
blemem szkot wiejskich jest natomiast kwestia czasu, ktéry zajmuje uczniom
droga do szkoty, oraz lokalizacja wiejskich gimnazjow w jednym budynku ze
szkotami podstawowymi. Wyniki badan dowodza, ze w gimnazjach zostaly
stworzone odpowiednie warunki, aby minimalizowa¢ wptyw kapitatu spotecz-
nego na osiggniecia edukacyjne uczniow. Wieksza role zas moga odgrywacé in-
dywidualne predyspozycje uczniow — inteligencja, zdolno$ci, czy motywacja do
ksztatcenia si¢ [Konarzewski, 2001].

Badania ujawniajg takze negatywne zjawiska w organizacji szkot. Niestety,
praktyki segregacyjne dotyczace szkot podstawowych nie omijajg rowniez gim-
nazjow.

W pogoni za prestizem ma miejsce rywalizacja pomi¢dzy szkotami. Two-
rzone sg oddzialy nieobjete rejonizacja, do ktorych przyjmowani sg wyselekcjo-
nowani uczniowie. Jest to praktyka stricte segregacyjna. Konarzewski [2001: s.
65-66] pisze o ,,chorobie grupowania celowego”, ktora nie powinna mie¢ miej-
sca w demokratycznym spoleczenstwie. Szkola ,,nie powinna uzurpowac sobie
prawa do aktywnego ksztaltowania réznic migdzy uczniami, lecz pozwoli¢ im
si¢ ujawni¢ w wyrownanych warunkach”. Autor ten swe rozwazania konczy
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konstatacja o odwrocie od egalitaryzmu. W wielu empirycznych badaniach
udowodniono jednak, ze grupa réwiesnicza — poziom uczniéw w danej klasie —
ma znaczacy wpltyw na osiaggniecia jednostki, wyzszy niz np. kwalifikacje nau-
czycieli czy wyposazenie szkoty [Biatecki, 2003]. Innymi stowy, dzieci, ktore
trafiajg do stabszych klas, ze wzgledu na swe zaplecze spoteczno-ekonomiczne,
s juz na wstepie uposledzone w stosunku do dzieci uczacych si¢ w klasach wy-
selekcjonowanych®.

Jak wynika z ostatnich badan P. Sleszynskiego [2004], czynniki przestrzen-
ne w coraz mniejszym stopniu warunkuja poziom wynikow ksztatcenia w gim-
nazjach, ktory jest coraz bardziej powigzany z cechami spotecznymi, szczegol-
nie na obszarach wiejskich. Zjawisko to koreluje z poziomem bezrobocia i ni-
skim wyksztatceniem ludnosci.

Rowniez badania nad tzw. odpadem szkolnym, czyli uczniami, ktérzy kon-
czg edukacj¢ przed ukonczeniem wieku granicznego dla obowiazku szkolnego,
wskazuja, ze uczniowie ci rekrutuja si¢ z rodzin o niskim kapitale kulturowym
[Fatyga, Tyszkiewicz, Zielinski, 2001].

Zaobserwowano takze (w poréwnaniu z wynikami z roku 2002) proporcjo-
nalnie wyzszy wzrost wynikow na obszarach o uprzednio najnizszych rezulta-
tach, co moze by¢ jednym z pozytywnych efektéw wprowadzenia gimnazjow.

Badajac wplyw wysoko$ci i struktury finansowania o$wiaty, wykazano
rowniez, ze srodki nie zwigzane z subwencja oswiatowa, a wigc pozyskiwane i
rozdysponowywane w $rodowisku lokalnym, sa generalnie wykorzystywane w
sposob bardziej efektywny [Sleszyfiski, 2004]. Im wiekszy udzial $rodkéw wia-
snych gmin w calkowitej sumie wydatkow na oswiate, tym lepsze wyniki
uczniow. Autor przywolanego raportu stawia teze, ze przyczyna takiego stanu
rzeczy jest skuteczniejsze rozpoznanie potrzeb na szczeblu lokalnym oraz
zwigkszona kontrola wydatkowania $rodkéw, szczegdlnie tych pozyskanych od
sponsorow, czy organizacji pozarzgdowych. Sktania to do opinii, ze decentrali-
zacja odpowiedzialno$ci za dysponowanie funduszami na edukacjg jest krokiem
w odpowiednim kierunku i powinna by¢ kontynuowana.

® Segregacje szkolne staty sic w roku 2004 elementem debaty publicznej na famach polskich
mediow, ktorej poczatkiem byt tekst Adama Leszczynskiego pt. ,,Segregacja klasowa w polskich
szkotach”, oparty na wynikach raportow Romana Dolaty i Barbary Murawskiej, opublikowany w
,Gazecie Wyborczej” z 5 lipca 2004. Kontynuowana byta na famach innych pism. Problemem tym
zajat sig¢, krytykujac praktyki segregacyjne wedle statusu majatkowego w szkotach publicznych
jako niedopuszczalne z etycznego punktu widzenia, m.in. abp Jozef Zycinski podczas konferencji
dla szkolnych katechetow (,,Gazeta Wyborcza” z 04.09.2004, za Katolicka Agencja Informacyj-
na).
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4.5 Licea i technika

Wyzsze szkoty $rednie, tak ogdlnoksztatcace, jak i technika, nie podlegaty
w ostatnich latach glebokim przemianom. Najwazniejsza reforma dotyczy eg-
zaminu maturalnego, zmiany jego formuly. W czasie, gdy powstaje niniejszy
tekst, trwajg matury przeprowadzane po raz pierwszy wedtug nowego schematu.
Sensowna analiza ewentualnego znaczenia tej zmiany dla wyrownywania szans
bedzie mozliwa po poznaniu ich wynikéw, a takze po przekonaniu sie, w jaki
sposob wptyna one na proces rekrutacji do szkét wyzszych.

4.6 Szkoly wyzsze

W 1992 roku w szkotach wyzszych studiowato 12,9% mtodych ludzi z od-
powiedniej kohorty wieku. W 2001 wskaznik ten wynidst 40,7%. Ta diametralna
zmiana §wiadczy o skali przeobrazen polskiej edukacji na poziomie szkot wyz-
szych [Lenartowska—Zychowicz, 2004].

W PRL, poza Katolickim Uniwersytetem Lubelskim i seminariami duchow-
nymi, prywatne szkolnictwo wyzsze nie istnialo na zadnym szczeblu. Obecnie
prawie 2/3 szkot wyzszych to placowki niepanstwowe. Dostep do bezptatnych
form ksztatcenia na poziomie szkét wyzszych ograniczany jest poprzez koniecz-
no$¢ zdawania wstgpnych egzaminow. Stopien ich trudnosci powoduje, ze mlo-
dziez z zamozniejszych i lepiej wyksztatconych rodzin jest uprzywilejowana, na
nizszych szczeblach edukacji uczeszcza bowiem do lepszych szkot oraz korzysta
z prywatnych kursow 1 korepetycji. Ma wigc miejsce paradoksalne zjawisko -
bezptatne studia dzienne, ktorych istnienie mialo wyréwnywac dostep do wyz-
szego wyksztalcenia osobom mniej zamoznym, zostaly ,,przejete” przez dzieci
pochodzace z rodzin o wyzszym statusie spoteczno-ekonomicznym, podczas gdy
mtodziez pochodzaca z rodzin o nizszym statusie kontynuuje nauke na studiach
ptatnych, ktore w zatozeniach miaty by¢ przeznaczone dla 0séb z rodzin boga-
tych. Dotychczas w debacie publicznej rzadko przewija si¢ motyw powyzszej
,hierownosci spotecznej”. Wydaje sig, ze elity polityczne boja si¢ dotykac tego
tematu i szukac¢ recept, co najmniej z dwoch powodow. Po pierwsze, sugestie, iz
w celu wyréwnania szans nalezaloby wprowadzi¢ odplatno$¢ za ksztalcenie w
trybie dziennym, spotkatoby si¢ zapewne z populistycznym i demagogicznym
atakiem przeciwnikéw politycznych, podtrzymujacych fikcyjne przeswiadcze-
nie, iz bezptatna edukacja jest w polskich warunkach spotecznie sprawiedliwa.
Po drugie, dzieci politykéw, zatem ludzi o wysokim statusie spoleczno-
-ekonomicznym, sa w dzisiejszych realiach beneficjentami istniejacego systemu
edukacji, co rowniez moze zniechg¢ca¢ do podejmowania tych kwestii w dyskur-
sie publicznym. Byly premier RP Marek Belka, 18 kwietnia 2005 roku podczas
debaty na Wydziale Ekonomiczno-Socjologicznym UL podkreslit, Zze on sam
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(jako polityk i ojciec) bytby sktonny uzna¢ zasadno$¢ wprowadzenia obligato-
ryjnej odptatnosci za studia, przy jednoczesnym przeznaczeniu catosci pozyska-
nych w ten sposoéb $rodkéw na fundusz stypendialny dla najubozszych. Uznat
jednoczesnie, ze prawdopodobienstwo znalezienia parlamentarnej wickszosci
dla przeforsowania takich rozwigzan jest znikome, zwracajac uwage na fakt, ze
wymagatoby to zmiany konstytucji.

Nadzieje zwigzane z dynamicznym rozwojem sektora szkot prywatnych, czy
szerzej — ptatnych, nie spetnity sig, przynajmniej jesli chodzi o poziom ksztalce-
nia. Jednym z powoddéw bylo znaczace obnizenie, a w przypadku szkot prywat-
nych zniesienie, ,,progu selekcyjnego” — rekrutacja odbywa si¢ czgsto bez
wstepnej selekcji lub wytgcznie poprzez konkurs $wiadectw lub rozmowy kwali-
fikacyjne [Buchner—Jeziorska, 2003: s. 90].

W szkotach panstwowych na jednego nauczyciela akademickiego przypada
16 studentow, w niepanstwowych trzykrotnie wigcej. Dla poréwnania w roku
akademickim 1987/88, na jednego pracownika naukowo-dydaktycznego przy-
padato 5,8 studenta. Ptatne — (tj. wieczorowe i zaoczne) formy ksztatcenia staty
si¢ w ostatnich latach dominujgcymi rowniez w uczelniach panstwowych — po-
nad potowa studentow uczy si¢ w takich trybach.

W 2003 roku najlepsza szkota prywatna zajeta 47. miejsce wsrod ogodtu
szkot wyzszych organizowanego przez dziennik ,,Rzeczpospolita” (nr 86/2003).
W klasyfikacji miesigcznika ,,Polityka” (nr 15/2004), obejmujacej kategorie
szkot wyzszych prowadzacych studia o profilu ekonomii i zarzadzania, najlepsza
prywatna szkota wyzsza uplasowata si¢ w 2004 roku na miejscu 11., za uczel-
niami panstwowymi.

W rankingach uczelni niepanstwowych na czotowych miejscach od lat znaj-
duje si¢ nowosadecka Wyzsza Szkota Biznesu. Jej rektor Krzysztof Pawlowski
[2004] zaprezentowal ostatnio spdjna koncepcje organizacji systemu ksztatcenia
na studiach wyzszych. Omawiajac ja pokrotce, nalezy zwrdci¢ uwage na jej
kluczowy element, jakim jest wprowadzenie od drugiego roku studiow po-
wszechnej odptatnosci za edukacje w szkotach publicznych. Uzdolnieni studenci
z ubogich rodzin byliby za$ wspierani systemem stypendiéw socjalnych oraz
nagrod za wyniki w nauce, ktore de facto zapewnialyby im ,,bezptatng” eduka-
cje. Pawlowski postuluje rowniez wprowadzenie elitarnych, catkowicie finan-
sowanych z budzetu panstwa studiéw dla ok. 10 procent studiujgcych. Kryte-
rium podstawowym przy selekcji tych studentéw bytoby zdiagnozowane zapo-
trzebowanie panstwa na wykwalifikowane kadry w konkretnych dziedzinach
i specjalnosciach naukowych oraz merytoryczna ,,jako$¢” studentow. Widac
wyraznie, ze w tej koncepcji szczegdlng uwage przyklada si¢ do merytokratycz-
nej zasady finansowania edukacji. Z jednej strony faktyczne wspotinansowanie
studiow o0sob zdolnych, a jednocze$nie ubogich, przez studentow z rodzin
0 wyzszym statusie ekonomicznym jest w pewnej mierze realizacjg postulatu
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o wyrownujacym szanse systemie edukacji. Z drugiej strony, elitarne studia
wyzsze, catkowicie finansowane przez panstwo (studiujacy w tym trybie mieliby
rowniez bardzo wysokie stypendia) dostepne bytyby dla niezwykle waskiej gru-
py 0s6b, ktore poza zdolno$ciami, musiatyby korzysta¢ z kurséw doszkalajacych
przygotowujacych do spehienia kryteriow selekcyjnych [Pawlowski, 2004, s.
92-97]. To neoliberalne rozwiazanie jest z kolei petryfikowaniem nierownosci
spotecznych. Szanse, nawet uzdolnionej mlodziezy, na podjecie tego typu bez-
ptatnych, specjalistycznych studiow bylyby niewielkie. Wydaje sig, ze prawdo-
podobienstwo znalezienia politycznej wigkszosci dla wprowadzenia takich
zmian jest minimalne. Przy obecnej liczbie absolwentéw szkot wyzszych rynek
pracy weryfikuje warto$¢ ich dyploméw, takze bazujac na takich rankingach jak
wzmiankowane powyzej, co ogranicza szanse 0sob konczacych mniej prestizo-
we kierunki. Umasowienie szkolnictwa wyzszego doprowadzito do sytuacji,
w ktorej rozbudzono aspiracje edukacyjne wsrod szerokich grup miodziezy.
Zdobycie dyplomu wyzszego wyksztatcenia nie jest juz jednak czynnikiem,
ktory by gwarantowal jakikolwiek sukces. Podlegajacy ekonomicznym prawom
podazy i popytu rynek pracy nie jest w stanie wchionaé wszystkich absolwen-
tow, stad tez poziom bezrobocia wsrod nich wynosi prawie 30%.

Badania Z. Kwiecinskiego [2002] wykazuja, ze pogarsza si¢ w ostatnich 1a-
tach poziom alfabetyzacji chetnych do studiowania — udowadniajg to wyniki
egzaminow wstepnych oraz odsiew studentow w pierwszych latach studiow. W
sytuacji takiej masowosci edukacji na szczeblu wyzszym niemozliwym byto
utrzymanie dawnego poziomu nauczania rowniez w panstwowych szkotach
wyzszych. Studia akademickie utracity dawng elitarno$¢. Wsrod koncepcji, jakie
pojawiaja sie w ostatnim czasie w debacie w $rodowisku akademickim, pojawia
si¢ taka, ze wprowadzenie Karty Bolonskiej, a wiec wdrozenie powszechnych
trzech stopni edukacji, moze by¢ recepta na odzyskanie prestizu przez uczelnie
panstwowe. Mogloby si¢ tak sta¢ w przypadku, gdy pierwszy stopien edukacji
(poziom licencjatu) bylby jedynym masowym, natomiast drugi poziom (magi-
sterski) oraz przede wszystkim trzeci (doktorski) miatyby wymiar prawdziwie
akademicki, z gwarantowanym, wysrubowanym poziomem ksztalcenia oraz
wlasciwa, wysoka ranga dyplomu [Lenartowska-Zychowicz, 2004].

Kontrowersyjna wydaje si¢ tez kwestia, na ile tak wysokie wskazniki skola-
ryzacji w szkolnictwie wyzszym, prezentowane bardzo czesto jako kluczowe
osiggnigcie polskiej transformacji, okazg si¢ sukcesem w szerszej perspektywie.
W ostatnim pigtnastoleciu nastgpil znaczacy wzrost aspiracji edukacyjnych
wsrod polskiej mlodziezy i przekonanie, ze to edukacja stworzy im szans¢ na
sukces zyciowy. Wspomniane juz wskazniki bezrobocia wsrod absolwentow
pokazuja, ze w wielu przypadkach aspiracje te nie zostang zaspokojone. Polski
rynek pracy bedzie zapewne dalej ewoluowal w kierunku zgodnym ze $wiato-
wymi trendami, zwiekszajac znaczaco udzial miejsc pracy w sektorze ustug,
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gdzie akademickie wyksztatcenie nie jest niezbedne, a niekiedy nawet jest nie-
wskazane. Dla pewnej grupy wysoko wykwalifikowanych specjalistoéw szansa
moze by¢ rozwoj tzw. czwartego sektora gospodarki-ustug doradczych. Wydaje
si¢ jednak, ze biorac pod uwage liczbg absolwentow jaka corocznie konczy stu-
dia wyzsze, ten nowy rynek pracy nie bedzie w stanie wchtongé¢ wszystkich za-
interesowanych.

5. Podsumowanie

Wyrownywanie szans zyciowych moze by¢ skutecznie realizowanym celem
polityki edukacyjnej nowoczesnego panstwa. Wymaga to jednak wykreowania
spojnej i konsekwentnie realizowanej wizji system edukacyjnego. Przyktadem
,dobrej praktyki”, prowadzacej do wyraznego na tle innych panstw wyrowny-
wania szans dzieci i mtodziezy moze by¢ system edukacji w Finlandii. Z punktu
widzenia Polski mozna tatwo postawi¢ zarzut, Zze jest to polityka bogatego
1 znacznie mniej ludnego kraju. Do pewnego stopnia jest to teza stuszna. Nie
nalezy jednak zapomina¢ o tym, Ze sytuacja gospodarcza Finlandii na poczatku
lat dziewigcdziesiatych byta niezwykle trudna, a stworzenie opisanego powyzej
schematu szkolnictwa bylo efektem politycznego konsensusu. Na podstawie
rzetelnej diagnozy uznano, ze edukacja jest celem priorytetowym, na ktory nale-
zy zwigksza¢ naktady, gdyz jest to inwestycja, ktora w pewnej perspektywie
musi si¢ oplaci¢. Dzisiejsza kondycja gospodarcza Finlandii jest w znacznej
mierze rezultatem tego wyboru. W polskich realiach wydaje si¢, ze diagnoza
odnosnie do rozwoju spoteczno—ekonomicznego kraju jest zblizona do tej, ktora
Finowie zaakceptowali kilkanascie lat temu.

Celem tego tekstu w czeSci dotyczacej polskiego systemu edukacji byto
wskazanie pewnych zjawisk, ktore w szerszej perspektywie moga przeszkadzaé
w realizacji powszechnie akceptowanych zatozen polityki edukacyjnej. Pozy-
tywnym i by¢ moze dobrze rokujacym na przyszto$¢ jest fakt, ze zmiany w pol-
skiej edukacji poddane sa ciagtemu monitoringowi ze strony ekspertow, a pro-
blem segregacji szkolnych czy jakos$ci ksztatcenia, pojawit si¢ w debacie pu-
blicznej na famach najwigkszych polskich mediow. Jezeli ta debata bedzie kon-
tynuowana a eksperckie opinie, analizy i wskazowki bgda brane pod uwage
przez polityczne grona podejmujace kluczowe decyzje, mozna mie¢ ostrozng
nadzieje, ze polski system edukacyjny bedzie ewoluowat w pozgdanym kierun-
ku. By nadzieja ta przerodzita si¢ w pewnos$¢, niezbednym bytoby wypracowa-
nie politycznego konsensusu pomig¢dzy najpowazniejszymi partiami i uznanie
edukacji i badan naukowych za faktyczny, a nie tylko powszechnie deklarowany
priorytet, ktorego realizacja po pierwsze stymulowataby rozwdj mtodych ludzi,
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zwigkszajac ich szanse na zyciowy sukces, po drugie za$§ sprzyjataby gospodar-
czej koniunkturze.

Podczas realizacji projektu PROFIT, poswigconego badaniu dziedziczenia
nierownos$ci spotecznych oraz potencjalnym mozliwo$ciom przeciwdzialania
temu zjawisku, poprzez dziatania polityczne, przeprowadzono cykl wywiadow
z polskimi parlamentarzystami, zajmujacymi si¢ kwestiami polityki spoteczne;j.
Jasno wynika z nich, ze politycy zdajg sobie spraweg z kluczowej roli edukacji
jako czynnika, ktéry w znacznym stopniu wplywa na zyciowe szanse. Sg row-
niez §wiadomi, ze polski system edukacyjny réznicuje prawdopodobienstwo
osiagnigcia sukcesu poprzez nierownomierng dostgpnos¢é mtodych ludzi z roz-
nych $rodowisk do ksztatcenia tej samej jakosci. Wigkszo$¢ pytanych politykow
deklarowata rowniez, ze to edukacja powinna by¢ priorytetem w polityce pan-
stwa. Przyznaja jednocze$nie, ze w biezacej polityce, zwigzanej z nieustanng
walka rozmaitych grup nacisku o $rodki budzetowe, dominuja decyzje o charak-
terze doraznym, wspiera sie wptywowe grupy interesu, szczeg6lnie te stanowia-
ce potencjalny elektorat danego ugrupowania. Niektorzy politycy mowili
wprost, ze dzieci i mlodziez sa pozbawiane adekwatnego do ich potrzeb wspar-
cia, dlatego ze nie mogg bra¢ udzialu w wyborach. Bioragc pod uwagg to zjawi-
sko, mozna watpi¢ w stworzenie politycznego porozumienia ponad podziatami
w kwestii uznania edukacji za naczelny priorytet polskiej polityki w mozliwej do
przewidzenia perspektywie.
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