3 Ustawa z 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsiebiorstw
panstwowych (DzU 1990, nr 51, poz. 298).

4 Dynamika przeksztatcen wtasnosciowych nr 37, Biuro
Analiz MSP, Warszawa, czerwiec 1998, s. 34.

5 Ustawa z 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji
przedsiebiorstw panstwowych (DzU 1996, nr 118, poz. 561).

6 Ustawa o prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych z
13 lipca 1990 r. nie precyzowata wprost warunkéw pry-
watyzacji bezposredniej. Jednak w praktyce do $ciezki
likwidacyjnej (obecnie bezposredniej) kwalifikowane byty
gtéwnie przedsiebiorstwa mniejsze, w wiekszosci spet-
niajace wymienione przestanki.

7 Art. 39 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsie-
biorstw panstwowych.

8 Rozporzadzenie Rady Ministréow z 16 pazdziernika 1997 r. w
sprawie szczeg6towych zasad ustalania naleznosci za ko-
rzystanie z przedsiebiorstwa, sposobu zabezpieczenia nie
sptaconej czesci naleznosci oraz warunkéw oprocentowa-
nia nie sptaconej naleznosci (DzU 1997, nr 130, poz. 855).

RACHUNKOWOSC GENERACYJNA

WPROWADZENIE

Cho¢ pojecie trwaly, zréwnowazony rozw6j w po-
wszechnym odczuciu wigzane jest z problemami po-
jawiajgcymi sie na obszarze interakcji gospodarki ze
Srodowiskiem (zwiaszcza na poziomie makro i mezo),
to nalezy réwniez potgczy¢ je z problematyka zapew-
nienia gospodarce zdolnosci do dalszego zréwnowa-
zonego rozwoju w diugim okresie z innego punktu
widzenia. Wspomniany zréwnowazony wzrost opie-
ra¢ sie powinien na réwnym traktowaniu wszystkich
generacji zaréwno tych zyjacych obecnie, jak i tych
jeszcze nienarodzonych. Choc¢ troska o dobro przy-
sztych pokolen jest wymieniana od lat-je$li nie dzie-
siecioleci - jako podstawowy powdéd dbatosci o Sro-
dowisko naturalne, jest ona w naukach ekonomicz-
nych najczesciej jedynie figurg retoryczng. Niemniegj
jednak wraz z og6lnym wzrostem zainteresowania re-
lacjami miedzypokoleniowymi réwniez i ekonomia
powoli przetamuje swe uprzedzenia - a moze indo-
lencje - wobec wspomnianej kwestii.

Problem réwnosci miedzypokoleniowej w ujeciu
ekonomicznym opiera sie na trzech ptaszczyznach
[Attias-Donfut 1995]:

1) rozdziale w danej chwili dostepnych Srodkow
publicznych miedzy miodych i starych;

2) rownym traktowaniu kolejnych generacji, czyli
przede wszystkim na zabezpieczaniu przysziym $wiad-
czeniobiorcom praw emerytalnych ekwiwalentnych z
prawami obecnych emerytow;

3) uzyskaniu od kazdej kolejnej generacji ekwiwa-
lentnego wktadu do wspoélnego, dzielonego miedzy
wszystkich, funduszu.

W niniejszym artykule przedstawie stosowane w
praktyce od dekady podejscie badania rownosci mie-
dzypokoleniowej opierajgce sie na trzecim z wymie-
nionych wyzej rozumieniu.

RACHUNKOWOSC GENERACYJNA
JAKO METODA BADAWCZA

Rachunkowos$¢ generacyjna to metoda diugookre-
sowej analizy i planowania polityki fiskalnej opraco-

9 Umowy leasingowe zawierane na podstawie przepiséw
ustawy o prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych okre-
$laly oprocentowanie optat dodatkowych w wysokosci
1/2 stopy kredytu refinansowego.

10 Zarzadzenie Ministra Finanséw z 10 listopada 1990 r.
w sprawie zasad ustalania naleznosci za korzystanie z
mienia Skarbu Panstwa (MP 1991, nr 43, poz. 334 z p6z.
zm.).

1 W okresie obowigzywania ustawy z 13 lipca 1990 r. o prywa-
tyzacji przedsiebiorstw panstwowych organy zatozy-
cielskie praktykowaty zawieranie w podobnych przypad-
kach umowy sprzedazy (tzw. nowacje uméw leasingo-
wych).

12 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 16 pazdziernika 1997 r.
w sprawie szczegétowych zasad ustalania naleznosci za
korzystanie z przedsiebiorstwa, sposobu zabezpiecze-
nia nie sptaconej czesci naleznosci oraz warunkéw opro-
centowania nie sptaconej naleznosci (DzU 1997, nr 130,
poz. 855).

Piotr Szukalski
Uniwersytet £édzki

wana przez L. Kotlikoffa, A. Auerbacha i J. Gokhale'a
na przetomie lat osiemdziesigtych i dziewiecdziesia-
tych. Jej podstawowym celem jest dokonanie oceny
mozliwosci kontynuowania danej polityki podatkowej
oraz estymacja obcigzen generacji zyjacych w danej
chwili iw okresach przysztych. W szczegélnosci moz-
na ocenié, czy - ijakim kosztem - przy zalozeniu utrzy-
mywania sie dzisiejszych rozwigzan podatkowych
i przy zalozonej w przysztosci strukturze ludnosci
(zwhaszcza wedtug wieku i aktywnosci zawodowej)
realne bedzie dotrzymanie wszystkich zobowigzan
budzetu.

Podstawg rachunkowos$ci generacyjnej jest waru-
nek, iz przyszte przychody z opodatkowania genera-
cji obecnie zyjacych i przysztych musza wystarczyé
do pokrycia przysztych wydatkow rzadowych (z kto-
rych znaczna czes$¢ jest pochodng istniejgcych w da-
nym momencie zobowigzah wynikajgcych z obowia-
zujacych rozwigzan prawnych) oraz obstuge poczat-
kowego diugu rzadu. Dla utatwienia w jednym iw dru-
gim przypadku oblicza sie obecng wartos¢ (present
value) przychodoéw podatkowych i wydatkow rzgdo-
wych przyjmujac odpowiednig stope dyskontows.
Z tak opisanego réwnania wynika, ze znajgc wartos¢
przysztych wydatkéw oraz zaktadajgc znajomosé
wplywow podatkowych od generacji zyjacych osza-
cowac¢ mozna warto$¢ podatkéw przysztych genera-
cji. Co wiecej, tak sformutowany problem pocigga za
sobg - w sytuacji niewystarczajgcych przychodéw od
generaciji zyjgcych - konieczny do utrzymania réwno-
wagi wzrost obcigzen pokolen przyszitych.

Rachunkowos$¢ generacyjna obejmuje jedynie pta-
cone podatki pomniejszone o otrzymane transfery
(zaréwno finansowe - emerytury i renty ptacone ze
srodkéw publicznych, w tym iw ramach systemu pay-
-as-you-go, zasitki, dodatki macierzynskie itp., jak
i transfery w formie ustug). W przypadku transferow
w postaci ustug jedynie warto$¢ opieki zdrowotnej
i edukacjil brana jest pod uwage ze wzgledu na trud-
nosci zwigzane z wyceng warto$ci pozostatych ustug
(np. zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego) otrzymywanych przez jednostki. Tym samym
rachunkowos$¢ generacyjna nie opisuje wszystkich
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korzysci i obcigzen, cho¢ mimo tego jej podstawowa
zaletg jest mozliwo$¢ poréwnania obcigzen poszcze-
gélnych generacji oraz prezentacja rezultatow kon-
kretnej zmiany polityki fiskalnej (w zakresie podatkéw
iwspomnianych wyzej transferéw).

W celu otrzymania odpowiednich obliczen wyma-
gane jest wczesniejsze dokonanie szacunku rozwoju
nastepujacych waznych elementéw: ludnosci, syste-
mu podatkowego, systemu polityki spotecznej i re-
dystrybucyjnej, wreszcie wydatkow i zasobow rzado-
wych oraz wiasciwej stopy dyskontowej. Wymienio-
ne komponenty sg ze soba wzajemnie powigzane,
gdyz np. struktura wieku ludnosci narzuca samoistnie
wiele decydujgcych dlawartosci wydatkéw rzagdowych
pozycji (edukacja, system opieki zdrowotnej, zabez-
pieczenie spoteczne). W skitad ocenianych zasobéw
rzgdowych wchodzg jedynie te finansowe bez uwzgled-
niania innych (infrastruktura, ziemia itp.).

Kazda zyjgca generacja (czyli grupa oséb urodzo-
nych w pewnym roku kalendarzowym), ptacaca za
wydatki sektora publicznego, moze by¢ z tatwosciag
zidentyfikowana za pomocg okreslenia wieku po-
siadanego w danym momencie; ponadto znana jest
dzieki wczesniejszym szacunkom warto$¢ podatkow
i transferéw, jakie osoba o danej pici i danym wieku
uiSci/otrzyma przy zatozeniu utrzymywania sie obo-
wigzujgcych regulacji prawnych. Stad tez mozliwe jest
oszacowanie kwoty netto, jaka jednostka w danym
wieku wptaci do budzetéw publicznych. Kwota wspo-
mniana jest r6znicg miedzy wartoscig ptaconych po-
datkéw a wartoscia otrzymanych od panstwa i samo-
rzadow lokalnych transferow.

Jak kazda metoda oparta na podejsciu modelo-
wym, tak i rachunkowos$¢ generacyjna jest warta tyle,
ile zatlozenia lezgce u jej podstaw. Zatozenia, na kt6-
rych oparta jest metoda obliczen, sg nastepujace:
podatki od dochodéw z pracy w calosci optacajag
pracujacy, od dochoddw z kapitatu - jego wtascicie-
le, od sprzedazy (VAT iakcyza) - konsumenci. W wa-
runkach tatwego przeplywu kapitatu inwestycyjnego
miedzy krajami opodatkowanie kapitatu jest bezsen-
sowne, zniecheca tylko jego posiadaczy do inwesto-
wania i dostarcza bodzcéw do jego przeniesienia
gdzie indziej. Tym samym wszelkie podatki kapitato-
we przenoszone sg powoli na inne, niemobilne czyn-
niki produkcyjne, przede wszystkim na prace. Dlate-
go tez w rachunkowosci generacyjnej przyjmuje sie,
iz ciezar wszelkich podatkdw ponoszony jest przez
poszczegolne jednostki - a konkretnie pracownikow.
Z kolei odbiorcami transferéw sg jednostki otrzymu-
jace ptatnosci od budzetu.

Oszacowane réznice miedzy wartoscig transferow
i podatkbw poszczegodlnych generacji sa nastepnie
dyskontowane w celu obliczenia ich biezgcej warto-
Sci. Do dyskonta uzywana jest odpowiednia stopa
procentowa. W jakim$ stopniu przeciwdziata automa-
tycznemu zmniejszaniu sie wskutek dyskonta warto-
Sci salda ptatnosci i transferow wbudowany w model
wzrost wartosci tak wptywoéw, jak i wydatkow zwigza-
nych z kolejnymi generacjami, wynikajgcy z poprawy
produktywnosci (a co za tym idzie dochodoéw i war-
tosci podatkéw) oraz indeksacji przynajmniej niekto-
rych swiadczen publicznych.

Trudno bytoby jednoznacznie okresli¢, jak w przy-
szloSci zostang owe dodatkowe koszty roztozone w
przypadku stwierdzenia, iz przysztym pokoleniom
przyjdzie ptaci¢ obcigzenia duzo wieksze niz genera-
cjom juz narodzonym. Przyjmuje sie wiec, ze wszyscy
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przyszli ptatnicy zostang réwnomiernie obcigzeni sptatg
roznicy pomiedzy spodziewanymi (wynikajacymi z
obowigzujgcego w chwili prowadzenia obliczen badz
oczekiwanego porzadku prawnego) kosztamifunkcjo-
nowania panstwa, w ktérym przyjdzie im sie narodzic,
a jego dochodami.

PLUSY | MINUSY METODY

Z perspektywy neoklasycznej pojecie deficyt bu-
dzetowy - kluczowy termin uzywany dla oceny sku-
tecznosci polityki rzadu - posiada rézne znaczenie w
zaleznosci od tego, jak nazywane sg poszczegéine
wplywy i wydatki rzgdowe (wszak waznym elemen-
tem sg zobowigzania odnos$nie $wiadczenh spotecz-
nych nie wchodzgce z reguty w skiad tego pojecia).
Deficyt budzetowy jest bowiem pojeciem statycznym,
nie zas dynamicznym. Ta wilasnie niedogodnos$¢ oraz
inna zwigzana z faktem, iz rzady majg moznos$¢ w rze-
czywisto$ci swobodnego manipulowania wielko$cig
odnotowanego deficytu zonglujgc jedynie etykietka-
mi nadawanymi poszczegdlnym, figurujacym w zapi-
sie budzetu pozycjom, byta jedng z podstawowych
przyczyn opracowania prezentowanej metody. Ra-
chunkowos¢ generacyjna pomija incydentalnie wyste-
pujacy deficyt budzetowy, uznajac, iz ma on prawo
sporadyczne sie pojawi¢, nie stanowigc przy tym do-
wodu na dilugookresowe zagrozenie dla prowadzo-
nej polityki. | odwrotnie, utrzymywanie sie przez pe-
wien okres nadwyzki budzetowej nie Swiadczy o zdro-
wiu obowigzujgcego systemu podatkowego i redy-
strybucyjnego, moze bowiem wynikac jedynie z wpty-
wu korzystnych, krétkookresowych czynnikéw struk-
turalnych.

Rachunkowos$¢ generacyjna traktowana moze by¢
zatem jako alternatywa badz jako uzupelnienie trady-
cyjnej miary polityki fiskalnej, jakg jest deficyt budze-
towy. Polityka gospodarcza i fiskalna koncentrujg sie
przede wszystkim na deficycie budzetowym, ignoru-
jac przy tym najczesciej catkowicie aspekty zwigzane
z relacjami i kosztami miedzypokoleniowymi. Z punktu
widzenia stosunkéw miedzypokoleniowych rachunko-
wos$¢ generacyjna udziela odpowiedzi na dwa wazne
pytania: jak wielkie obcigzenia bedg zostawione przy-
sztym generacjom przy zachowaniu dzisiaj stosowa-
nej polityki redystrybucyjnej oraz jak zmiany w zakre-
sie polityki fiskalnej odmieniajg miedzypokoleniowg
dystrybucje zasobéw? Tym samym zrozumie¢ mozna
miedzypokoleniowy rozktad obcigzen.

Szacunki rachunkowos$ci generacyjnej prowa-
dzone w wigekszosci studiow pracy pt. Generational
accounting around the world Auerbacha, Kotlikoffa
i Leibfritza [1999] opieraja sie na zalozeniu, iz za wy-
jatkiem czynnika ludnosciowego zadne inne zmiany
podstawowych parametréw istotnych dla funkcjono-
wania gospodarki danego kraju nie wystepujg. Tym
samym przeksztatcenia dotyczgce np. rynku pracy, a
mianowicie: zmiany wieku emerytalnego, poziomu
aktywnosci zawodowej kobiet czy poziomu selektyw-
nej imigracji zarobkowej nie sg brane pod uwage, choé¢
znaczaco zwiekszajg badz zmniejszajg liczbe ptaca-
cych podatki. Nawet w krajach, gdzie tego typu prze-
miany brane sg pod uwage prognozy opierajg sie na
mato przekonywujgcych zatozeniach odnos$nie przy-
sztej aktywnosci zawodowe;j.

Inng wadg metody jest rowniez to, iz wskutek roz-
dzielenia akcyzy i innych podatkéw obrotowych na
cate zycie, a nie jedynie na okres, w ktorym uzyskuje



sie dochody, zwieksza sie wplyw tychze podatkow -
wskutek stosowania przez krétszy czas dyskonta - na
0ogo6lny wynik.

Jako kolejng wazna wade opisywanej metody
wymieni¢ wypada réwniez pomijanie dojrzewania ka-
pitatowych systemo6w emerytalnych oraz zmian w
poziomie zréznicowania otrzymywanego w zalezno-
Sci od wieku dochodu. Watpliwosci budzi takze trak-
towanie wszystkich wydatkéw rzgadowych jako kon-
sumpcji, nie za$ czesciowo chocéby jako inwestycji, z
ktérej korzysta¢ beda przyszte pokolenia, co skad-
ingd nieco zmniejszaloby rozmiar nierbwnowagi.

Jednoczes$nie brak jest mozliwosci oceny wplywu
transferéw inter vivos tak intra-jak iintergeneracyjnych
na poziomie mikro, ktore tagodzg - zwtaszcza w prze-
kroju miedzypokoleniowym - nieréwne traktowanie
przez fiskus kolejnych generacji. Nadmieni¢ w tym
miejscu nalezy, iz dopiero w ostatnich latach kwestia
~wyréwnawczej” funkcji rodziny staje sie przedmiotem
zainteresowania badaczy relacji miedzypokolenio-
wych.

WNIOSKI WYNIKAJACE Z ZASTOSOWANIA
RACHUNKOWOSCI GENERACYJNEJ

Wedtug Auerbacha, Kotlikoffa i Leibfritza na uwa-
ge zastugujg cztery kwestie. Po pierwsze, bardzo duza
kwota podatkéw netto pozostata do zaptacenia fisku-
sowi przez mtodych iw $rednim wieku mieszkancéw
badanych krajow (zwtaszcza europejskich), co jest je-
dynie konsekwencja wysokiego poziomu zabezpiecze-
nia spotecznego oraz zaistniatej struktury wieku. Po
drugie, ujemne salda os6b poczgwszy od 55-60 roku
zycia w krajach, w ktérych obowigzuje system pay-
-as-you-go, to rezultat wysokich transferéw publicz-
nych nastaros¢. Po trzecie, znaczne zr6znicowanie hoj-
nosci systemoéw ubezpieczen spotecznych w poszcze-
g6lnych krajach, co uwidacznia sie w wysokosci i zna-
ku sald poszczeg6lnych generacji. Po czwarte wresz-
cie, uwzglednienie w prowadzonych rachunkach prze-
plywoéw zwigzanych z finansowaniem kosztéw nauki
szkolnej znaczgco zmniejszajgcych kwoty, jakie do kasy
publicznej powinni wptaci¢ ludzie bardzo mtodzi, nie
pogarszajac jednoczesnie sytuacji pozostalych platni-
kéw (jak wczesniej wspomniano uwzgledniane sa
wszystkie wydatki rzgdowe, stad tez kwota ,do zapta-
cenia” jest ustalona, natomiast nie zawsze mozna jed-
noznacznie ustali¢ beneficjanta transferu).

Przyjrzyjmy sie pierwszemu punktowi. O wielkoSci
obcigzen miedzypokoleniowych $wiadczy¢ moze fakt,
ze np. w USA urodzony obecnie noworodek wptaci
netto do budzetu - przy zatozeniu utrzymywania sie
obecnych pozioméw podatkéw i wydatkéw publicz-
nych oraz przy uwzglednieniu wartosci edukacji jako
transferu - 28,5 tys. dolaréw. Dane odnosnie innych
krajow sg nastepujace (w dolarach USD): Japonia -
73 tys., Niemcy - 97 tys., Francja - 82,2 tys., Szwecja
- 121 tys., Dania - 18 tys. Bez uwzglednienia kosztow
edukacyjnych jako transferéw, kwoty te sg znacznie
wyzsze przekraczajgc 150 tys. USD w niektérych kra-
jach (Francja - 151 tys., Niemcy - 165 tys., Szwecja-
184 tys.). Warto$¢ obcigzen jest z reguty nizsza w kra-
jach mniej rozwinietych, w ktérych sektor publiczny
jest mniej rozbudowany.

Na baczniejszg uwage zastuguje réwniez drugi z
wymienionych punktéw. Wystepujgce powyzej 60-65
roku zycia u mezczyzn, a powyzej 55 roku zycia u
kobiet ujemne salda ptatnosci budzetowych oznacza-

ja, ze osoby te, poczawszy od wspomnianego wieku,
w trakcie reszty swego zycia wiecej otrzymujg z bu-
dzetu niz don dorzucajg. Jest to efekt gldwnie dwoch
zjawisk: otrzymywania $wiadczen wyptacanych przez
panstwo z gwarantowanych funduszy ubezpieczen
spotecznych oraz bezptatnych swiadczen zdrowot-
nych2 Pamieta¢ jednak nalezy, ze cho¢ te same oso-
by, ktére w wieku 60 czy wiecej lat w kazdym kolej-
nym roku swego zycia wiecej od rzadéw otrzymujg
niz dajg, przez kilkadziesiat wczesniejszych lat byly
netto ptatnikami podatkow.

Sposrdad analizowanych w Generationalaccounting
around the world 17 krajéw w pieciu obcigzenia po-
datkowe przysztych generacji bedg co najmniej
0 75% wyzsze od obcigzeh generacji obecnie zyjg-
cych, w tym w Japonii i we Wioszech beda one co
najmniej dwukrotnie wyzsze. Z kolei rzady trzech kra-
jéw (Nowa Zelandia, Szwecja i Tajlandia) w przyszio-
Sci sta¢ bedzie na obnizenie podatkéw. Czy mozna
jednak uzna¢, iz konieczne dla realizacji wszystkich
zobowigzan panstwa zwiekszenie obcigzen podatko-
wych ,jedynie” o 30-75%, jakie nastgpi¢ musi w po-
zostatych krajach, Swiadczy o relatywnie dobrej sytu-
acji przysztych ptatnikéw?

Wystepowanie deficytow w publicznych kasach w
przysztosci jest w wiekszosci krajow przesadzone gtow-
nie wskutek ewolucji demograficznej spoteczenstw
panstw wysoko rozwinietych. Utrzymujgca sie od
trzech dekad niska rozrodczos$¢ obarczy w pewnym
momencie nieliczne generacje pracujacych kosztem
utrzymania licznych generacji rodzicéw. O znaczeniu
zmian demograficznych Swiadczy fakt, ze przy zato-
zeniu stalosci struktury ludnosciowej we wszystkich
analizowanych w omawianym tomie krajach zmniej-
sza sie znaczgco nierbwnowaga obcigzen fiskalnych
miedzy pokoleniami, w niektérych przypadkach cat-
kowicie znikajac, w trzech doprowadzajac wrecz do
zmniejszenia sie przysztych obcigzen. W poréwnaniu
ze znaczeniem przeksztatcen ludnosciowych rola diu-
gu publicznego, jego wielkosci i wartosci odsetek dla
okres$lenia wielkosci przyszitych obcigzen jest kilku-
krotnie mniejsza.

Jako przyktad wagi czynnikéw demograficznych,
a konkretnie ograniczania ptodnosci, przywotajmy
dane brazylijskie, gdzie przy TFR (wskazniku dzietno-
Sci teoretycznej informujacym nas o przecietnej licz-
bie dzieci wydawanych na Swiat przez kobiete w trak-
cie jej catego zycia rozrodczego) réwnym 2,1 przy-
szte pokolenia ptaci¢ bedg o 116% wiecej niz naro-
dzeni w 1995 r., jesli natomiast TFR rowny bedzie je-
dynie 1,8 salda ptatnosci bedg wyzsze o 349%.

Stad tez w Europie kraje odznaczajgce sie rela-
tywnie wysokim poziomem ptodnosci (Szwecja, Fran-
cja) czeka w przysztosci najmniejszy wzrost obcigzen
podatnikéw. Z drugiej strony w krajach o niskim po-
ziomie dzietnosci i rozbudowanym systemie zabez-
pieczenia socjalnego wystapi ,eksplozja” obcigzen
podatkowych. Czy moze by¢ inaczej, jesli przy zato-
zeniu utrzymywania sie obecnego wskaznika dzietno-
Sci teoretycznej (TFR) we Wioszech w 2100 r. w miej-
sce dzisiaj zamieszkujgcych 57 min oséb zy¢ bedzie
jedynie 20 min, w tym 66% w wieku 65 lat i wiecej!?

Ewolucja demograficzna sprawia, ze coraz czesciej
mowi sie o koniecznosci prowadzenia selektywnej
polityki migracyjnej, majgcej tagodzi¢ przyszte zakito-
cenia. Przyktad Australii Swiadczy, iz imigranci przy-
czyniajg sie do istotnego tagodzenia nierébwnowagi
generacyjnej wnoszgac zaréwno dodatkowy wkilad fi-
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skalny, jak i obnizajgc koszty funkcjonowania sektora
publicznego. Placa bowiem wszystkie mozliwe podatki
w okresie aktywnosci zawodowej, natomiast kraj przyj-
mujacy nie ponosi kosztéw zwigzanych z ich eduka-
cja. Na marginesie prawdopodobnie odznaczaja sie
rébwniez lepszym stanem zdrowia, gdyz jestto jedna z
cech oséb migrujacych. Wazne jest przede wszyst-
kim odmiodzenie struktury demograficznej, tak bez-
posrednie - poprzez imigracje, jak i pdzniejsze - po-
przez wktad do prokreacii.

Pobudzanie imigracji moze by¢ jednak uznane w
wiekszosci przypadkow jedynie jako srodek pomoc-
niczy. Podstawowymi metodami dochodzenia do
wzglednej rbwnowagi bedzie zmniejszanie wartosci
transferéw dostarczanych przez sektor publiczny po-
szczegolnym jednostkom oraz - przynajmniej w naj-
blizszych latach - podnoszenie obcigzen podatkowych
generacji juz zyjacych. W tym ostatnim przypadku
warto zaznaczy¢, izw zaleznosci od wybranego $rod-
ka obcigzone kosztami dojscia do rGwnowagi gene-
racyjnej sa osoby z odmiennych grup wieku. Podatki
i quasipodatki naktadane na dochody z pracy obcig-
Zajg osoby pracujace, z kolei podatki od kapitatu
gtéwnie osoby starsze, posiadajace oszczednosci,
podatki posrednie (VAT, akcyza, itp.) przede wszyst-
kim tych o niskich dochodach, ktérzy w catosci prze-
znaczaja je na konsumpcje.

Wzrost obcigzen podatkowych wystapi nie tylko
w przyszitosci. Powazne réznice wystepuja bowiem
réwniez miedzy zyjacymi juz generacjami. Szacunki
dokonane dla Francji wskazuja, iz np. pokolenie baby-
boomu wptacito jedynie (liczac w cenach statych) ok.
potowy wartosci podatkéw w poréwnaniu do genera-
cji majacych w 1995 r. mniej niz 25 lat3. Tym niemniej
autorzy dokonujacy obliczen dla Japonii stusznie
podkreslaja, ze nawet duza réznica bezwzgledna w
wartosci transferow netto na niekorzys$¢ przysziych
generacji nie musijednoznacznie $wiadczy€ o ich rze-
czywistym gorszym potozeniu. Miernikiem lepiej opi-
sujgcym ten wymiar stosunkéw miedzypokoleniowych
jest udziat wartosci netto ptatnosci uzyskanych w trak-
cie catej kariery zawodowej zarobkow. W Japonii
oznaczato, ze cho¢ warto$¢ obcigzen netto wzrosnie
ok. 2,7-4,4-krotnie, o tyle udziat podniesie sie ,w naj-
gorszym przypadku" z 29 na 79%. Oznaczato, iz przy-
szte generacje Japonczykéw - o ile zachowany zo-
stanie dotychczasowy system finansowania wydatkow
publicznych - oddawaé¢ bedg fiskusowi cztery piate
wszystkich uzyskiwanych w trakcie catej kariery za-
wodowej dochodow!

Powyzszy przyktad uwypukla role wzrostu produk-
tywnosci i wynikajacego stagd wzrostu gospodarcze-
go dla ksztattowania sie wielko$ci obcigzen przyszitych
generacji. Akceleracja przyrostu produktywnosci dzia-
ta bowiem jako Srodek tagodzacy nieréwnosci mie-
dzypokoleniowe.

Jako ciekawostke przywotam fakt, iz z obliczen
dotaczonych do rozdzialu dotyczgcego Niemiec wy-
nika, ze patrzac z punktu widzenia cyklu zycia ,po-
datnika” to kobiety sg bardziej relatywnie (cho¢ mnigj
w wartosciach bezwzglednych) obcigzone kosztami
unifikacji Niemiec. Przyczyna tego jest przede wszyst-
kim sposdb zbierania pieniedzy przez ubezpieczenia
spoteczne i podatki posrednie dotyczace w takim
samym stopniu wszystkich, co zmienia marginalne
stopy opodatkowania.
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PODSUMOWANIE

W opinii jednego z twércéw omawianej metody
cztery fundamentalne pytania, na ktére odpowiedzi
pozwalajg jednoznacznie zidentyfikowac i oceni¢ pro-
wadzong polityke gospodarczg i spoteczng, brzmiag
nastepujgco [Kotlikoff 1993]:

1. lle sektor publiczny konsumuje wytwarzanych
zasobow?

2. Ktére generacje ptacg za owg konsumpcje?

3. Jakie sg w ramach kazdej generacji obcigzenia
(netto) jej najzamozniejszych i najubozszych czton-
kow?

4. W jaki sposéb przymus dostarczania srodkéw
na konsumpcje publiczng znieksztatca prywatne za-
chowania ekonomiczne?

Powyzszym pytaniom odpowiadajg cztery prowa-
dzone rodzaje polityk szczeg6towych: wydatkowa,
generacyjna, redystrybucyjna, antyzakl6ceniowa.
Cho¢ przedstawione wyzej typy subpolityk sa poje-
ciowo rozbiezne, jesli w praktyce jedna z nich sie
zmieni, zmieni¢ sie musi réwniez przynajmniej jedna z
pozostatych.

Patrzac z punktu widzenia sprawiedliwego trakto-
wania wszystkich cztonkéw danej spotecznosci, klu-
czowe staja sie odpowiedzi udzielone na drugie itrze-
cie pytanie. O ile kwestia trzecia w swej istocie poru-
sza zagadnienie niwelowania nieréwnosci wystepuja-
cych w szeregach kazdego spoteczenstwa w danej
chwili, o tyle kwestia druga dotyczy nieréwnos$ci wy-
stepujacych miedzy réznymi generacjami, ktére w trak-
cie swego zycia doswiadczajg réznorodnego trakto-
wania przez organy panstwa (podlegaja zmiennemu
prawodawstwu podatkowemu i socjalnemu). Cho¢
teoretycznie wszyscy sg za prowadzeniem sprawie-
dliwej polityki generacyjnej, w praktyce nie jestto rzecz
tatwa.

Aby zachowac¢ diugookresowg réwnowage finan-
so6w publicznych, i co za tym idzie zagwarantowacd
rébwne traktowanie kolejnych generaciji, nalezatoby -
zaktadajgc brak innych $rodkéw zaradczych - ,od
dzis$” obcig¢ wydatki rzgdowe np. w Japonii 0 26%, w
USA o 19%, za$ we Wioszech o 53%(!). Zaden po-
waznie myslacy o reelekcji polityk nie podejmie ta-
kiej decyzji, pomimo ze im dtuzej sie jg odracza, tym
glebsze pbdzniejsze przemiany konieczne do osiggnie-
cia miedzypokoleniowej rownowagi.

Przywracanie rownowagi w zakresie obcigzen ge-
neracyjnych powinno by¢ waznym celem polityki rza-
déw. Jej odwlekanie moze bowiem doprowadzi¢ do
eksplozji dtugu publicznego i w pewnym momencie
do koniecznosci drastycznego podniesienia podat-
kéw w celu spiaty zobowigzan. Informacji o tym, jak
nadmierne podnoszenie podatkow dziata na zycie
gospodarcze (zniechecajgc do podejmowania pracy,
inwestycji, oszczedzania itp.) dostarcza prosty mo-
del opisany krzywa Laffera.

Wszystkie konkretne rozwigzania problemoéw nie-
rbwnowagi generacyjnej musza by¢ osadzone w kon-
tekscie reali6w danego kraju. Brak jest jednej, sku-
tecznej recepty, jesli idzie o szczeg6towe rozwigza-
nia. Tym niemniej konieczne bedzie w przysztosci
ograniczanie licznych przywilejow emerytalnych, po-
jawi sie koniecznos¢ Scislejszego tgczenia Swiadczen
ze skfadkami, m.in. w celu wyeliminowania pracy na
czarno. Inna z metod ograniczania wydatkéw rzado-
wych polega na coraz wyraZzniejszym wigzaniu trans-



feréw (co jest pewnym novum, dotyczy to réwniez
transferéw w postaci ustug) z poziomem dochodéw.
Rozwigzanie takie uderza najbardziej w klase $rednia,
zmniejszajgc subsydia na szkolnictwo $rednie i opie-
ke lekarska tej wtasnie grupy (ustugi owe stanowiag
bowiem idealne przykitady tzw. débr politycznych).

Rachunkowos$¢ generacyjna pozwala na zrozumie-
nie rozmiaru, do jakiego juz dzi$ wywtaszczamy przy-
szle generacje z ich dorobku podejmujgc decyzje re-
dystrybucyjne. Ich sytuacja za$ bedzie prawdopodob-
nie tym bardziej niepokojgca, iz niski wzrost produk-
tywnosci, a tym samym ptac, jaki od wielu lat zaob-
serwowac¢ mozna w wiekszosci rozwinietych krajow,
pogarsza sytuacje przysztych pokolen, zwieksza bo-
wiem ich wzgledne obcigzenia.

Czy jednak znajomos¢ szkodliwosci obecnych
rozwigzan podatkowych i rozbudowanego systemu
socjalnego dla naszych potomkéw zmniejszy skutecz-
nie nasz apetyt?

1 Wydatki na edukacje sag czesto w tego typu szacunkach
pomijane, zaktada sie woéwczas, iz sg one czystym do-
brem publicznym, a tym samym nie posiadajg wartosci.

2 Tytutem ilustracji skali kosztéw opieki zdrowotnej na sta-
ros¢ i, co zatym idzie, ich znaczenia dla rachunku genera-
cyjnego ludzi starszych przywotajmy dane [Cragg 1998],
wedtug ktérych w latach 1994-95 w Wielkiej Brytanii rocz-
ne wydatki (w funtach szterlingach) publicznej stuzby zdro-
wia w przeliczeniu na osobe w danym wieku przedstawia-
ty sie nastepujaco: 04 lat - 435, 5-15 lat - 195, 16-44 -

KRYTYKA PEWNEJ KRYTYKI

W ,Polityce Spotecznej” (nr 4/2000) ukazalo sie
kilkka artykutéw na temat uniwersyteckiego ksztatce-
nia w zakresie polityki spotecznej. Jeden z nich napi-
sat P Potawski; korzystajac z okazji poddat krytyce
stanowisko J. Supinskiej wyrazone w jej ksigzce Dyle-
maty polityki spotecznej. Nizej wskaze na stabosci tej
krytyki.

Teza, ktérg czyni P. Potawski przedmiotem swojej
krytyki w oryginale wyglada nastepujgco: zadanie
polityki spotecznej to obrona cziowieka przed nieza-
spokojeniem jego potrzeb, poczatkowo najbardziej
elementarnych (...) a nastepnie potrzeb rozwojowych,
co prowadzi do coraz gtebszego wchodzenia w zto-
zone problemy zycia spotecznego i do formutowa-
nia coraz bardziej przemyslanych i kompleksowych
programoOw postepu spotecznego [Supinska 1991].
P Polawski przytacza jg na poczatku swego artyku-
tu i przedstawia jej interpretacje: zadanie polityki spo-
tecznej to ,dbalos¢ o zaspokajanie potrzeb”. Czy ta-
ka interpretacja jest uzasadniona? Czy obrona przed
niezaspokojeniem pewnej kategorii potrzeb jest tym
samym, co dbalo$¢ o zaspokajanie potrzeb w 0go6-
le?

251, 45-64 - 377, 65-74 - 817, 75-84 - 1502, 85 lat
i wiecej - 2205.

3 O réznicy w traktowaniu réznych generacji swiadczyé
moga réwniez nastepujgce dane dotyczgce USA [Kotli-
koff 1993]: generacje urodzone na poczatku XX w. ztozyty
w trakcie swego zycia wtadzom danine w wysokosci ok.
20% osiggnietych dochodéw, te urodzone w latach trzy-
dziestych - ok. 28%, za$ generacje z lat pie¢dziesiatych -
jak sie szacuje - wzbogaca kasy federalne, stanowe i lo-
kalne juz 31% zarobionych w trakcie calego zycia kwot.
Z kolei Szwedzi urodzeni w latach 1904-1914 otrzymaja
emerytury warte okoto 3,75 razy wiecej niz wpiacili do
systemu ubezpieczen spotecznych (po obliczeniu obec-
nej wartosci ich sktadek), a poniewaz natura nie znosi
prézni, ich rodacy urodzeni w latach 1940-1944 otrzy-
majg ok. 40% mniej niz zgromadzili [Cragg 1998].
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OLEMI1K1

Ryszard Szarfenberg
Instytut Polityki Spotecznej UW

W pierwotnej tezie J. Supinskiej zadaniem polityki
spotecznej jest obrona konkretnej osoby lub grupy
przed niezaspokojeniem jej potrzeb zaréwno elemen-
tarnych, jak i w drugiej kolejnosci rozwojowych. Cho-
dzi wiec o uruchamianie dziatania w sytuacji, gdy za-
spokojenie tych potrzeb jest w jaki§ spos6b zagrozo-
ne (jesli obrona, to dziatanie wobec zagrozenia). To
zagrozenie powinno by¢ sygnatem do uruchomienia
Swiadczen polityki spotecznej. A jesli stan niezaspoko-
jenia wystgpi? Oznacza to, ze nie udalo sie obronic tej
osoby lub grupy przed nim. Czy z postulatu obrony
wynikajg kolejne obowiazki np. zaspokajanie potrzeb?
O tym nizej.

W interpretacji P. Potawskiego zadaniem polityki
spotecznej jest dbatos¢ o to, aby potrzeby (bez okre-
Slania blizej jakie) osoby lub grupy byty zaspokajane.
Chodzi wiec o uruchomienie Swiadczen, gdy potrze-
by konkretnej osoby lub grupy nie sg zaspokajane.
Brak zaspokajania potrzeb, tj. pewnych dziatan, jest
uzasadnieniem dla uruchomienia $wiadczen polityki
spotecznej.

Podsumowujac, teza pierwotna sprowadza sie do
tego, ze polityka spoteczna reaguje, jesli stwierdzimy
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