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STRATEGIA ROZWOJU JAKO INSTRUMENT
ZARZADZANIA ROZWOJEM REGIONALNYM
| LOKALNYM (NA PRZYKLADZIE
WOJEWODZTWA PODLASKIEGO)

Wstep

Nauka o zarzadzaniu, w tradycyjnych definicjach, odnosi si¢ do
sektora prywatnego. W ostatnich latach obserwowany jest jednak
wzrost zainteresowania zarzadzaniem w sektorze publicznym.
W gospodarce znaczna rola w pobudzaniu i ksztaltowaniu rozwoju
gospodarczego przypada wiadzom regionalnym i lokalnym. Szanse
rozwojowe regionOw zwigkszajg si¢, jesli prowadza one aktywna
polityke rozwoju regionalnego, charakteryzuja si¢ wysoka jakoscia
zarzadzania oraz tworza dlugofalowa strategie¢ rozwoju spoleczno-
gospodarczego. Strategia rozwoju regionu formutuje cele i priorytety,
a takze narzgdzia realizacji tych celow oraz pozadane tendencje zmian,
ktére nalezy promowaé w celu uzyskania okreslonego efektu. Celem
artykutu jest przedstawienie strategii, jako kluczowego dokumentu
programowego, okreslajacego zasady 1 kierunki dlugofalowej
koncepcji zarzadzania rozwojem regionu przy wspotpracy wszystkich
jego srodowisk.

1. Istota strategii rozwoju regionalnego i lokalnego

We wspoélczesnym $wiecie region nie rywalizuje tylko
i wylacznie z innymi regionami danego panstwa. W wyniku
globalizacji region bierze udzial w konkurencji §wiatowej. Procesy
rozwojowe regionu sg bardzo ztozone i wymagaja wielu dziatan. Ma to
zwigzek z podmiotami istniejacymi wewnatrz regionu, ich
zroznicowanymi celami i1 potrzebami. Dlatego tak wazne jest
planowanie. Fizycznym efektem planowania sa dokumenty
planistyczne, takie jak strategie. Planowanie jest szczegdélnie wazne
w regionach stabiej rozwinigtych, ktore potrzebuja wielu staran, by
zniwelowa¢ dysproporcje w rozwoju. Planowanie jest rowniez
potrzebne, Zeby analizowa¢ mocne strony dla ich jak najlepszego
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wykorzystania oraz eliminowa¢ stabe strony. Planowanie przejawia si¢
przez tworzenie strategii, ktora petni funkcje drogowskazu w realizacji
przedsiewzig¢ podmiotow lokalnych. W zwigzku z szerzacg sig
globalizacja oraz konkurencja regionéw, zmieniajace warunki
wewnetrzne i zewnetrzne wymuszaja ciagla analize strategii oraz jej
aktualizacje 1 poszerzanie.

Strategia umozliwia dalekosigzne spojrzenie na rozwoj regionu,
tak by w przysztosci byt on bardziej konkurencyjny, a takze pozbyt sie
zagrozen. Inng zaleta stosowania strategii w zarzadzaniu regionalnym
jest porozumienie co do rezultatow planowania. W tworzeniu strategii
bierze udzial wiele podmiotow, takze podmioty prywatne. Strategia
jest czytelnym przedstawieniem celow regionu, ktore zostaty ustalone
wspolnie przez wszystkie zainteresowane podmioty. System
gospodarki regionalnej i lokalnej jest bardzo =ztozony. Liczba
podmiotow, ich motywacji oraz sita ich wptywu moze by¢ bardzo
rézna. Dlatego ustalenie wspdlnych celow, zawartych w strategii,
poprzez wypracowanie konsensusu jest bardzo wazne dla przysziego
zréwnowazonego rozwoju regionalnego i lokalnego.

Stowo ,,strategia” pochodzi z jezyka greckiego i o0znacza
przygotowanie oraz prowadzenie wojny lub poszczegdlnych bitew™.
Strategia jest planowaniem, a od planowania zaczyna si¢ proces
zarzadzania kazda jednostka. W wyniku dobrych rezultatow
wykorzystania strategii w zarzadzaniu organizacjami, wdrozono
instrument strategii do zarzadzania regionalnego i lokalnego w taki
sposob, ze z czasem stala sie¢ kluczowym instrumentem zarzadzania
rozwojem regionalnym i lokalnym. Strategia ma za zadanie
wyznaczenie wspolnych celéw oraz srodkow ich realizacji, jakimi
dysponuje region. Najwiekszymi problemami z jakimi moze spotkaé
si¢ proces wdrazania strategii sg niestety brak srodkow finansowych
oraz nieporozumienia w interpretacji strategii i jej zgodnos$ci z innymi
dokumentami. Przypadkow tych unika si¢ poprzez $cista wspodtprace
podmiotéw oraz pilnowanie spdjnosci danych dokumentow. Strategia
rozwoju regionalnego i lokalnego powinna zawieraé takze problemy
mieszkancéw regionu oraz sposob alokacji zasobdéw. Wladze
samorzadu powinny interesowaé si¢ problemami mieszkancow
i wwyniku tego =zainteresowania powstawaé powinna strategia.
Wtladze regionalne powinny mie¢ na celu poprawe warunkéw zycia
mieszkancow, a takze rozwd6j w oparciu o potencjal gospodarczy
regionu. Strategia powinna uwzglednia¢ rowniez inne czynniki, takie

! K. Wlazlak, Rozwdj regionalny jako zadanie administracji publicznej,

Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 259.
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jak czynniki kulturowe, system prawny, realia polityczne, aspiracje
rzadzacych, polozenie geograficzne oraz mozliwoéci ekonomiczne®.
Co wiecej, wazne jest zwigkszanie Swiadomos$ci mieszkancoéw regionu
w zakresie istnienia strategii oraz mozliwosci ingerencji ich samych
w tworzenie tego dokumentu.

W zwiazku z tak duzg ilo$cig czynnikéw wplywajacych na tresc¢
strategii, powinna by¢ ona tworzona w ramach pewnych schematow.
W. Kosiedowski® wyréznia dwie koncepcje tworzenia strategii
rozwoju regionalnego i lokalnego. Pierwsza z nich polega na analizie
gotowych strategii innych wojewodztw, czy gmin oraz adaptacji
najlepszych rozwiazan, przy uwzglednieniu réznic gospodarczych
regionu. Druga koncepcja polega natomiast na planowaniu rozwoju na
podstawie badan i1 wskaznikow oraz opinii ekspertow. Nie ma
przeciwskazan, by obie koncepcje byly uzywane jednoczes$nie. Warto
monitorowaé postepy w rozwoju regiondw konkurencyjnych oraz
sposoby osiggania przewagi konkurencyjnej. Jednoczeénie istotne jest
konsultowanie wynikoéw z ekspertami oraz poleganie na ocenie
wskaznikow wewngtrznych regionu, a takze poréwnywanie ich ze
wskaznikami regionow konkurencyjnych.

Oprocz schematow, istnieje takze kilka konkretnych metod
tworzenia strategii rozwoju regionalnego i lokalnego. Ws$rod nich
wystepuja: metoda konferencji poszukiwawczych, biznesplanu,
spoteczno-ekspercka, strukturalna, scenariuszy, polityczna’. Nie sa to
wszystkie dostgpne metody, a najwazniejsze jest ich elastyczne
stosowanie, dopasowane do potrzeb obszaru, co jest obowigzkiem
wladz.

Strategia nie jest jedynym instrumentem wykorzystywanym
W zarzadzaniu rozwojem regionalnym i lokalnym. Oprocz niej istnieja
takze plany jednorazowe lub ciagle, ktére maja za zadanie realizowac
przedsiewzigcia strategii. Plany mozna takze podzieli¢ na operacyjne
i strategiczne, przy czym pierwsze sa bardziej konkretne — dotycza
jednego zadania oraz sa nastawione na konkretne wyniki, a drugie
maja charakter tworczy, ale dotycza jednego glownego aspektu
rozwoju. Strategia rozwoju regionalnego i lokalnego powinna zawieraé
takie plany funkcjonalne, jak: strategia rozwoju spotecznego,
gospodarczego, strategia rozwoju administracji publicznej, strategia

2 J. Adamiak, Samorzad terytorialny w systemie wiadzy publicznej, [w:]
Kosiedowski W. (red.), Samorzqd Terytorialny w procesie rozwoju
regionalnego i lokalnego, Dom Organizatora, Torun 2005, s. 99.

® Tamze, s. 99.

* Tamze, s. 100.
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budowania pozycji rynkowej. Dopiero pdzniej nalezy uwzgledniaé
dziatania kierunkowe na poszczegodlne elementy potencjatu®. Liczba
planow funkcjonalnych, wplywajacych na tworzenie strategii, to
kolejny aspekt ztozonos$ci rozwoju regionalnego oraz dowdd na to jak
wiele elementow nalezy bra¢ pod uwage przy tworzeniu strategii.
Mozna na tej podstawie wywnioskowac, iz tworzenie, realizacja oraz
monitorowanie strategii sa procesami dtugotrwatymi.

Istnieje kilka zasad, ktore wplywaja na jako$¢ i aplikacyjnosé¢
strategii®. Zasady organizacyjne polegaja na wspolpracy instytucji dla
trwatego charakteru tworzenia strategii i jej wdrazania, przy ciaglej
wspotpracy stron. Zasady analityczne polegaja na ocenie roli jaka pelni
region w gospodarce oraz dostosowaniu strategii do zastatej sytuacji,
a zasady wdrozeniowe to wdrazanie strategii poprzez procedury
zarzadzania projektami, ze szczegdlng uwaga zwrdcona na
innowacyjnos$¢ oraz tworzenie nowych struktur organizacyjnych.

Strategia peini Kkilka funkcji, a wsrod nich: formutowanie
wewnatrzregionalnych celéw rozwoju, optymalizacja lokalnych celow
rozwoju, osigganie porozumienia dla ponadregionalnych celow
rozwoju, identyfikacja regionalnych uwarunkowan oraz oddziatywanie
na polityke przestrzenng panstwa, wskazywanie podstaw
planistycznych dla przedsiewzig¢ centralnych’. Cele te podsumowuija
role, jaka strategia odgrywa w zarzadzaniu rozwojem regionalnym
i lokalnym, a mianowicie doprowadza strony do konsensusu
W wyznaczaniu celow dla dobra wspolnego mieszkancow regionu.

Waznym elementem ujgtym w strategii rozwoju regionalnego
i lokalnego jest planowanie przestrzenne. Integracja planowania
przestrzennego i regionalnego ma znaczny wplyw na zarzadzanie
rozwojem. Przestrzen jest ograniczona, stad konieczno$¢ jej
przezornego planowania jest taka wazna. Wraz z wicksza liczba
ludnosci zamieszkujgcg dany obszar, sposoby jego zagospodarowania
intensyfikuja sie. Przestrzen stawia op6r im dalej jest potozona oraz im
mniej rozbudowany system komunikacji prowadzacy do tego miejsca.
Stad wigcej energii i czasu trzeba, by dotrze¢ i zagospodarowaé
regiony peryferyjne. Co wigcej, przestrzen jest zréoznicowana pod
wzgledem tego jak stworzyla ja natura oraz jak przeksztalcit ja

> J. Strojny, Model zarzadzania strategicznego rozwojem lokalny, [w:] Plawgo
B. (red.), Polska Wschodnia - zarzqdzanie rozwojem, Wyzsza Szkota
Administracji Publicznej im. Stanistawa Staszica, Biatystok 2008, s. 314.

® K. Heffner, Strategie rozwoju regionalnego i lokalnego, [w:] Kosiedowski
W. (red.), Gospodarka regionalna i lokalna, PWN, Warszawa 2008, s. 159.

" Tamze, s. 164.
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cztowiek®. Podczas ksztattowania tak roznej przestrzeni bardzo wazne
jest takie jej planowanie, ktore nie konczy si¢ wraz z granicami
panstwa, czy regionu. Planowanie przestrzenne powinno mie¢ samo
w sobie wymiar ponadregionalny oraz wymagaé szerszego zasiegu
wspotpracy, by by¢ efektywnie organizowane i koordynowane. Takie
przedsiewzigcie wymusza powstanie wielu dziatan, m.in. takich, ktore
maja na celu uzyskanie informacji o danych regionalnych. W zwiagzku
z tym elementy planowania przestrzennego powinny by¢ ujete
w strategii rozwoju regionalnego i lokalnego.

2. Podmioty odpowiedzialne za strategie rozwoju

Przygotowanie, wdrazanie i monitorowanie wykonania strategii
nalezy do wiadz samorzadowych. Przygotowanie strategii rozwoju
wojewoOdztwa nalezy do samorzadu wojewodztwa. Do wiladz
centralnych nalezy przygotowanie ogolnych dokumentéw krajowych,
do ktorych odnosi¢ si¢ beda strategie regionalne i lokalne. Co wigcej,
strategie rozwoju regionalnego i lokalnego muszg powstawaé
W oparciu o Strategie Lizbonska, a obecnie o zastgpujacy ja dokument
LEUROPA 2020”. Cele zawarte w dokumentach unijnych powinny
by¢ wzigte pod uwage w tworzeniu strategii regionalnej ilokalnej.
Warto réwniez tworzy¢ strategie w oparciu o kryteria tworzenia
strategii obowigzujace w Unii Europejskiej, z racji mozliwos$ci
pozyskania Srodkdw na jej realizacje. Jesli strategia byta wzorowana
na unijnych wymogach, pozyskanie dofinansowania jest o wiele
bardziej realne.

Strategia zaktada ogodlnikowe cele, a nie konkretne zadania
i sposoby ich rozwigzania. Formg konkretyzacji strategii sg programy
rozwoju (krajowe i regionalne programy operacyjne oraz wojewodzkie
i wieloletnie programy rozwoju). Programy powinny by¢ tworzone
W regionach przez regiony, by lepiej odpowiadaty ich potrzebom.

Inicjatorem  przygotowywania  strategii = jest  zarzad
wojewodztwa, a samorzad wojewodztwa odpowiada za okreslenie
i realizacje strategii. Zarzad ma za zadanie przygotowanie projektow
strategii ~ rozwoju  wojewodztwa, planu  zagospodarowania
przestrzennego i regionalnych programoéw operacyjnych oraz ich
wykonywanie. Po ich przygotowaniu, zarzad wnioskuje o podjecie
odpowiedniej uchwaty przez sejmik. Od sejmiku zalezy opracowanie

® M. Borsa, Polityka przestrzenna w gospodarce regionalnej i lokalnej, [w:]
Strzelecki Z. (red.), Gospodarka regionalna i lokalna, PWN, Warszawa 2008,
s. 196.
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zasad, trybu i harmonogramu opracowania strategii rozwoju (zadania
organdw samorzadu oraz tryb i zasady wspotpracy). Jedynie sejmik ma
wylaczno§¢ na uchwalenie strategii i planu zagospodarowania
przestrzennego’. Wojewddzka strategia rozwoju nie moze byé suma
strategii gminnych i powiatowych®, ale moze uwzgledniaé ich

interesy.
Tworzenie strategii regionalnych i lokalnych jedynie na
podstawie dokumentow centralnych (krajowych i unijnych),

samodzielnie przez samorzady regionalne, prowadzi do regionalnego,
a nie centralnego planowania rozwoju w regionach. Samorzadom
wojewodzkim zostalo réwniez powierzone tworzenie i zarzadzanie
programem operacyjnym wojewodztwa. Sprowadzenie planowania do
szczebla regionalnego ma na celu jego wigksza efektywnos$¢. Regiony
sa w stanie lepiej okresli¢ swoje mocne i stabe strony oraz potrzeby,
zracji blisko$ci problemoéw. Mogg prowadzi¢ bezposredni dialog
Z mieszkancami regionu, by okresli¢ w ktora strong powinien on si¢
rozwija¢. Region jest blizej oraz ma stosunkowo mniejszg przestrzen
do zarzadzania.W oparciu o strategie rozwoju wojewodztwa, samorzad
wojewddztwa  tworzy wiele planow dziatan, na przyktad
zwickszajacych zatrudnienie, czy ochrony $rodowiska.

3. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego (SRWP) jest
podstawowym dokumentem strategicznym Samorzadu Wojewodztwa
Podlaskiego, okreslajacym cele 1 kierunki rozwoju regionu.
30. stycznia 2006 r. Sejmik Wojewodztwa Podlaskiego przyjat
uchwate w sprawie aktualizacji SRWP. Horyzont czasowy dokumentu
dotyczy 2020 r., podczas, gdy poprzednia strategia si¢gata 2010r.
Konieczno$¢ aktualizacji wynikata z zastapienia ZPORR 16 RPO,
uwzglednienia spojnosci  terytorialnej, uwzglednienia Strategii
Lizbonskiej, zwielokrotnionych $rodkéw na lata 2007-2013 oraz
nowych statystyk'. SRWP okre$la misje rozwoju wojewodztwa i cele,
przyporzadkowujac im priorytety. W dokumencie wymienione sg,
przyktadowo, wiodace klastry oraz plaszczyzny wspdlpracy

® K. Wlazlak, Rozwdj regionalny jako zadanie administracji publicznej, op.
cit., s. 270.

% Tamze, s. 271.

! Raport z przebiegu prac nad dokumentem Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Podlaskiego do 2020 roku i zgloszonymi do niego uwagami,
www.wrotapodlasia.pl, dostep na 21.05.2012.
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regionalnej, a takze wszelkie inne aspekty rozwoju wraz z diagnoza
stanu wyjsciowego regionu. Realizacja Strategii przyczynia si¢ do
zwickszenia spojnosci spoleczno-ekonomicznej i konkurencyjnosci
regionu poprzez stworzenie warunkdéw do lepszego wykorzystania jego
potencjatu. Strategia nie zawiera szczegbtowych rozstrzygnigé
w sprawie konkretnych projektow i dzialan w okreslonym czasie
i miegjscu. Rozstrzygnigcia takie sa zawarte w  programach
wojewddzkich i operacyjnych.

Misja, z ktoérej wynika powotanie Strategii, brzmi:
»Wojewodztwo podlaskie regionem aktywnego i zrownowazonego
rozwoju z wykorzystaniem waloré6w $rodowiska naturalnego,
wielokulturowej tradycji i polozenia przygranicznego™?. Misja
zawiera takze ide¢ zrownowazonego rozwoju, promowang przez
Strategi¢ Lizbonska. Elementem strategii jest takze diagnoza
wojewddztwa oraz analiza SWOT. Wsrdd silnych stron wymieniono
przede wszystkim potozenie przygraniczne, pobudzajgce wspotprace
transgraniczng oraz umacnianie aglomeracji biatostockiej. Wsrod
stabych stron — niski poziom dochodow i inwestycji oraz stabo
rozwinigta infrastrukture¢ transportowa. Wsrod szans — dostepnosé
transportowa poprzez | Paneuropejski Korytarz Transportowy. Wsrod
zagrozen — wicksza konkurencyjno$¢ sasiednich regionow. Wyzej
wymienione elementy byty niezb¢dne do sformutowania kolejnego
elementu strategii, czyli celow strategicznych.

Cele strategiczne oparte sa na stabych i mocnych stronach
regionu. Maja one za zadanie przedstawi¢ wizje rozwoju regionu w jak
najbardziej efektywny, ale mozliwy do osiagniecia sposéb.
W nastepnej kolejnosci poszczegélnym celom przyporzadkowane sa
priorytety 1 dziatania. Ws$rdod siedmiu celow  strategicznych
wymienione zostaly: podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej
wojewodztwa, rozwdj zasoboéw ludzkich zgodnie z potrzebami rynku
pracy, podniesienie konkurencyjnosci podlaskich firm w aspekcie
krajowym 1 migdzynarodowym, ochrona $rodowiska naturalnego,
rozwoj turystyki z wykorzystaniem waloréw przyrodniczych
i dziedzictwa  kulturowego,  wykorzystanie  transgranicznego
i przygranicznego  potozenia wojewodztwa, rozwdj rolnictwa
i tworzenie warunkéw wielofunkcyjnego rozwoju wsi. Kazdy z celow
porusza inny aspekt rozwoju wojewddztwa, a szczegllnie te,
w ktorych dzigki analizom zidentyfikowano zacofanie w rozwoju.

2 Zatacznik do Uchwaly Nr XXXV/438/06 Sejmiku Wojewddztwa
Podlaskiego z dnia 30 stycznia 2006 r., Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Podlaskiego do 2020 roku, Biatystok 2006, s. 33.
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Kolejnym elementem zawartym w Strategii sg ptaszczyzny
wspotpracy wojewddztwa oraz synteza planowania przestrzennego.
Nastepnie w Strategii uwzglednione zostaly instrumenty realizacji
SRWP oraz sposoby monitorowania (poprzez wskazniki). Wsrod
instrumentow  realizacji, gtownie finansowych, wymienionych
w strategii sg glownie $rodki zewnetrzne.

Instrumenty finansowe ujete w SRWP to, m.in.: publiczne
srodki wspdlnotowe (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
Fundusz Spojnosci, Europejski Bank Inwestycyjny), inna publiczna,
pomoc ze Srodkdéw zagranicznych, publiczne Srodki krajowe, wkiad
whasny beneficjentow™.

SRWP, pomimo aktualizacji, zostala oceniona dos$¢ krytycznie.
Najwigksze zarzuty jej stawiane dotyczyty nietratnie sformutowanych
celow i zbyt ogdlnych sformutowan w dziataniach®. Przed pierwsza
aktualizacjg Strategia miata 6 priorytetow i az 103 cele. Brakowato
informacji o autorach oraz szczegélowych pozycji dotyczacych
monitorowania.

Jednym z dowoddéw na efektywno$¢ realizacji Strategii jest jej
powigzanie z regionalnym programem operacyjnym wojewodztwa
podlaskiego oraz zwigkszajace si¢ $rodki na jej realizacje. Strategia
byla wykorzystywana do formulowania celu gltdéwnego oraz celow
szczegotowych programu. Jego cele szczegdlowe skupialy sie na
podniesieniu atrakcyjnosci inwestycyjnej i turystycznej wojewodztwa,
konkurencyjnosci podlaskich firm oraz rozwoju zasobow ludzkich
zgodnie z potrzebami rynku pracy™®. Mozna tatwo zauwazy¢, ze te cele
pokrywaja si¢ z celami Strategii catkowicie. Bedg one realizowane
w ramach programu poprzez ingerencj¢ w infrastrukture techniczna,
spoleczng i baze ekonomiczng wojewodztwa.

Strategia jest SciSle powigzana takze z innymi dokumentami,
ktore mogg wymusza¢ na niej aktualizacje.  Jednym
Z problematycznych aspektow strategii rozwoju wojewddztw jest ich
okres planowania. Dla SRWP konczy si¢ on w 2020 r. (data

1 Tamze, s. 64.

Y L. Kupiec, Strategia rozwoju wojewédztwa podlaskiego do 2020 r.,
www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/poziom_regionalny/strategia_rozwoju_p

olski_wschodniej_do_2020/dokumenty/Documents/0b3709814cff4877a7f2f2
3ad3fa2745Kupiec.pdf, dostep na 20.04.2012.

> G. Gorzelak, B. Jatowiecki, Strategie rozwoju regionalnego wojewédztw:
proba oceny, ,,Studia regionalne i lokalne”, nr 1(5)/2001, s. 10.

1 Regionalny  Program  Operacyjny ~ Wojewddztwa — Podlaskiego,
www.rpowp.wrotapodlasia.pl/private/upload/file/edfal4bf03eb6377a0ed4d47
396b17c0.pdf, dostgp na 25.05.2012.
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opublikowania dokumentu to 2006 r.). Okres planowania jest zatem
dos¢ dhugi. W przypadku strategii innych wojewddztw okresy sg rozne,
co jest dos¢ problematyczne, szczeg6lnie ze wzgledu na dopasowanie
do innych dokumentow, czy zwykte pordwnanie realizacji strategii
réznych regionow.

Realizacja Strategii oraz jej monitoring sg bardzo waznymi
etapami. Nalezy do tego pamigta¢ o cigglym szkoleniu pracownikow
oraz zwyklym rozpowszechnianiu strategii wsrod mieszkancow.
Strategia jest ogdlnodostgpna na stronach internetowych oraz
w urzedach. Rozpowszechnianie wiedzy o Strategii odbywa si¢
w ramach szkolen, wyktadow i konferencji. Swiadomos¢ mieszkancow
0 istnieniu Strategii pozwola na wglad w kierunki rozwoju regionu, co
wplywa bezposrednio takze na ich zycie.

24 pazdziernika 2011 r. sejmik wojewodztwa podlaskiego
przyjat uchwale w sprawie drugiej aktualizacji SRWP oraz
Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Podlaskiego (RSIWP),
zwigzanej glownie z rozpoczynajgcym si¢ nowym okresem planowania
2014-2020. W uchwale zauwaza si¢ kilka dokumentéw, majacych
wplyw na aktualizacj¢ dokumentu, a wérdd nich: Krajowg Strategie
Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary
Wiejskie (z dn. 13.07.2010); Strategic Rozwoju Spoleczno-
Gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020; Sredniookresowa
Strategic Rozwoju Kraju i Dlugookresowa Strategic Rozwoju Kraju
(pierwsza perspektywie 2030r., druga — 2020r. zastgpujaca obecng
Strategic Rozwoju Kraju 2007-2015, obie w przygotowaniu) oraz
strategie zintegrowane. Co wigcej, SRWP bedzie miata na uwadze
dokument, ktory zastapit Strategi¢ Lizbonska — ,,EUROPA 2020.
Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu oraz pakiet rozwigzan,
zwigzanych z uruchomieniem nowych wieloletnich ram finansowych
w perspektywie 2014-2020".

Projekt drugiej aktualizacji zostanie przedstawiony w listopadzie
2012 r, a gotowa SRWP powinna zostaé przyjeta przez sejmik
wojewodztwa we wrzesniu 2013 r. W miesigcach od lipca do
pazdziernika 2012 r. odbywaly si¢ spotkania konsultacyjne
w najwigkszych miastach wojewodztwa: Bialymstoku, Lomzy,
Siemiatyczach i Suwatkach (rysunek 1). Podczas spotkan, w ktorych
oprocz ekspertow brali udzial rowniez mieszkancy wojewodztwa,
najcze$ciej wymienianymi obszarami wsparcia, na ktore liczy
spoteczenstwo byly: wykorzystanie odnawialnych zrédetl energii,
wykorzystanie przygranicznego potozenia, Srodowiska naturalnego
oraz rozbudowa infrastruktury transportowej, baza surowcéw rolno-
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spozywczych, wizerunek ekologicznego Podlasia, podnoszenie
kreatywnosci i innowacyjnosci firm*’. Obszar powtarzajacy sie wérod
odpowiedzi we wszystkim miastach to przygraniczne potozenie
wojewodztwa podlaskiego. Umozliwia ono nie tylko rozwoj
regionalny oparty na wspotpracy transgranicznej, lecz roéwniez
mozliwo$¢ pozyskania dodatkowych s$rodkow na programy tej
wspotpracy z UE. Wojewddztwo posiada wspolne granice z Litwa oraz
dwoma panstwami spoza UE: Rosja i Biatorusig, co umozliwia
finansowanie w ramach Programu Wspoélpracy Transgranicznej,
Europejskiej ~ Wspolpracy  Terytorialnej oraz  Europejskiego
Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa.

Rysunek 1. Harmonogram prac nad druga aktualizacja SRWP

Spotkania
konsultacyjne

Listopad 2012-

24.10.2011 Maj-lipiec 2012 Lipiec 2012 slerpler 2013 S
" p_— Sierpieri- . Konsultacje
P
-~ e iy RED wresien 2012 Hstopad 2012 spofeczne
Sejmiku spoteczno- procesu Prace grup Pr;edmzeme projektu SRWP L
W . S projektu SRWP Strategiczna przez Sejmik
. wojewbdztwa SRWP ’ 00§ Wojewodztwa

Spotkania
konsultacyjne

Zrédto: www.strategia.wrotapodlasia.pl/pl/Terminy, stan na 02.11.2012.

Problemem strategii jest to, iz w jej trzeciej wersji (drugiej
aktualizacji), podobnie jak w obu poprzednich, wsrdd stabych stron
wymienione zostaly te same obszary, czyli: staba infrastruktura
transportowa, niska konkurencyjno$¢ i innowacyjno$¢ gospodarki,
nadmierna emigracja ludnosci, czy niski poziom PKB'. Moze to

o www.strategia.wrotapodlasia.pl/pl/Aktulanosci/g_os__om__w_deba_o.

htm, dostep na 03.11.2012, www.strategia.wrotapodlasia.pl/pl/Aktulanosci/
w_deba czas na suwa. htm, dostep na 03.11.2012, www.strategia.
wrotapodlasia.pl/pl/Aktulanosci/w_siem_o_rozw_woje_ ab8c846d521c8.htm,
dostep na 03.11.2012.

8 Zalgcznik do Uchwaly Nr XXXV/438/06 Sejmiku Wojewodztwa
Podlaskiego z dnia 30 stycznia 2006 r., op. cit., s. 33; Strategia rozwoju



97

swiadczy¢ o nieefektywnosci strategii, ktora istnieje juz dlugi czas
(SRWP do roku 2010 powstata w 2003 r.).

W uchwale w sprawie drugiej aktualizacji przyjeto takze
aktualizacjg¢ RSIWP. Wzrost wagi tego dokumentu po 2013 r. oraz
stopien zintegrowania tego dokumentu z SRWP sprawil, iz strategia
innowacji bedzie stanowila zatacznik do zaktualizowanej SRWP.
Uchwatla przedstawia takze zasadno$¢ potrzeby aktualizacji, ktéra
wynika ze zmiany sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz zmiany
okres6w programowania Unii Europejskie;j.

Podsumowanie

Strategia rozwoju regionalnego i lokalnego zapobiega przede
wszystkim rozbieznosciom w kierunkach planowania. Gdyby kazda
jednostka w r6ézny sposob odpowiedzialna za rozwdj regionu dziatata
bez wymiany informacji, nie osiagnetaby efektow tak dobrych jak ze
strategia. Do$wiadczenie organizacji w stosowaniu strategii zache¢cito
jednostki samorzadu terytorialnego do wdrazania wlasnych,
wzorowanych na tych w organizacjach. Pomysl ten pojawit si¢ na
szerszg skal¢ w czasie akcesji Polski do Unii Europejskiej. W ramach
dobrych praktyk regiony Polski nauczyly si¢ programowaé swoj
rozwoj, ktory zmierzat w stron¢ decentralizacji. Obecnie zarzadzanie
rozwojem w Polsce polega na posiadaniu strategii rozwoju
wojewodztwa przez wszystkie wojewddztwa, a takze strategii rozwoju
gmin lub powiatdow przez spora cze$¢ gmin lub powiatéw. Strategia
rozwoju wojewodztwa podlaskiego jest przykladowym instrumentem,
ktory dalekosieznie dotyczy juz 2020 r. Pomimo swoich wad
efektywnie steruje rozwojem regionalnym na Podlasiu, a takze
wyznacza ramy odniesienia dla innych dokumentow.

Okres planowania 2014-2020 jest prawdopodobnie ostatnim,
ktory zaoferuje wojewodztwu podlaskiemu duzag ilo§¢ $rodkow na
realizacjg¢ strategii. Wlasnie wtedy SRWP zostanie oceniona pod katem
sfinansowania budzetu. Srodki z UE s3 kluczowe dla istnienia strategii
oraz efektow, jakie osiggnie. Istotne jest rowniez, by nowa strategia na
ten okres wzigta pod uwage mocne i slabe strony wojewodztwa,
a W szczegolnosci  jego przygraniczne polozenie oraz slabg
infrastruktur¢ transportowa. Polityka regionalna UE zdaje sig
traktowa¢ wschodnie regiony jako realizatorow wspotpracy ze
Wschodem. Nastepuje powolna decentralizacja w tym obszarze.

wojewddztwa podlaskiego do roku 2010, www.strategia.wrotapodlasia.pl/pl/
strategia/o_strategii.htm, dostgp na 03.11.2012.
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Regiony wschodnie, w tym wojewddztwo podlaskie, sa relatywnie
stabiej rozwinigte. UE we wspolpracy ze Wschodem widzi czynnik
rozwoju regionalnego.

Nie nalezy w SRWP upatrywaé skoku cywilizacyjnego
W postaci zrdwnania rozwoju regionalnego z poziomem, jaki
odnotowuje si¢, np. w wojewodztwie mazowieckim, lecz zmian
dhugoterminowych, ukierunkowanych w stron¢ poprawienia warunkow
zycia w wojewodztwie. SRWP spetnita swojg role w okresie
planowania 2007-2013, co mozna stwierdzi¢ na podstawie $srodkow
finansowych z UE, jakie zostaly wykorzystane na realizacjg celow
ujetych w strategii, zwigkszenia tych $§rodkow w okresie planowania
2007-2013, a takze na podstawie faktu, iz nie jest tworzona nowa
strategia, ale tylko jej aktualizacja. Stabg strong realizacji strategii jest
to, iz mimo jej trzeciej wersji, stabe strony i zagrozenia sa wciaz
upatrywane w tych samych obszarach, co moze §$wiadczy¢
0 nieefektywnym jej wdrazaniu. Strategie rozwoju sg potrzebne
W zarzadzaniu rozwojem regionalnym, by mozliwe bylo okreslenie
miejsca w jakim znajduje si¢ region, co dotychczas udato si¢ zrobic,
wskazanie jakie popetniono bledy oraz jakie sg oczekiwania
W nastepnych latach.
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Streszczenie

Zarzadzanie byto niegdy$ skupione na zarzadzaniu organizacjami.
Ostatnio jednak, ze rzeczywisto$¢ zmienita si¢ i zarzadzanie stato si¢ kwestia
polityki regionalnej. Rozwdj regionalny jest procesem bardzo zlozonym
i strategie rozwoju wydajg sie by¢ niezastgpione w zarzgdzaniu ich rozwojem.
Podmioty odpowiedzialne za realizacje¢ strategii w Polsce to wladze lokalne.
Przyktadem strategii omawianej w artykule jest Strategia Rozwoju
Wojewodztwa Podlaskiego. Jest to jedna ze strategii siggajaca 2020r.
W artykule moéwiona jest struktura strategii rozwoju na podstawie tego
przyktadowego dokumentu. Strategia jest obecnie aktualizowana z powodu
nowych ram finansowych na lata 2014-2020. Zaroéwno eksperci, jak
i mieszkancy uczestniczg w tworzeniu tego dokumentu.

Summary

DEVELOPMENT STRATEGY AS A TOOL OF THE MANAGEMENT
OF REGIONAL AND LOCAL DEVELOPMENT

Management used to be oriented on organizations mainly. However,
recently that reality has changed and management has become an issue of
regional policy. Regional development is a very complex process and
development strategies appeared to be irreplaceable in managing their
development. Entities responsible for the implementation of the strategies in
Poland are local authorities. An example of such a strategy is the
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Development Strategy of Podlaskie Voivodeship. It is one of the strategies
which reaches the year 2020. In the article the structure of development
strategies is described on the basis of that example strategy. The strategy is
now being actualized because of the new financial framework 2014-2020.
Both, experts and the residents take part in the creation of the document.





