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MARTA PISULA"

ZMIANY W ORGANIZACJI NADZORU NAD
RYNKIEM FINANSOWYM W POLSCE NA TLE
UNII EUROPEJSKIEJ

Wstep

W kazdym z krajéw Unii Europejskiej funkcjonuje krajowa sie¢
bezpieczenstwa, ktorej gtownym celem jest zapewnienie stabilnosci
systemu finansowego. Sie¢ te¢ tworza: nadzor wilascicielski, audyt
wewnetrzny 1 zewnetrzny, agencje ratingowe, wywiadownie
gospodarcze, instytucje nadzorcze i regulacyjne, instytucje ochrony
konkurencji i konsumentow, banki centralne, fundusze ochrony
depozytow, kodeksy dobrych praktyk, czy tez niezalezni analitycy.
Elementami sieci o charakterze instytucjonalnym (systemowym) s3:
instytucje nadzorcze (w Polsce Komisja Nadzoru Finansowego), bank
centralny jako pozyczkodawca ostatniej instancji (w Polsce Narodowy
Bank Polski), systemy gwarantowania depozytéw (w Polsce Bankowy
Fundusz Gwarancyjny) oraz rzad (reprezentowany przez Ministerstwo
Finanséw — uruchamia pomoc ze $rodkéw publicznych)'. Sa to
najwazniejsze instytucje w kraju, ktoérych celami, jesli chodzi o nadzoér
sa. identyfikacja i monitorowanie zagrozen, zapobieganie kryzysom
i zarzadzanie kryzysem.

Sie¢ bezpieczenstwa ma w Unii Europejskiej charakter
narodowy, co jednocze$nie oznacza, ze nie jest adekwatna do stopnia
integracji rynku finansowego. Dlatego tez jest to tak wazny temat we
wspolczesnym §wiecie.

Celem artykulu jest proba uporzadkowania istniejacych
rozwigzan dotyczacych instytucjonalnego usytuowania nadzoru nad
rynkiem finansowym oraz przedstawienie gtdéwnych kierunkow zmian
w zakresie organizacji nadzoru finansowego.

" Doktorantka, Instytut Finanséw, Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny,
Uniwersytet L.odzki.

! M. Zaleska, The system of Deposit Guarantees and of the Security of the
Banking System In Poland in the Context of Global Systematic Challenges,
[w:] Zukowska H., Zukowski M., The Banking system in Poland, Maria
Curie-Sktodowska University Press, Lublin 2008, s. 297.
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1. Organizacja nadzoru nad rynkiem finansowym ze
szczeg6lnym uwzglednieniem nadzoru bankowego

System finansowy, a szczeg6lnie system bankowy, nalezy do
najbardziej uregulowanych rynkéow w gospodarce. Z jednej strony,
banki sa instytucjami zaufania publicznego, z drugiej natomiast
wystepuje tzw. asymetria informacji pomigdzy pozyczkodawca
(bankiem) a pozyczkobiorca. Zaufanie stanowi zatem podstawe
funkcjonowania sektora bankowego.

Nadzér nad rynkiem finansowym obejmuje nadzor bankowy,
emerytalny, ubezpieczeniowy, nadzor nad rynkiem kapitatlowym,
nadzor nad instytucjami pienigdza elektronicznego, nadzor nad
agencjami ratingowymi, nadzor nad instytucjami platniczymi i biurami
ushug platniczych oraz nadzér uzupehiajacy. Celem nadzoru nad
rynkiem finansowym jest zapewnienie prawidtowego funkcjonowania
tego rynku, jego stabilno$ci, bezpieczenstwa oraz przejrzystosci,
zaufania do rynku finansowego, a takze zapewnienie ochrony
interesdw uczestnikow tego rynku?.

Nadzor jest organem zwierzchnim w stosunku do bankéw
idazac do zapewnienia bezpieczenstwa dziatalnosci bankowej,
sprawuje kontrole nad podlegtymi mu bankami oraz innymi
instytucjami finansowymi, a jednocze$nie ogranicza ich dziatalno$é.
Zasady funkcjonowania nadzoru finansowego uregulowane sa
zazwyczaj w prawodawstwie. We wszystkich krajach  Unii
Europejskiej podstawowymi dyrektywami regulujacymi problematyke
nadzorczg s3”:

o Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 48/2006 z dnia
14.06.2006 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci
przez instytucje kredytowe,

o Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 49/2006 z dnia
14.06.2006 r. w sprawie adekwatnosci kapitalowej firm
inwestycyjnych i instytucji kredytowych.

Powyzsze dyrektywy znane sg pod wspolng nazwa, jako tzw.
dyrektywa CRD (Capital Requirements Directive).

Podstawa prawng nowej architektury nadzoru finansowego jest
pig¢ aktow prawnych wdrazajacych nowy system nadzoru

% Ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym, tj.
Dz.U. 22006 r. Nr 157, poz. 1119, z p6zn. zm.
® M. Zaleska (red.), Wspélczesna bankowosé, Difin, Warszawa 2007, s. 58.
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finansowego w Unii Europejskiej i jeden akt o charakterze

nieustawodawczym (wymieniony jako ostatni)*:

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1092/2010 z dnia 24.11.2010 r. w sprawie wspdlnotowego nadzoru
makroostrozno$ciowego nad systemem finansowym
i ustanowienia Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego;

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1093/2010 z dnia 24.11.2010 r. w sprawie ustanowienia
Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru
Bankowego);

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1094/2010 z dnia 24.11.2010 r. w sprawie ustanowienia
Europejskiego  Urzedu Nadzoru (Europejskiego  Urzedu
Ubezpieczen i Pracowniczych Programow Emerytalnych);

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1095/2010 z dnia 24.11.2010 r. w sprawie ustanowienia
Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urz¢du Nadzoru
Gield i Papierow Wartos$ciowych);

o Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/78/UE z dnia
24.11.2010 r. w sprawie zmiany dyrektyw 1998/26/WE,
2002/87/WE, 2003/6/WE, 2003/41/WE, 2003/71/WE,
2004/39/WE,  2004/109/WE,  2005/60/WE,  2006/48/WE,
2006/49/WE i 2009/65/WE w odniesieniu do uprawnien
Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejski Urzad Nadzoru
Bankowego), Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejski Urzad
Nadzoru nad Ubezpieczeniami i Pracowniczymi Programami
Emerytalnymi) oraz Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejski
Urzad Nadzoru nad Rynkami i Papierami Warto$ciowymi),
okreslana jako dyrektywa Omnibus I;

e Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1096/2010 z dnia 17.11.2010 r.
w sprawie powierzenia Europejskiemu Bankowi Centralnemu
szczegoblnych zadan w zakresie funkcjonowania Europejskiej Rady
ds. Ryzyka Systemowego.

Do polskiego porzadku prawnego, w odniesieniu do zasad
funkcjonowania nadzoru, nalezy szereg aktow  prawnych,
W szczegdlnosci ustawa z dnia 29.08.1997 r. Prawo bankowe oraz
ustawa z dnia 21.07.2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym.

Zgodnie z art. 131 ustawy Prawo bankowe ,,dziatalno$¢ bankow,
oddzialow 1 przedstawicielstw bankow zagranicznych, oddziatow

* www.knf.gov.pl/o_nas/wspolpraca_miedzynarodowa/unia/podstawa_prawna
.html, dostegp na kwiecien 2013.
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i przedstawicielstw instytucji  kredytowych podlega nadzorowi
bankowemu sprawowanemu przez Komisje Nadzoru Finansowego
w zakresie 1 na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie i w ustawie
z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym™®.
Organem administracji publicznej sprawujacym panstwowy nadzor
nad rynkiem finansowym w Polsce jest Komisja Nadzoru
Finansowego. Z kolei art. 133 ustawy Prawo bankowe mowi, ze celem
nadzoru bankowego jest zapewnienie bezpieczenstwa S$rodkow
pieni¢znych gromadzonych na rachunkach bankowych oraz zgodno$ci
dziatalnoéci bankow z przepisami ustawy Prawo bankowe, ustawy
0 Narodowym Banku Polskim, statutem oraz decyzja o wydaniu
zezwolenia na utworzenie banku®.

2. Sposoby organizacji nadzoru finansowego

Istnieje ogromne zrdéznicowanie pomigdzy krajami w zakresie
wyboru rozwigzan nadzoru nad rynkiem finansowym. W oparciu
0 rozne kryteria, mozna wyrdznié trzy klasyfikacje nadzoru':

e 7 uwagi na stopien centralizacji funkcji nadzorczych,

e 7 uwagi na stopien zaangazowania banku centralnego,

e 7 uwagi na rozdzielenie gléwnych funkcji nadzoru miedzy dwie
instytucje.

Biorac pod uwage stopien centralizacji funkcji nadzorczych,
mozna wskaza¢ na®:

— nadzor scentralizowany (zintegrowany, jednoinstytucjonalny),
gdzie jeden organ 0  charakterze ,,meganadzorcy"
(,,supernadzorcy”)  sprawuje  nadzor nad  podstawowymi
segmentami rynku finansowego,

— nadzér czgsciowo scentralizowany (czg¢sciowo zintegrowany,
mieszany) — czegs$¢ rynku finansowego monitorowana jest przez
jedna instytucje, a cze$¢ przez inne,

— nadzor zdecentralizowany (sektorowy, wieloinstytucjonalny),
gdzie rozne instytucje nadzorujg poszczeg6lne rynki finansowe, tj.
rynek bankowy, ubezpieczeniowy i kapitatowy.

> Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, tj. Dz.U. z 2002 r. Nr 72,

poz. 665, z pdzn. zm.

® Ibidem.

" Ch. Goodhart, The Organizational Structure of Banking Supervision, FSI

8Occasional Paper No. 1, Bank for International Settlements, Basel 2000.
Ibidem.
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W Polsce przeszliSmy tak naprawde przez wszystkie typy
nadzoru — od  zdecentralizowanego, poprzez  cze$ciowo
scentralizowany, wreszcie do nadzoru scentralizowanego. W latach
1998-2007 sektor bankowy nadzorowata Komisja Nadzoru
Bankowego. Z kolei za nadzoér nad rynkiem kapitatowym odpowiadata
Komisja Papieréw Wartosciowych 1 Gield, za§ nad rynkiem
ubezpieczen i funduszy emerytalnych — Komisja Nadzoru Ubezpieczen
i Funduszy Emerytalnych (nadzor zdecentralizowany). 19 wrze$nia
2006 r. na mocy ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym
utworzono Komisj¢ Nadzoru Finansowego, ktéra obje¢ta nadzor nad
rynkiem kapitalowym oraz rynkiem ubezpieczen 1 funduszy
emerytalnych (nadzor czeSciowo scentralizowany). Od 1 stycznia
2008 r. Komisja Nadzoru Finansowego przeje¢ta rowniez kompetencje
Komisji Nadzoru Bankowego (nadzor scentralizowany). Rysunek 1.
przedstawia zachodzace zmiany.

Rysunek 1. Zmiany w organizacji nadzoru finansowego w Polsce

KNF 2008

KNB 1998-2007

KNF 2006

Rynek
ubezpieczen i
funduszy emeryt.

Rynek
kapitatowy

Zrodto: opracowanie wiasne.

Przyjmujac za kryterium stopien zaangazowania banku
centralnego w nadzér finansowy, wyrdznia sig trzy modele®:
— bank centralny nadzoruje caly rynek finansowy;
— bank centralny nadzoruje tylko rynek bankowy;
— bank centralny wyprowadzony poza struktury nadzoru.

® Ibidem.
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W Polsce do 2008 r. nadzér nad sektorem bankowym
sprawowata Komisja Nadzoru Bankowego, a jej organem
wykonawczym byt Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego,
dzialajacy w strukturze Narodowego Banku Polskiego. Obecnie nadzor
bankowy jest wydzielony z banku centralnego.

Trzecie kryterium to tzw. podejécie funkcjonalne — , Twin
Peaks”, ktore powstalo z uwagi na rozdzielenie gléwnych funkcji
nadzoru migdzy dwie instytucje, odpowiadajace za rézne aspekty
nadzoru finansowego™:

— Jedna instytucja odpowiada za nadzor ostroznosciowy nad
wszystkimi instytucjami finansowymi;

— druga instytucja odpowiada za ochron¢ konsumentéw oraz
stosowanie prawa przez instytucje finansowe (w Polsce taka
funkcje pelni Komisja Nadzoru Finansowego).

Podejmujac decyzje o wyborze modelu nadzoru nad rynkiem
finansowym, nalezy uwzgledni¢, migdzy innymi: poziom rozwoju
gospodarczego kraju, stopien rozwoju poszczegolnych segmentow
rynku finansowego, rozwoj konglomeratow finansowych, koszty
dzialalno$ci instytucji nadzorczych, koszty integracji i korzysci z niej
wynikajace, czynniki polityczne, czy tez uwarunkowania
historyczne™.

Literatura przedmiotu oraz mi¢dzynarodowe do$wiadczenia nie
okreslaja jednoznacznie, ktéry z powyzszych czynnikéw wptywa
decydujaco na strukturg i zakres dzialan instytucji tworzacych krajowa
sie¢ bezpieczenstwa. Okazuje si¢, ze ogromne znaczenie dla finalnego
ksztaltu instytucji sieci bezpieczenstwa ma stosunek panstwa do zasad
protekcjonizmu i zagadnien dotyczacych stabilno$ci finansowej, gdyz
instytucje sieci maja gtownie charakter organow publicznych®,

3. Instytucjonalne usytuowanie nadzoru nad systemem
finansowym w panstwach czlonkowskich UE

Analizujac rozwigzania w zakresie organizacji nadzoru nad
rynkiem finansowym w krajach Unii Europejskiej, mozna stwierdzié,
ze istnieje do$¢ duze zroznicowanie zakresu integracji nadzoru oraz
istotne zaangazowanie bankéw centralnych w nadzér bankowy.

% Ihidem.

1. Halme, Ch. Hawksby, J. Healer, I. Saprat, F. Soussa, Financial Safety
Nets and Market Discipline, Bank of England 2000, s. 95-127.

2°0. Szczepanska, Stabilnos¢ finansowa jako cel banku centralnego,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2008, s. 52.
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W ciaggu ostatnich kilkudziesieciu lat miaty miejsce istotne zmiany
w instytucjonalnej organizacji nadzoru nad systemem finansowym.
Historycznie funkcjonowatl model sektorowy, a banki centralne
zazwyczaj byly odpowiedzialne za nadzoér nad sektorem bankowym.
Znaczace zmiany w zakresie organizacji nadzoru nad rynkiem
bankowym polegaly na coraz czestszym wydzielaniu nadzoru
bankowego ze struktur banku centralnego, a nastgpnie na
przechodzeniu od modelu sektorowego do modelu zintegrowanego.
Druga potowa lat osiemdziesigtych i poczatek lat dziewigcdziesigtych
ubieglego wieku to okres, w ktorym pojawit si¢ nadzor zintegrowany.
Prekursorem w jego wdrazaniu byly kraje skandynawskie'®. Z kolei
przyktadem przeprowadzenia catkowitej reformy systemu regulacji
sektora finansowego, czyli pelnej integracji organizacyjnej i prawnej
jest Wielka Brytania, ktora uznawana byla za wzér do nasladowania
przez inne kraje™.

Obecnie model sektorowy (zdecentralizowany) funkcjonuje
W oémiu panstwach cztonkowskich Unii. Sg to: Cypr, Francja, Grecja,
Hiszpania, Litwa, Portugalia, Rumunia, Stowenia. Z kolei model
czesciowo zintegrowany obowigzuje tylko w 3 krajach: Butgarii,
Luksemburgu i we Wtloszech. Polska natomiast jest jednym
zszesnastu  krajow, w  ktorych  wystgpuje  zintegrowany
(scentralizowany) model nadzoru nad rynkiem finansowym. Pozostate
kraje stosujace ten model to: Austria, Belgia, Czechy, Dania, Estonia,
Finlandia, Holandia, Irlandia, totwa, Malta, Niemcy, Slowacja,
Szwecja, Wegry, Wielka Brytania™.

Jesli chodzi o zakres zaangazowania banku centralnego
w nadzoér bankowy, w trzynastu krajach nadzér bankowy usytuowany
jest w banku centralnym (Butgaria, Cypr, Czechy, Grecja, Holandia,
Hiszpania, Litwa, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Wtochy,
Irlandia). pig¢ krajow stosuje rozwigzania posrednie: Austria, Estonia,
Finlandia, Francja, Niemcy. Z kolei Polska jest jednym z dziewigciu
krajow, gdzie nadzér bankowy jest wydzielony z banku centralnego.
Pozostate kraje to: Belgia, Dania, Luksemburg, Lotwa, Malta,

B3 M. Zaleska, P. Winnicki, Zintegrowany nadzoér nad rynkiem finansowym w
Skandynawii — analiza poréwnawcza, ,,Studia i Prace Kolegium Zarzadzania
i Finansow SGH”, Zeszyt nr 54, Warszawa 2005, s. 45-47.

Y M. Zaleska, M. Roszczyk, Nadzor zintegrowany w Wielkiej Brytanii.
Porownanie z rozwigzaniami skandynawskimi, ,,Studia i Prace Kolegium
Zarzadzania i Finanséw SGH”, Zeszyt nr 55, Warszawa 2005, s. 55-57.

> Instytucjonalna organizacja nadzoru finansowego w krajach Unii
Europejskiej, NBP, Departament Systemu Finansowego, Warszawa,
6 listopada 2009 ., s.7.
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Szwecja, Wegry, Wielka Brytania. Bez wzgledu na obowigzujacy
instytucjonalny model nadzoru, praktycznie we wszystkich krajach
UE, banki centralne sg zaangazowane w nadzor ostroznosciowy nad
sektorem bankowym. W wymienionych powyzej trzynastu Krajach
mamy do czynienia z bezposrednim sprawowaniem nadzoru.
W dwunastu kolejnych krajach (z pozostaltych czternastu) bank
centralny ma posredni wptyw na nadzor bankowy, przejawiajacy sie
miedzy innymi we wptywie banku centralnego na obsadg organow
zarzadzajacych instytucja nadzorcza, operacyjnym wykonywaniu
niektorych czynno$ci nadzorczych, czy tez w posiadaniu przez bank
centralny i instytucj¢ nadzorcza pewnych wspdlnych zasobow. Tylko
w dwoch krajach UE, mianowicie w Luksemburgu i na Malcie, banki
centralne nie sg zaangazowane w zaden sformalizowany sposob
W nadzor ostrozno$ciowy nad systemem bankowym™.

Za nadzorem scentralizowanym, ktory — jak wspomniano,
funkcjonuje takze w Polsce, przemawiajg argumenty za, jak i przeciw,
CO przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Zalety i wady nadzoru scentralizowanego

Zalety Wady

—tworzenie coraz bardziej ztozonych
produktow i ustug finansowych, co
prowadzi do zaniku granic pomi¢dzy
poszczegodlnymi segmentami rynku

—posiadanie wigkszego statusu w
strukturze instytucjonalnej kraju w
poréwnaniu z pojedynczymi
nadzorami nad poszczegdlnymi
segmentami rynku

—unikanie powielania i pokrywania si¢
kompetencji poszczegdlnych
instytucji nadzorczych

—zwickszenie przejrzystosci
odpowiedzialnosci, celow
dziatalnosci i obowigzujacego prawa

— korzysci skali

—efektywne wykorzystanie
dostepnych srodkow

—skomplikowany nadzér na
jednolitych zasadach ze
wzgledu na swoista specyfike
poszczegodlnych segmentow
rynku

—pojawienie si¢ problemow o
charakterze legislacyjnym

—problemy z wprowadzeniem
zintegrowanych systemow
informatycznych

—korzysci skali moga okazac
si¢ znikome

Zrédlo: opracowanie wiasne na postawie: M. Zaleska (red.), Wspdlczesna

bankowosé, Difin, Warszawa 2007, s. 59-61.

18 |bidem, s. 8-10.
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Prawodawstwo unijne nie powotuje si¢ bezposrednio na
problematyke modelu nadzoru w postaci nadzoru zintegrowanego czy
zdecentralizowanego. Dlatego tez nie wystepuje jednolity model
nadzoru nad rynkiem finansowym w krajach Unii Europejskiej, a takze
nie istnieja rekomendacje dla wzorcowego modelu nadzoru
W przyszto$ci. Oprocz integracji transsektorowej, ktora zostata juz
omoOwiona, europejska struktura organizacyjna nadzoru podlega
réwniez integracji transgranicznej. Odbywa si¢ ona ewolucyjnie i jest
wzorowana na koncepcji integracji rynku kapitalowego opracowanej
przez zespét A. Lamfalussy’ego’’. Raport Lamfalussy’ego
doprowadzit do utworzenia czterostopniowej procedury legislacyjnej™®:

e | —tworzenie ramowych regulacji,

o Il — techniczne wdrazanie projektow i tworzenie bardziej
szczegdtowych rozwigzan,

o |Il — wprowadzanie poszczegdlnych regulacji na poziomie krajow
cztonkowskich,

e IV — monitorowanie i egzekwowanie stosowania regulacji

W panstwach cztonkowskich,
gdzie kluczowa role odgrywaty komitety regulacyjno-doradcze, bedace
na Il i 111 poziomie.

Pomimo tego, ze na szczeblu Unii Europejskiej nie wystepuje
zintegrowany nadzor nad wszystkimi trzema elementami rynku
finansowego, tj. bankowym, kapitalowym 1 ubezpieczen,
postanowiono uregulowaé t¢ sytuacje. W odpowiedzi na $wiatowy
kryzys finansowy Grupa Jacquesa de Larosiere’a, w sklad ktorej
wchodza: Leszek Balcerowicz, Otmar Issing, Rainer Masera, Callum
Mc Carthy, Lars Nyberg, José Pérez i Onno Ruding, w 2009 r.
przygotowata raport, w ktorym wskazano na koniecznosé¢
przeprowadzenia regulacji i zmian w nadzorze finansowym.
Przeanalizowano sposoby nadzoru nad instytucjami i rynkami
finansowymi w UE, a takze zaproponowano strategi¢ wzmacniania
wspotpracy europejskiej w zakresie monitorowania stabilnosci
finansowej, wczesnego ostrzegania i mechanizmow kryzysowych oraz
strategic wspotpracy UE z partnerami globalnymi. Przedstawiono
takze liste rekomendacj dotyczacych tego jak uregulowaé sytuacje na

Y M. Capiga, W. Gradon, G. Szustak, Sie¢ bezpieczeristwa finansowego,
CeDeWu, Warszawa 2010, s.35.

8 M. Iwanicz-Drozdowska, Bezpieczerstwo rynku ustug finansowych, Szkota
Gltowna Handlowa, Warszawa 2008, s.115-117.
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rynkach finansowych®. W raporcie de Larosiere’a zalecono, m.in.
utworzenie unijnego organu z zadaniem nadzorowania ryzyka w catym
systemie finansowym (Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego)®.

Podsumowanie

W teorii, jak rowniez w praktyce, nie jest jednoznacznie
okreslone ktory model organizacji nadzoru finansowego mozna by
uzna¢ za optymalny i wzorcowy dla wszystkich krajow. Trudno jest
takze sprecyzowaé, czy zintegrowanie nadzoréw nad wszystkimi
sektorami rynku finansowego w jednej wyodrgbnionej instytucji jest
korzystniejsze niz ulokowanie nadzoru bankowego w banku
centralnym. W reakcji na ostatni kryzys finansowy wiele panstw
przeprowadzito ocene efektywnosci funkcjonujacych modeli nadzoru
nad systemem bankowym i finansowym. Okazuje si¢, ze brakuje
nadzoru na poziomie ponadnarodowym. Europejski Bank Centralny
nie peti funkcji pozyczkodawcy ostatniej instancji. W obliczu
ostatniego kryzysu banki centralne oraz rzady panstw ratowaty banki
przed bankructwem, zatem dziatania antykryzysowe prowadzone byty
na poziomie krajowym. Mozna zatem wnioskowac, ze kraje nie byly
gotowe na wspoldziatanie w warunkach kryzysu. Nie mozna zatem
moéwi¢ o pozyczkodawcy ostatniej instancji na  szczeblu
ponadnarodowym.

Jak wspomniano na poczatku opracowania, w odpowiedzi na
ostatni kryzys finansowy, 24 listopada 2010 r. Rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady UE ustanowiono Europejska Rade
ds. Ryzyka Systemowego (ESRB) oraz Europejskie Urzgedy Nadzoru.

Glownym  zadaniem Europejskiej Rady ds. Ryzyka
Systemowego jest monitorowanie i ocenianie zagrozen dla stabilno$ci
systemu finansowego w catej Unii Europejskiej. Rada wydaje wczesne
ostrzezenia przed narastajacymi ryzykami. Jest takze uprawniona do
wydawania zalecen i ostrzezen w stosunku do panstw cztonkowskich,
w tym do krajowych organéw nadzoru oraz europejskich organow
nadzoru®. W dniu 14 lutego 2012 r. w Dzienniku Urzedowym UE

¥ The high-level group on financial supervision in the EU, Report, Chaired by
Jacques de Larosiére, Brussels, 25 February 2009

2 www.esrb.europa.eu/about/background/html/index.en.html, dostep na maj
2012.

21 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1092/2010
zdnia 24 listopada 2010 r. w sprawie unijnego  nadzoru
makroostroznosciowego nad systemem finansowym 1 ustanowienia
Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego
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zostato opublikowane w jezyku polskim zalecenie Europejskiej Rady
ds. Ryzyka Systemowego z 22 grudnia 2011 r. w sprawie mandatu
makroostrozno$ciowego organdow krajowych. Zaleca si¢, aby panstwa
cztonkowskie wskazaty, 7e finalnym celem  polityki
makroostrozno$ciowej jest przyczynianie si¢ do ochrony stabilno$ci
systemu finansowego jako catosci, w tym poprzez wzmacnianie
odpornosci systemu finansowego i ograniczanie powstawania ryzyk
systemowych, jak roéwniez zapewnianie trwatego wkladu sektora
finansowego do wzrostu gospodarczego. Panstwa czlonkowskie
powinny takze zapewni¢ prowadzenie polityki makroostrozno$ciowej
na szczeblu krajowym z inicjatywy organu makroostrozno$ciowego
lub poprzez realizacj¢ zalecen Iub ostrzezen ESRB. Organem
makroostrozno$ciowym moze by¢ pojedyncza instytucja lub rada,
sktadajaca si¢ z kilku instytucji, ktorych dziatania maja znaczacy
wplyw na stabilno$¢ finansowa. Banki centralne powinny odgrywac
wiodaca rolg w prowadzeniu polityki makroostroznosciowej”.

Z kolei Europejskie Urzedy Nadzoru staty si¢ odpowiedzialne za
mikroostrozno§ciowy nadzér nad poszczegdlnymi  sektorami
finansowymi panstw cztonkowskich?.

Podsumowujac, nowa architektura systemu finansowego ma
zapobiega¢ sytuacjom nadzwyczajnym na rynku finansowym,
ajednoczesnie przyczynia¢ si¢ do utrzymania otwartej gospodarki
globalnej.

22 7alecenie Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego z dnia 22 grudnia
2011 r. w sprawie mandatu makroostroznosciowego organdéw krajowych
(ERRS/2011/3), Dziennik Urzgdowy Unii Europejskie;.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 z
dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu
Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego), zmiany decyzji nr
716/2009/WE oraz uchylenia decyzji Komisji 2009/78/WE; Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1094/2010 z dnia 24 listopada 2010
r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzgedu Nadzoru (Europejskiego
Urzgdu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych),
zmiany decyzji nr 716/2009/WE i uchylenia decyzji Komisji 2009/79/WE;
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1095/2010 z dnia
24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzgedu Nadzoru
(Europejskiego Urzgdu Nadzoru Gield i Papierow Wartosciowych), zmiany
decyzji nr 716/2009/WE i uchylenia decyzji Komisji 2009/77/WE.
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Streszczenie

W artykule omdéwiono stan organizacji nadzoru nad europejskim
rynkiem finansowym. Dokonano analizy r6znych modeli organizacji nadzoru
finansowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem nadzoru bankowego.
Wskazano na gtéwne kierunki zmian w organizacji nadzoru nad systemem
finansowym w Polsce w poréwnaniu do krajéw Unii Europejskie;j.

Summary

CHANGES IN THE ORGANIZATION OF SUPERVISION OVER THE
FINANCIAL MARKET IN POLAND COMPARED TO THE
EUROPEAN UNION

In the article the present condition of the European System of Financial
Control regulation is presented. The analysis of different models of
organization of supervision over financial market has been done with a special
acknowledgement of bank supervision. Also, the main directions of changes
in the organization of supervision over the financial system in Poland,
compared to the countries of the EU have been presented.





