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KILKA UWAG NA TEMAT OPODATKOWANIA
WYDOBYCIA KOPALIN W WYBRANYCH KRAJACH

Streszczenie. W artykule dokonano zwieztego przegladu podatkéw wydobywczych wystepuja-
cych w systemach fiskalnych wybranych panstw $wiata. W pierwszej kolejnosci wskazano defini-
cje pojecia ,renty surowcowej” oraz przedstawiono systemy nadajgce ksztalt wspotpracy pomie-
dzy panstwami wladajacymi zlozami kopalin oraz przedsiebiorcami dokonujacymi ich wydobycia
(t. system koncesyjny i kontraktowy). W dalszej kolejno$ci dokonano krétkiej charakterystyki da-
nin obcigzajacych dzialalnos¢ wydobywcza na $wiecie, dokonujac ich klasyfikacji z uwzglednieniem
réznych kryteriow. Nastepnie za$ przedstawiono instrumenty fiskalne stosowane w sektorze wydo-
bywczym w Australii, Norwegii, Kanadzie i Meksyku (gléwnie w odniesieniu do weglowodordw,
tj. ropy naftowej i gazu ziemnego).

Stowa kluczowe: opodatkowanie wydobycia kopalin, opodatkowanie sektora wydobywczego,
podatki wydobywcze, renta surowcowa

1. WPROWADZENIE

W niniejszym artykule przedstawiono narzedzia fiskalne stuzace opo-
datkowaniu wydobycia kopalin w wybranych krajach $wiata. Rozwaza-
nia rozpoczeto od krotkiej charakterystyki systemow nadajacych ksztalt
wspolpracy pomigdzy panstwem gospodarujacym ztozami a przedsiebior-
cami dokonujacymi wydobycia kopalin, przegladu danin obcigzajacych
dzialalnos¢ wydobywcza oraz wyjasnienia istotnego w tym kontekscie

* Doktor nauk prawnych, Katedra Prawa Podatkowego, Wydzial Prawa i Admini-
stracji, Uniwersytet £6dzki, radca prawny, wspétpracownik Centrum Dokumentacji i Stu-
diéw Podatkowych oraz Fundacji CDiSP, e-mail: akrajewska@wpia.uni.lodz.pl
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pojecia ,,renty surowcowej”. Nastepnie uwage skupiono na rozwigzaniach
przyjetych w tym zakresie w Australii, Norwegii, Kanadzie i Meksyku,
gléwnie w odniesieniu do weglowodoréw (ropy naftowej i gazu ziemnego)
ze wzgledu na strategiczne znaczenie wskazanych kopalin w $wiatowym
gornictwie. Doboru krajow dokonano ze wzgledu na szeroki wachlarz
stosowanych w nich instrumentéw fiskalnych w sektorze wydobywczym,
a takze rozmieszczenie geograficzne i che¢ poddania analizie krajow zloka-
lizowanych na réznych kontynentach.

Podkresdlenia wymaga przekrojowy, syntetyczny charakter niniejszego
opracowania - jego celem jest bowiem dokonanie zwieztego przegladu me-
chanizmoéw fiskalnych funkcjonujacych w branzy wydobywczej we wska-
zanych wyzej panstwach z uwzglednieniem wybranych ich aspektow.

2. INSTRUMENTY FISKALNE W SEKTORZE WYDOBYWCZYM

W pismiennictwie podkresla sie wysoki stopien zréznicowania rozwig-
zan fiskalnych stosowanych na $wiecie w odniesieniu do sektora wydobyw-
czego'. ,Réznorodnos¢ ta odnosi sie nie tylko do rodzaju, formy czy ilosci
wykorzystywanych instrumentéw, ale przede wszystkim odzwierciedla po-
lityke panstwa w zakresie wlasnosci i kontroli surowcéw naturalnych oraz
regulacji sektora wydobywczego. Nie bez znaczenia w tym wzgledzie pozo-
stajg uwarunkowania historyczne, ustréj polityczny i gospodarczy, a takze
poziom rozwoju gospodarczego i zdolno$¢ aparatu skarbowego do wdroze-
nia i stosowania okreslonych rozwigzan fiskalnych™. Na ksztalt rozwigzan
podatkowych przyjetych w poszczegolnych krajach w obszarze gérnictwa
silnie oddziatuje zatem wiele czynnikéw pozaprawnych. W mojej ocenie
do najwazniejszych zaliczy¢ nalezy naturalny potencjat geologiczny danego
panstwa przejawiajacy sie w poziomie jego zasobnosci w zloza okreslonych
kopalin, aktualne zdolnosci technologiczne wplywajace na mozliwos¢ eks-
ploatacji tych z16z oraz szeroko rozumiany kontekst polityczny i budze-
towy zwigzany z ogolnymi zalozeniami przyjetej w danym kraju polityki
surowcowej oraz znaczeniem danin sektorowych w strukturze budzetu.

Przed omdwieniem najpowszechniejszych danin uiszczanych glo-
balnie przez podmioty prowadzace dzialalnos¢ wydobywcza przywota¢

! A. Swistak, Opodatkowanie wydobycia surowcéw naturalnych w Polsce, Warszawa
2018, s. 51.
2 Ibidem.
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nalezy istotng koncepcje renty surowcowej. W literaturze §wiatowej poje-
cie to definiowane jest w sposob szeroki jako nadwyzka przychodéw ze
sprzedazy surowca nad catkowitymi kosztami jego wydobycia®’. Z punktu
widzenia intereséw panstw gospodarujacych ztozami kopalin renta su-
rowcowa moze by¢ z kolei postrzegana ,jako catoksztalt kwot naleznych
panstwu w zamian za korzystanie z nalezacych do niego z16z polegajace
na wydobyciu i sprzedazy surowcéw”. Renta surowcowa stanowi wiec ro-
dzaj wynagrodzenia uiszczanego na rzecz panstwa bedacego wiascicielem
surowcow w zamian za udzielong przedsiebiorcy zgode na ich wydobycie
(powodujace najczedciej ubozenie badz przynajmniej wyczerpywanie tych
débr naturalnych)’. W poszczegélnych panstwach w sktad renty surow-
cowej wchodzg rozmaite daniny charakteryzujace si¢ r6zng konstrukeja,
zakresem (przedmiotowym i podmiotowym) oraz wysokoscia.

Przyjecie odrebnych zasad opodatkowania eksploatacji z16z zasobow
naturalnych, uwzgledniajacych specyfike tej dziedziny gospodarki oraz
szczegdlny przedmiot opodatkowania, mozna uznac za powszechng prak-
tyke globalng®. Cechg charakterystyczng $wiatowego gdrnictwa jest ob-
cigzanie go nie tylko podatkami ,standardowymi’, ale réwniez daninami
odrebnymi, specjalnymi, pobieranymi w $cistym zwigzku z przedmiotem
dzialalnosci’. Nie przyjeto jednak w tym zakresie globalnie jednolitego
podejécia i poszczegdlne kraje stosuja réznorodne formy opodatkowania
kopalin®, ktérych kombinacje tworza charakterystyczne dla tych panstw
systemy wynikajace z sygnalizowanych na wstepie artykutu uwarunkowan.

* Por. B.C. Land, Resource rent taxes: A re-appraisal, [w:] The Taxation of Petroleum
and Minerals: Principles, Problems and Practice, red. P. Daniel, M. Keen, C. McPherson,
International Monetary Fund 2010.

* A. Krajewska, Podatki wydobywcze — ocena systemu opodatkowania wydobycia nie-
ktorych kopalin w Polsce na tle rozwigzati wybranych krajow, rozprawa doktorska obronio-
na na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego w 2019 r., s. 30.

> Uzasadnienie projektu z dnia 19 stycznia 2012 r. ustawy o podatku od wydoby-
cia niektorych kopalin, druk sejmowy nr 144/VII kadencja, s. 6, http://orka.sejm.gov.pl/
Druki7ka.nst/0/4CFOBD2A47EA2687C125798E003F4D1A/%24File/144.pdf (dostep:
3.09.2020), dalej: projekt u.p.w.n.k.

¢ M. Grabicz, H. Sokdl, Putapki opodatkowania gazu tupkowego w Polsce, ,,Rynek
Energii” 2012, nr 3, s. 1.

7 J. Kulczycka, M. Nie¢, R. Uberman, Okreslenie ilosci wydobytej kopaliny stalej przy
naliczaniu oplaty eksploatacyjnej. Pojecia i zasady, Krakéw 2003, s. 15.

8 M. Grabicz, H. Sokél, Putapki opodatkowania..., s. 1.
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Analizujgc ksztalt wspotpracy oraz podziat zyskéw ptynacych z eksplo-
atacji z16z bogactw naturalnych pomiedzy panstwem bedacym gospoda-
rzem tych z16z a przedsiebiorcami prowadzacymi dzialalnos¢ wydobyw-
cz3, nalezy wskaza¢ dwa systemy: koncesyjny i kontraktowy. W systemach
koncesyjnych ,,prawo do zasoboéw przechodzi na inwestora na okreslony
czas, a panstwo czerpie dochody z podatkéw [...] i optat™. Z kolei pod-
stawg systemow kontraktowych s3 umowy zawierane pomiedzy panstwem
a przedsiebiorcg, ktore mogg przybrac¢ forme zaréwno kontraktéw ustu-
gowych, jak i kontraktéw na wspolna produkcje. Panstwu przystuguje
wowczas prawo do zasobow (oraz zyskow plynacych z tego tytutu w roz-
nych formach), podczas gdy przedsigbiorca zachowuje co najwyzej prawo
do czesci produkcji badz osigganych z niej zyskow'’. Nalezy podkreslic,
ze rozwigzania stosowane zaréwno w przypadku relacji koncesyjnej, jak
i kontraktowej ,w zadnym razie nie przenoszg na inwestora wlasnosci su-
rowcéw mineralnych, jedynie nadajg ksztalt tymczasowej relacji zwigzanej
z przeprowadzeniem inwestycji wydobywczej™'.

W skiad renty surowcowej wchodza réznorodne obcigzenia nakltada-
ne na podmioty wydobywcze, majace zaréwno charakter podatkow, jak
i oplat. Daniny te moga podlega¢ rozmaitym klasyfikacjom. Przyktadowo,
biorgc pod uwage konstrukeje obcigzen, wyrdzni¢ mozna daniny od wiel-
kosci wydobycia, daniny od zysku z dziatalno$ci wydobywczej oraz podatki
rentowe'?. Pierwsze z nich stanowia pojemna kategorie danin okreslanych
w $wiatowej literaturze mianem royalties, ktoérych cechg charakterystyczna
jest powiazanie ich wysokosci m.in. z ilo$cig wydobytej kopaliny badz wiel-
koscig eksploatowanego obszaru®. Z punktu widzenia intereséw panstwa
wladajacego zlozami kopalin oplaty te s3 niewatpliwie korzystne, biorac
pod uwage latwos¢ ich poboru oraz brak uzaleznienia ich wysokosci od
rzeczywistej rentownosci przedsiewzie¢ wydobywczych (co stanowi z ko-
lei wadg z perspektywy prowadzacych wydobycie przedsiebiorcow). Druga
kategoria obejmuje daniny, ktérych wysokos$¢ uzalezniona jest od zyskow

° J. Neneman, J. Kronenberg, Opodatkowanie eksploatacji ztéz gazu tupkowego
w Polsce i jego wplyw na gospodarke w swietle koncepcji ,,przekleristwa zasobow natural-
nych”, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2014, nr 5, s. 44.

1 Tbidem.

1 A. Krajewska, Podatki wydobywcze..., s. 18; por. S. Tordo, Fiscal Systems for Hydro-
carbons, World Bank Working Paper No. 123, Washington 2007, s. 4.

12 Uzasadnienie projektu u.p.w.n.k, s. 7.

B . Kulczycka, M. Nie¢, R. Uberman, Okreslenie ilosci.. ., s. 15.
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osiagnietych z dzialalnosci wydobywczej. Szczegélnym ich rodzajem
sg specjalne podatki surowcowe, ktére stanowig w istocie rodzaj elastycz-
nego podatku dochodowego nakladanego na podmioty funkcjonujace
w branzy wydobywczej (o znacznie zredukowanym zakresie przedmio-
towym i podmiotowym w stosunku do ,,klasycznego” podatku dochodo-
wego. Biorac pod uwage relacje pomiedzy wysokoscig uiszczanej daniny
a realnymi wptywami z dzialalnosci wydobywczej, daniny tego typu sa
znacznie korzystniejsze dla przedsiebiorcéw i zastuguja na lepsza ocene
w kontekscie koncepcji sprawiedliwosci opodatkowania'. W przypadku
podatkéw rentowych opodatkowaniu podlegaja zas przeptywy netto kal-
kulowane jako réznica pomig¢dzy catkowitymi przychodami oraz kosztami
(tzw. podatek Browna'”) badz podatki od nadwyzki zyskow'®.

Przyjmujac za kryterium zakres opodatkowania, mozna z kolei wyroz-
ni¢ m.in. daniny o charakterze ogélnym (naktadane na ogét podmiotéw
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza w danym kraju) oraz daniny o cha-
rakterze geologiczno-goérniczym (obcigzajace wylacznie podmioty prowa-
dzace $cisle okreslong dziatalno$¢ w analizowanym sektorze gospodarki).
Na przykiadzie Polski mozna wskaza¢ podatek dochodowy od oséb praw-
nych jako daning o charakterze ogélnym oraz podatek od wydobycia nie-
ktérych kopalin jako danine stricte sektorows. Nalezy jednak nadmienic,
ze rozwigzania funkcjonujace w polskim systemie prawnym znajduja si¢
poza zakresem niniejszego opracowania. Na marginesie warto odnotowac,
ze w ramach omawianej klasyfikacji w pi$miennictwie wyréznia si¢ réw-
niez daniny za korzystanie ze $rodowiska'” uiszczane w ramach rekom-
pensaty za podejmowane w ramach projektow wydobywczych dzialania

4 A. Krajewska, Podatki wydobywcze...,s. 177-184.

> Podatek ten nakladany jest na staly procent przeplywéw gotéwkowych netto
z kazdego projektu wydobywczego w danym okresie, przy czym platny jest w razie osiag-
nigcia zysku netto (M. van Doorn-Olejnicka, Podatkowy stownik encyklopedyczny, IBFD,
Amsterdam 2014, s. 383). Nalezy podkresli¢, ze podatek Browna ma charakter teoretycz-
ny, nie wystepuje obecnie w jakimkolwiek panstwie i jest w piémiennictwie uznawany za
model idealnie neutralny wobec decyzji inwestycyjnych, w ramach ktérego ogét przeply-
wow (ujemnych oraz dodatnich) w dowolnym roku opodatkowany jest jednolita stawka,
odliczeniu nie podlegaja za$ zadne koszty finansowe (A. Swistak, Opodatkowanie wydoby-
cia surowcow. .., s. 206).

16 Uzasadnienie projektu u.p.w.n.k, s. 7.

7 Por. M. Ptak, Z. Kasztelewicz, Podatki i daniny placone przez gornictwo w Pol-
sce, ,Zeszyty Naukowe Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig” 2014,
nr 88, s. 200.
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mogace mie¢ negatywny wplyw na srodowisko naturalne. Przedmiotem
dalszej analizy beda jednak wylacznie daniny geologiczno-gdrnicze (przy-
bierajace zaré6wno forme danin typu royalty, jak i sektorowych podatkow
surowcowych), a takze daniny ogélne (tj. standardowy podatek dochodo-
wy od 0s6b prawnych).

3. AUSTRALIA

W australijskim systemie fiskalnym stosowanym w branzy wydobyw-
czej, oprocz klasycznego podatku dochodowego od 0séb prawnych (ktd-
rego stawka wynosi zasadniczo 30%'®), stosowane s3 zaréwno daniny ob-
cigzajace wielko$¢ wydobycia, jak i osiagany z tego tytulu zysk. Pierwsza
grupa danin obejmuje oplaty typu royalties, stanowigce tzw. tantiemy gor-
nicze nalezne rzagdowi (Governmental Mining Royalties)", a bedace wyna-
grodzeniem za prawa eksploatacji gorniczej. Sg one nakladane gtéwnie na
przedsiewziecia wydobywcze realizowane na ladzie (onshore). Ich stawki sg
ustalane na poziomie ustawodawstwa stanowego i wynosza zwykle od 10%
do 12,5% wartosci wydobycia netto lub brutto®. Ich wysokos¢ jest zasad-
niczo ustalana poprzez odjecie kosztow odliczalnych od kwoty wydobycia
brutto. Warto jednak nadmieni¢, ze kazdy stan moze w tym zakresie okre-
sli¢ wlasne zasady ich kalkulacji*'.

Druga danina - podatek od korzystania z zasobéw naftowych (petro-
leum resource rent tax - PRRT) - stanowi podatek typu federalnego i jest
nakladany gltéwnie na projekty morskie (offshore) zwiazane z wydobyciem
ropy naftowej*’. Podatek ten stanowi rodzaj elastycznego podatku docho-
dowego, co oznacza, ze opodatkowaniu podlega dochdd rozumiany jako
przychody z dzialalno$ci wydobywczej pomniejszone o tzw. koszty odli-
czalne. Nalezy podkresli¢, ze mozliwos¢ odliczenia kosztéw ograniczona

'8 T. Toryanik, Australia - Corporate Taxation sec. 1, Country Tax Guides IBFD,
pkt 1.10.1 (dostep na dzien 4.09.2020).

1 Senackie Biuro Analiz i Dokumentacji, Analiza obcigzen fiskalnych zwigzanych
z wydobyciem kopalin w wybranych krajach, Warszawa 2012, s. 2, https://www.senat.gov.
pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/31/plik/calosc_1_.pdf (dostep: 4.09.2020).

2 Global oil and gas tax guide 2019, przewodnik opracowany przez EY, s. 30, https://
www.ey.com/en_gl/tax-guides/global-oil-and-gas-tax-guide-2019 (dostep: 4.09.2020).

21 Ibidem, s. 37.

2. 0d 1 lipca 2012 r. PRRT obejmuje takze projekty ladowe (onshore) oraz inwestycje
realizowane w ramach North West Shelf Venture.
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jest wylacznie do wydatkow zwigzanych z konkretnym przedsiewzieciem

wydobywczym, dany wydatek nie moze za$§ zasadniczo zosta¢ uznany za

odliczalny w odniesieniu do wiecej niz jednego projektu. Do kosztéw odli-

czalnych mozna zaliczy¢ m.in.:

a) wydatki na poszukiwanie zl6z (np. wiercenia poszukiwawcze czy
badania sejsmiczne);

b) ogdlne wydatki zwigzane z projektem (np. koszty produkeji czy wydat-
ki rozwojowe);

c) wydatki zwigzane z rozpocze¢ciem wydobycia;

d) tzw. wydatki finalizacyjne (zwigzane z zaniechaniem eksploatacji
danego ztoza i zamknieciem danej inwestycji wydobywczej);

e) wydatki ponoszone obowigzkowo w zwigzku z korzystaniem z zaso-
béw (np. sygnalizowane wyzej oplaty royalty czy akcyza)®.

Z kolei wydatkami, w odniesieniu do ktérych australijski ustawodawca
wylaczyl mozliwosé¢ rozliczania ich jako koszty podatkowe, sa np. koszty
zwigzane z pozyskaniem finansowania, dywidendy, koszty emisji akcji lub
udzialéw czy tez naleznosci z tytutu podatku od towaréw i ustug. Obowia-
zek podatkowy w ramach analizowanej daniny powstaje w momencie prze-
kroczenia przez szacowane wplywy kwoty kosztéw odliczalnych®. Stawka
podatku wynosi 40% dochodu podlegajacego opodatkowaniu®. Platnos¢
dokonywana w zwigzku z uiszczaniem PRRT podlega odliczeniu dla celow
kalkulacji podatku dochodowego®.

Nalezy réwniez dodag, ze kilka lat temu w Australii planowano wpro-
wadzenie podatku od nadzwyczajnych zyskow zwigzanych z eksploatacija
zasobow (resource super profit tax — RSPT), ktéry mial zastapi¢ daniny typu
royalties, a takze zwigkszy¢ udzial panstwa w zyskach osigganych z eks-
ploatacji nieodnawialnych zasobéw bogactw naturalnych®. ,Wieksza ela-
styczno$¢ tego podatku miala zacheca¢ do utrzymywania produkeji w sy-
tuacji spadku cen lub wzrostu kosztéw, a takze ze ztéz mniej efektywnych.
[...] Mialo to zwigkszy¢ atrakcyjnos¢ inwestowania, a wigc w konsekwen-
cji zasob kapitatu i efektywno$¢ sity roboczej. Planowane byly tez prefe-
rencje podatkowe dla malych przedsiebiorstw, a takze wydatki na rozwdj
infrastruktury [...]. Wedtug danych z 2011 r., RSPT wprowadzony zostat

» Global oil and gas tax guide 2019, s. 36.

2 Ibidem, s. 35.

» T. Toryanik, Australia..., pkt 2.3.1.

2 Ibidem.

J. Neneman, J. Kronenberg, Opodatkowanie eksploatacji. .., s. 48.
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w odniesieniu do instalacji offshore, wydobycie onshore jest nadal opodat-
kowane za pomoca royalties, nakladanych na poziomie lokalnym, a nie
federalnym, jak w przypadku RSPT”?.

4. NORWEGIA

Norwegia okreslana jest mianem ,gazowego mocarstwa na skale
europejsky™®. Przedsigbiorcy prowadzacy projekty wydobywcze na obsza-
rze Norwegii oraz Norweskiego Szelfu Kontynentalnego (Norwegian conti-
nental shelf) musza si¢ liczy¢ z konieczno$cig uiszczania podatku dochodo-
wego od 0séb prawnych oraz podatku surowcowego (resource rent tax)™.
Wplywy z wskazanych danin zasilajg budzet panstwowy, nie za$ lokalne
budzety gminne®'.

Zakres opodatkowania uzalezniony jest od rodzaju przedsiewziecia
wydobywczego (offshore lub onshore):

a) w przypadku projektéw wydobywczych offshore, tj. prowadzonych
na platformach wiertniczych w ramach dzialalno$ci morskiej, podle-
gaja one opodatkowaniu zaréwno podatkiem dochodowym od oséb
prawnych (22%), jak i podatkowi surowcowemu (56%). Oznacza to,
ze laczny poziom opodatkowania w odniesieniu do projektow offshore
siega az 78% osiagnietego dochodu;

b) w przypadku projektéw wydobywczych onshore, tj. prowadzonych na
ladzie, podlegaja one wyltacznie opodatkowaniu podatkiem dochodo-
wym od os6b prawnych (22%).

Na powyzszym tle uwidacznia si¢ znaczna réznica w obcigzeniach
podatkowych pomiedzy przedsiewzigciami wydobywczymi prowadzony-
mi na ladzie oraz na morzu. Stawke w wysokosci 78% stosowang w odnie-
sieniu do projektow offshore nalezy uzna¢ za wysoka i istotnie obciazajaca
dochody osiagane z tytutu realizacji projektéw morskich. Z drugiej stro-
ny realizacja projektéw offshore prowadzonych na morskich platformach

8 Ibidem.

# K. Skotucka, M. Sobiczewski, Modele opodatkowania weglowodoréw na swiecie.
Zatozenia ustawy o specjalnym podatku weglowodorowym oraz innych zmian prawno-
-podatkowych dotyczgcych eksploatacji weglowodoréw w Polsce, ,,Kultura i Polityka” 2012,
nr 12, s. 36.

% Global oil and gas tax guide 2019, s. 488.

' E. Furuseth, Norway - Corporate Taxation sec. 2, Country Tax Guide IBFD,
pkt 2.3.1 (dostep: 4.09.2020).
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wiertniczych moze si¢ wigza¢ z uzyskiwaniem znacznie wiekszych zyskow
niz w przypadku prac ladowych, co moze uzasadnia¢ nalozenie na nie
dodatkowego, stosunkowo wysokiego podatku.

Podstawg opodatkowania w norweskim podatku surowcowym jest
dochéd uwzgledniany przy obliczaniu podatku dochodowego od 0séb praw-
nych. W odniesieniu do podlegajacego opodatkowaniu dochodu osigganego
w zwigzku z wydobyciem ropy naftowej i gazu oraz zwigzanym z nim trans-
portem wodociggowym, mozna ponadto wskaza¢ szczegolne zasady zwigzane
z jego ustalaniem. Warto$¢ dochodu brutto oraz zapaséw ropy naftowej podle-
ga wycenie wedlug cen standardowych (norm prices)*. Istnieje mozliwos¢ do-
konania odliczenia z tytutu amortyzacji do maksymalnie 161 2/3% w skali roku
wedlug metody liniowe;j*. Straty operacyjne z analizowanej dziatalnosci moga
by¢ przenoszone na czas nieokreslony. Przed wyliczeniem podatku surowco-
wego podstawa opodatkowania moze by¢ dodatkowo pomniejszona o kwote
réwng 5,2% kosztow aktywoéw podlegajacych amortyzacji (tzw. uplift)*.

Dochdd osiagniety z projektow offshore nie moze by¢ zasadniczo zali-
czany na poczet straty z dziatalnosci onshore i odwrotnie®. Ponadto kwota
podatku surowcowego nie podlega odliczeniu dla celéw kalkulacji podatku
dochodowego od 0séb prawnych?.

5. KANADA

Na podmiotach prowadzacych dzialalnos¢ wydobywcza w Kanadzie
spoczywa obowigzek uiszczania zaréwno standardowego podatku docho-
dowego od 0s6b prawnych, jak i oplaty typu royalty, ktérej wysokos¢ uza-
lezniona jest od wielko$ci wydobycia. W tym miejscu nalezy odnotowac,
ze w Kanadzie dochdd osiggany przez osoby prawne opodatkowany jest na
dwoch poziomach:

a) federalnym (krajowym) oraz
b) regionalnym (na poziomie prowincji)*.

32 Sa to ceny surowcow naftowych ustalane administracyjnie przez specjalnie wyzna-
czony organ (Norm Price Board) w celu kalkulacji podlegajacego opodatkowaniu dochodu
ze sprzedazy produktéw naftowych, niezaleznie od ich ceny rzeczywiste;j.

3 E. Furuseth, Norway..., pkt 2.3.1.1.

3 Ibidem.

* Global oil and gas tax guide 2019, s. 489.

% E. Furuseth, Norway..., pkt 2.3.1.

Por. K. Skotucka, M. Sobiczewski, Modele opodatkowania weglowodoréw na swie-
cie..., s. 33.
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Stawka podatku dochodowego od oséb prawnych wynosi obecnie
zasadniczo 15% na szczeblu federalnym® oraz od 8% do 16% na szczeblu
regionalnym, w zalezno$ci od zasad przyjetych w poszczegdlnych pro-
wincjach®.

Producenci ropy naftowej oraz gazu sg réwniez zobowigzani do uisz-
czania na rzecz posiadacza praw do bogactw naturalnych oplaty typu
royalty, ktora jest w Kanadzie okreslana mianem ,naleznosci korony”
(Crown royalties). Nalezy doda¢, ze wiekszos¢ praw do kanadyjskich bo-
gactw naturalnych przystuguje rzadom (na szczeblu prowincjonalnym,
terytorialnym oraz federalnym) lub grupie tzw. Pierwotnych Narodow*
(First Nations)*'. Oplaty typu royalty pobierane sg przez poszczegdlne pro-
wincje w ustalonej przez nie wysokosci. Danina ta jest takze nakladana
przez rzad federalny na dziatalnos¢ wydobywcza prowadzong na terenach
znajdujacych sie pod kontrolg federalng*’. Kanadyjskie royalties to daniny
o zlozonym charakterze, ktérych ksztalt uzalezniony jest w gléwnej mierze
od prowingji, na obszarze ktérej wydobywane sa podlegajace im kopaliny.
Oplaty te sa réwne okreslonemu procentowi produkcji®, zasadniczo nie
przekraczaja 45%*. Ich kwota od 2007 r. podlega odliczeniu przy ustalaniu
dochodu dla celéw podatkowych (do kornca 2006 r. odliczenie to nie byto
mozliwe, za$ podatnicy mieli mozliwos¢ skorzystania w tym zakresie ze spe-
cjalnej ulgi - resource allowance)®.

Na marginesie warto odnotowa¢, ze kanadyjski system podatko-
wy przewiduje mozliwo$¢ zastosowania rozmaitych zachet i zwolnien

% B.P. Dwyer, Canada - Corporate Taxation sec. 1, Country Tax Guides IBFD,
pkt 1.10.1.1 (dostep na dzien 4 wrze$nia 2020 r.).

¥ Ibidem, pkt 1.10.1.2.1.

%0 Sg to Indianie kanadyjscy bedacy jedna z trzech rdzennych grup ludnosci zamiesz-
kujacych Kanade. Warto w tym kontekscie doda¢, ze od 1987 r. funkcjonuje w Kanadzie
agencja regulacyjna odpowiedzialna za zarzadzanie poszukiwaniem i gospodarowaniem
ztozami weglowodoréw na terenach nalezacych do Pierwszych Narodow (Indian Oil and
Gas Canada - I0GC). Przedsiebiorcy chcacy prowadzi¢ na tych obszarach dziatalnoé¢
wydobywcza muszg uzyskad stosowne licencje i pozwolenia wlasnie od wskazanego pod-
miotu, por. Global oil and gas tax guide 2019, s. 103; Annual Report: 2014-2015 Indian Oil
and Gas Canada (IOGC), https://www.pgic-iogc.gc.ca/eng/1452544281030/15096475364
09#chp3 (dostep: 6.09.2020).

' Global oil and gas tax guide 2019, s. 103.

2 B.P. Dwyer, Canada..., pkt 12.5.6.

# Ibidem.

“ Global oil and gas tax guide 2019, s. 103-104.

* B.P. Dwyer, Canada..., pkt 12.5.6.
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w odniesieniu do dzialalnosci wydobywczej, np. skorzystania z kredytu
podatkowego na cele inwestycyjne, przyspieszonej amortyzacji okreslo-
nych aktywoéw czy tez ,wakacji podatkowych™.

6. MEKSYK

Obowigzujacy w Meksyku system zwigzany z wydobyciem bogactw
naturalnych stanowi kombinacj¢ systemu koncesyjnego oraz kontraktowe-
go. W odniesieniu do weglowodorow system ten przybral aktualny ksztatt
na skutek reformy energetycznej obowigzujacej od lat 2014-2015". Przed
wskazang reforma prawa w zakresie poszukiwania, wydobywania, pierw-
szej sprzedazy i dystrybucji podstawowych produktéw petrochemicznych
przystugiwaly wylacznie jednemu podmiotowi bedacemu zdecentralizo-
wang agencja rzagdowa (Petroleos Mexicanos — Pemex). Na skutek powyz-
szej reformy Pemex stal si¢ panstwowg spotka produkeyjng, ktéra w celu
prowadzenia dziatalnosci w zakresie poszukiwania i wydobywania weglo-
wodoréw, podobnie jak inne tego rodzaju przedsigbiorstwa, moze:

a) uzyskac od panstwa stosowna koncesje lub
b) zawrzec z panstwem jeden z ponizszych kontraktow*:

- kontrakt licencyjny (licence contract), w ramach ktérego dochodzi
do transferu wydobytych weglowodoréw na wykonawcow, ktdrzy
dokonuja z tego tytulu okreslonych platnosci na rzecz panstwa;

- kontrakt nawspolng produkcje oraz o podziale zyskow* (production
and profit sharing contract), w ramach ktdérego rzadowi przekazy-
wana jest dodatkowo okreslona kwota zysku operacyjnego;

* Senackie Biuro Analiz i Dokumentacji, Analiza obcigzeti fiskalnych. .., s. 3.

¥ E. Orellana Polo, Mexico - Corporate Taxation sec. 2, Country Tax Guides IBFD,
pkt 2.3.2. (dostep: 5.09.2020).

8 Ibidem.

¥ Roéznica pomiedzy kontraktami na wspolna produkeje oraz o podziale zysku
polega na tym, ze w przypadku pierwszej wskazanej kategorii Meksykanski Fundusz Naf-
towy otrzymuje cala produkcje weglowodoréw oraz dokonuje stosownego jej podziatu
pomiedzy panstwo oraz przedsigbiorce. Z kolei w ramach drugiej grupy uméw w proce-
sie przeplywu produkcji oraz zwigzanych z nig dochodéw wystepuje dodatkowe ogniwo
- cala produkcja weglowodoréw dostarczana jest bowiem panstwowemu dystrybutorowi,
ktory wplywy z jej sprzedazy przekazuje Meksykanskiemu Funduszowi Naftowemu, ten
za$ w dalszej kolejnosci rozdziela otrzymang platno$¢ pomiedzy panstwo oraz przedsie-
biorce prowadzacego dzialalnos¢ wydobywcza (por. Global oil and gas tax guide 2019,
s. 413-414).
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- kontrakt ustugowy (service contract), w ramach ktérego wykonaw-
cy s3 zobowigzani do $wiadczenia na rzecz panstwa okreslonych
ustug zwigzanych z dzialalnoscia wydobywcza weglowodorow
w zamian za zaplate w gotdwce™.

W zaleznosci od relacji z panstwem w kontekscie dziatalnosci wydo-
bywczej (koncesyjnej lub kontraktowej) przedsiebiorcy zobowigzani sg do
uiszczania licznych naleznosci. Dalsze rozwazania koncentruja si¢ na da-
ninach nalozonych w ramach stosunkéw kontraktowych na wykonawcéow,
tj. podmioty bedace zaréwno panstwowymi przedsigbiorstwami produk-
cyjnymi, jak i meksykanskimi firmami prywatnymi, trudniace si¢ poszuki-
waniem i wydobyciem weglowodoréw. W zaleznosci od rodzaju zawartego
kontraktu podmioty te maja obowigzek ponoszenia m.in. nastepujacych
obciazen fiskalnych:

a) standardowego podatku dochodowego od 0séb prawnych (30%).
Nalezy w tym miejscu dodac¢, ze przedsiebiorcy prowadzacy dziatal-
nos$¢ wydobywcza dla celéw obliczenia podatku dochodowego moga
odliczy¢ 100% pierwotnej kwoty inwestycji na poszukiwania z16z, 25%
pierwotnej kwoty inwestycji na rozwoj i wydobycie oraz 10% pierwot-
nej kwoty inwestycji na infrastrukture magazynowsy i transportowa’;

b) podatku od poszukiwania i wydobycia weglowodoréw (tax on hydro-
carbons exploration and extraction activities - THEXA) - jego celem
jest naprawa szkod ekologicznych wyrzadzonych w wyniku dziatan
podejmowanych w ramach poszukiwania z16z weglowodoréw oraz
ich eksploatacji. Danina ta jest uiszczana miesigcznie, jej wysoko$c¢ jest
za$ uzalezniona od fazy przedsiewzigcia wydobywczego oraz obszaru,
na ktérym prowadzone sg prace wydobywcze:

- w fazie eksploracji (poszukiwania weglowodoréw) - THEXA

wynosi 1820,97 pesos meksykanskich (MXN)/km kw.;

- w fazie produkcji (wydobycia weglowodoréw) - THEXA wynosi
7283,92 MXN/km kw.*%;

c) oplat typu royalties, ktorych wysoko$¢ uzalezniona jest od rodzaju
wydobywanej kopaliny oraz jej ustalonej ceny umownej, a takze pfat-
nosci opartych na wartosci weglowodoréw (over-royalties) — druga ze
wskazanych kategorii obejmuje dodatkowe platnosci na rzecz panstwa,

%0 Tbidem, s. 411-414.
1 E. Orellana Polo, Mexico - Corporate..., pkt 2.3.2.3.
52 Ibidem, pkt 2.3.2.4.
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ktérych podstawe stanowi okreslony wskaznik procentowy zwigzany
z wartoscig wydobytych weglowodorow™;

d) optat umownych za okreslony okres poszukiwawczy - sg to okresowe
platnosci dokonywane przed rozpocze¢ciem prac wydobywczych, pod-
legajace corocznej waloryzacji w oparciu o wskaznik bazujacy na kra-
jowym indeksie cen towardw i ustug konsumenckich; w 2019 r. wska-
zana oplata wynosila:

- 1355,82 MXN - przez pierwsze 60 miesiecy;
- 3242,17 MXN - po uptywie 60 miesigcy™;

e) premii z tytulu podpisania kontraktu - jest to dodatkowa, ryczaltowa
platnos¢, uiszczana na rzecz panstwa z gory przy zawieraniu kontraktu
licencyjnego; szczegoly dotyczace jej wysokosci oraz warunkow wy-
platy sa okreslane przez meksykanskie Ministerstwo Finanséw w od-
niesieniu do poszczegoélnych kontraktéw i precyzowane podczas pro-
cedury przetargowej’;

f) platnosci zwigzanej z przekazaniem rzadowego procentu zysku ope-
racyjnego — w przypadku kontraktéow na wspdlng produkcje oraz
o podziale zyskow™.

7. PODSUMOWANIE

Poszczegdlne panstwa wyksztalcity réznorodne systemy zwigzane
z opodatkowaniem wydobycia bogactw naturalnych, w ramach ktérych
stosowane sg rozmaite narzedzia fiskalne. Przyjecie odpowiednich rozwia-
zan w tym zakresie oparte jest na wielu czynnikach, do ktérych nalezy za-
liczy¢ uwarunkowania gospodarcze, geologiczne, historyczne i polityczne.
Czynniki te nie majg charakteru statego, dlatego tez stopniowym zmianom
podlegaja réwniez przyjete w analizowanym sektorze gospodarki mechani-
zmy opodatkowania. Zastosowanie unikatowej kombinacji instrumentéw
fiskalnych umozliwia poszczegdlnym krajom wypracowanie systemu do-
pasowanego do ich specyfiki, potencjalu wydobywczego, aktualnej sytuacji
ekonomicznej i zalozen dtugofalowej polityki surowcowe;j.

53 Global oil and gas tax guide 2019, s. 412.
% Ibidem.

% Ibidem, s. 411.

% Ibidem, s. 413.
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W $wiatowym goérnictwie funkcjonujg systemy koncesyjne oraz kon-
traktowe. Pierwsze z nich przewidujg udzielenie przez panstwo stosow-
nej koncesji na rzecz podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ wydobywecza,
umozliwiajacej eksploatacje z16z bogactw naturalnych. Drugie za$ oparte sa
na kontraktach zawieranych przez panstwo z przedsi¢biorcami, ktére moga
przybiera¢ rézne formy i zaktada¢ odmienne zasady wspolpracy i rozliczen.
W ramach obu wskazanych systeméw podmioty dokonujace wydobycia zo-
bowigzane s do uiszczania okreslonych danin na rzecz panstwa wystepuja-
cego w tej relacji jako gospodarz z16z podlegajacych eksploatacji. Daniny te
maja rozmaity charakter, podlegaja licznym klasyfikacjom, a ich wysokos¢
moze by¢ uzalezniona od wielu czynnikdéw (m.in. od wielkosci wydobytej
kopaliny badz zysku osiggnietego w zwiazku z jej wydobyciem).

W krajach poddanych analizie w ramach niniejszego artykulu oprocz
powszechnego opodatkowania podatkiem dochodowym od o0séb praw-
nych (wlasciwego dla ogétu podmiotéw prowadzacych dziatalno$é¢ gospo-
darczg, niezaleznie od branzy) przedsiebiorcy trudniacy sie wydobyciem
kopalin s3 zobowigzani do uiszczania zaréwno oplat typu royalties, opar-
tych zasadniczo na wielkosci wydobycia (w przypadku Australii, Kanady
i Meksyku), jak i podatkéw surowcowych, naktadanych na ptynace z wy-
dobycia zyski i stanowigce w istocie elastyczne odmiany podatku docho-
dowego (w przypadku Australii i Norwegii). Najwyzszy spos$rod badanych
panstw poziom obcigzen fiskalnych w sektorze wydobywczym mozna za-
obserwowacé w Norwegii, gdzie w odniesieniu do przedsiewzig¢ wydobyw-
czych offshore zastosowanie znajduje relatywnie wysoka stawka podatkowa
siegajaca lacznie az 78% dochoddéw osigganych z dziatalnosci wydobywczej
(wynikajaca z opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb prawnych
oraz sektorowym podatkiem surowcowym).
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SEVERAL REMARKS ON TAXATION OF MINERALS EXTRACTION
IN SELECTED COUNTRIES

Summary. The article gives a brief overview of extractive taxes within the fiscal systems of selected
countries. Firstly, the notion of “resource rent” is explained as well as systems of the cooperation
between the state owning the mineral resources and entrepreneurs extracting them are presented
(i.e. concessionary and contractual system). Next, a brief description of the most common levies
imposed on the extractive activities is made, along with their classification according to various
criteria. Then, fiscal instruments applied in the extractive sector in Australia, Norway, Canada and
Mexico are presented (mainly regarding hydrocarbons, i.e. crude oil and natural gas).

Keywords: taxation of minerals’ extraction, taxation of the extractive industry, extractive taxes,
resource rent
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