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Ubezpieczenie spoleczne
oparte na pracy?

1. Przyszto$¢ prawa pracy i prawa ubezpieczen spotecznych zalezy
od wplywu relewantnych czynnikéw ekonomiczno-spotecznych, ponie-
waz unormowania wilasciwych dla tych dziedzin instytucji prawnych sa
modyfikowane w odpowiedzi na zmiany tychze czynnikéw. Przedmio-
tem opracowania jest rozpatrzenie kwestii, czy obecny zwigzek stosun-
kéw pracy i ubezpieczenia spotecznego utrzyma sie¢ wobec zmian eko-
nomicznych, technologicznych i demograficznych XXI w. W zwiazku
ze wzrostem wydatkéw z funduszy ubezpieczen spotecznych i rosna-
cym udzialem podatkéw w finansowaniu $wiadczen ubezpieczeniowych
wypada zastanowic sie, jak przebiegac¢ beda zmiany na rynku pracy, co
w sposob podstawowy warunkuje mozliwos¢ dostosowania dochoddéw
sktadkowych do rosnacych wydatkéow FUS. Wysoka nierownowaga FUS
pokrywana rosnacymi dotacjami z budzetu panistwa — wobec perspekty-
wy przekroczenia dopuszczalnych progéw zadluzenia — prowadzi do re-
fleksji, na ile konieczny bedzie regres socjalny, w tym zmiany wysokosci
$wiadczen w dalszych dekadach XXI w., a takze czy przez same zmiany
w prawie mozna przeciwdziata¢ niekorzystnym tendencjom, poszukujac
innowacyjnych regul wspotfinansowania ubezpieczenia spotecznego.

Zwiazek pracy i ubezpieczenia spotecznego ma znaczenie ekono-
miczne i finansowe, gdyz pracownicy, a takze korzystajacy z ich pracy
pracodawcy, sa zobowiazani do finansowania skladek na ubezpieczenia
spoteczne. Przez to sktadka ubezpieczeniowa jest uwazana za , ptace od-
roczona”, gdyz bez wzgledu na to, kto ja optaca, czyni to z umniejszeniem
dla biezacych zarobkéw'. Prawo pracy, a takze prawo cywilne okreslaja
stosunek wewnetrzny, na podstawie ktérego uiszczane sa sktadki na ubez-
pieczenia spoteczne. Od waznosci oraz tresci umoéw o prace lub innych

" Dr hab., prof. UE, Wydziat Finanséw i Ubezpieczen Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach.
! W. Szubert, Ubezpieczenie spoteczne. Zarys systemu, Warszawa 1987, s. 218.
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cywilnoprawnych prawnych tytuléw zatrudnienia zaleze¢ bedzie wyso-
kos¢ naleznych sktadek®. Stosunki prawne z tychze dziedzin musza mie¢
inny przedmiot, cel i charakter prawny, cho¢ z punktu widzenia realizo-
wanej przez siebie funkcji ochronnej sa wzgledem siebie komplementarne.
Pracownik i pracodawca chronig sytuacje socjalng pracownika poprzez
uzyskiwane dochody z zatrudnienia, a finansujacy sktadki i ubezpieczy-
ciel, poprzez system ubezpieczenia spotecznego chroniag ubezpieczone-
go przed réznymi ryzykami socjalnymi, dajac — w zaleznosci od rodza-
ju ubezpieczenia spotecznego — prawo lub obowiazek niewykonywania
pracy’. Podkresla sie tu ekonomiczna role obu stron, gdyz starania jednej
z nich nie wystarcza do osiagniecia celow stosunkéw pracy i stosunkdéw
z zakresu ubezpieczen spotecznych.

Zwiazek z praca zaliczany jest do cech charakterystycznych stosun-
kéw ubezpieczenia spotecznego, poniewaz to gtdéwnie zatrudnienie decy-
duje o prawie objecia ubezpieczeniem spotecznym, o obowigzku podlega-
nia ubezpieczeniu spotecznemu, z ktorym wiaze si¢ przymus skladkowy,
tudziez stanowi tytul lub przestanke do swiadczen ubezpieczeniowych®.
W okresie PRL uznawano, ze ze wzgledu na przedmiot regulacji, ktérym
jest praca ludzka, stosunki ubezpieczenia spolecznego sa stosunkami
prawnym zwigzanymi ze stosunkami pracy. Odkad stosunki ubezpieczen
spotecznych moga istnie¢ rowniez bez udziatu pracownikéw, obejmujac
rzemieslnikoéw, tworcow, rolnikow, ktorzy optacali sktadki samodzielnie,
zasady ochrony socjalnej poprzez system ubezpieczen spotecznych ulegt
zmianie. Rozszerzanie zakresu podmiotowego ubezpieczenia spoteczne-
go’ przyczynito sie do zwigkszenia grupy osob finansujacych skiadki, jak
rowniez korzystajacych ze swiadczen.

Biorac pod uwage znaczenie uniwersalne obowiazujacych tytuldw
ubezpieczenia spolecznego, jak réwniez powyzsze zwiazki pracy i ubezpie-
czenia spofecznego, mozna przyja¢, ze ubezpieczenie spoteczne jako instytu-
cja prawna osiaga swoje cele dzieki zjawisku wykonywania pracy przez oso-

2 Przykladowo w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 11 pazdziernika 2005 r. (I UK
57/2005), przyjmuje si¢, Ze ,,zawarcie umowy o prace nie stwarza podstawy do przyznania
$wiadczen z ubezpieczenia spotecznego, jezeli strony zakladaty, Ze $wiadczenie pracy jest
niepotrzebne, a pracodawca nie bedzie ptaci¢ wynagrodzenia za prace”.

® W tradycyjnej koncepcji pracowniczego ubezpieczenia spolecznego, przyjmowa-
fo si¢ takze, Ze ubezpieczenia spoteczne stanowia system masowego odtwarzania nad-
szarpnietej zdolnosci produkcyjnej pracownikéw oraz system potencjalnego wptywu
na postawy pracownicze. Zob. E. Modlinski, Podstawowe zagadnienia ubezpieczer spolecz-
nych, Warszawa 1968, s. 201. Z czasem zauwazono jednak, Zze powstawanie i ustawanie
prawa do $wiadczen emerytalnych nie jest zwigzane z procesem odtwarzania nadszarp-
nietej zdolnosci produkcyjnej pracownikow

* W. Szubert, Ubezpieczenie spoleczne. Zarys systemu..., s. 49.

5 Z.Salwa, Prawo pracy i ubezpieczen spotecznych, Wydawnictwa Prawnicze PWN, War-
szawa 1995, s. 64.
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by, ktérych nie dotkneto ryzyko socjalne. Przy pracowniczym ubezpieczeniu
spolecznym ta operatywno$¢ dotyczyla pracy podporzadkowanej, jednak
obecna tendencja do uelastyczniania form zatrudnienia, w tym stosowane
zachety kooperacyjne do $wiadczenia ustug w ramach wiasnej dziatalno-
sci gospodarczej, wskazuje, ze przysztos¢ ubezpieczen spotecznych oparta
bedzie na zréznicowanych formach prawnych pracy osobistej’. Na wzrost
liczby samozatrudnionych wptywa wysokosc sktadki na ubezpieczenia spo-
feczne, ktdra mozna obnizy¢ przy prowadzeniu wlasnej dziatalnosci gospo-
darczej. Tu potwierdza si¢ wzajemne oddzialywanie w skali makro — rynek
pracy wplywa na funkcjonowanie ubezpieczenia spolecznego, a rozwiaza-
nia tego ostatniego wplywaja na funkcjonowanie rynku pracy’.

Zmiany zachodzace w stosunkach zatrudnienia pod wptywem glo-
balizacji handlu oraz rozwoju technologicznego, a takze w realnych sto-
sunkach ubezpieczen spolecznych zaréwno po stronie liczby ubezpieczo-
nych, jak i Swiadczeniobiorcow wymagaja refleksji, na ile ubezpieczenia
spoteczne w XXI w. beda mogly dalej opierac si¢ na pracy. Analizy te sta-
nowic beda gtdwny element wypowiedzi. Uprzedzajac zgtoszone w tym
zakresie watpliwosci, w dalszej czesSci prowadzone beda rozwazania, czy
mozliwa jest redefinicja zakresu odpowiedzialnosci za bezpieczeristwo
socjalne w ramach systemu ubezpieczen spolecznych? Czy mozliwe jest
wlaczenie do tego systemu jeszcze innych podmiotéw, poza stronami
stosunkdw ubezpieczenia spotecznego oraz panstwem, ktére gwarantuje
wyplacalnos¢ funduszy ubezpieczen spotecznych?

2. W pierwszym rzedzie sprobujmy zakresli¢ zmiany w stosunkach za-
trudnienia, ktore rzutuja na zdolnos¢ pokrycia zwigkszonych wydatkow
w ubezpieczeniach spotecznych. Wéréd zmiennych czynnikéw rynkowych,
decydujacych o warunkach zatrudnienia w XXI w., w sposob trwaty na za-
trudnienie oddziatuje rozwdj technologiczny. Pierwsi innowatorzy, jak To-
masz Edison, nie byli wyksztalceni, a ich wynalazki byly proste w formie.
Obecne technologie wymagaja odpowiedniego wyksztatcenia zaréwno in-
nowatora, jak i pracownika®. Postep technologiczny sprawia, ze maszyny
oraz umiejetnosci szybko staja si¢ przestarzate’. Zjawisko to stwarza wiec
state zagrozenie dla sytuacji dochodowej (w tym socjalnej) pracownikéw,

¢ Zmiany te dezawuuja wczesniejszy sens wyrozniania pracowniczych ubezpieczen
spotecznych. Pojecie pracowniczych ubezpieczen spotecznych pojawia sie po raz pierwszy
u T. Zielinskiego (Zarys wyktadu prawa pracy, cz. 111, z. 3, Katowice 1982, s. 27).

7 M. Zukowski, Ekonomiczne aspekty ubezpieczen spotecznych, [w:] Ubezpieczenia spotecz-
ne w procesie zmian. 80 lat Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, red. K.W. Frieske, E. Przychodaj,
Warszawa 2014, s. 47.

8 D. Acemoglu, J.A. Robinson, Why nations fail. The origins of power, prosperity and po-
verty, London 2013, s. 78.

9 Ibidem, s. 84.
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jak i pracodawcow. Ci pierwsi zyskuja dzigki zdobytemu wyksztalceniu
kompetencje pozadane na rynku pracy, lecz korzystaja z nich tylko przez
okreslony czas, a nie caly okres pracy zawodowej, nie nadazajac z dosto-
sowaniem wiasnych umiejetnosci do rozwoju technologicznego. Przez
to tracg szanse na wzrost dochoddéw pracowniczych w trakcie normalnej,
wydtuzajacej si¢ przez zmiany wieku emerytalnego, kariery zawodowe;.
Obserwacja ta nie jest sprzeczna z formutowanymi czesto rekomendacjami
o koniecznosci zmian rodzaju zatrudnienia i ciagtego ksztalcenia, ale przy-
$pieszenie tempa zmian technologicznych sprawia, Ze sg to zmiany prak-
tycznie nie do osiagniecia w pelnym wymiarze'’, a zwlaszcza w pozniej-
szym okresach zatrudnienia. Na calym $wiecie obserwuje si¢ spadek
odsetka osob zatrudnionych nawet w sytuacji wzrostu gospodarczego,
a badacze rynku pracy dziela go na czesci, w ktorych po uzyskaniu odpo-
wiedniego wyksztatcenia istnieje mozliwos¢ osiggania dobrych dochodéw
i awansu zawodowego, oraz takie, gdzie ludzie skazani sa wylacznie na al-
ternatywne formy zatrudnienia'. Juz sama rozbiezno$¢ natury stosowa-
nych technologii ogranicza mozliwos¢ zmiany kwalifikacji. W trakcie roz-
woju mechanizacji poprawa umiejetnosci pracowniczych zwigzana byta
z doskonaleniem obstugi coraz bardziej nowoczesnych maszyn. Wyszko-
lony w tym zakresie pracownik nie mogt juz uczestniczy¢ w rozwoju auto-
matyzacji czy robotyki, zupetnie nowy sposob ksztatcenia wymagany jest
tez od osob uczestniczacych w procesach informatyzacji. Poprawa sytuacji
pracownikow nastepuje jedynie w tych branzach, w ktérych zachodzi po-
step technologiczny powodujacy wzrost wydajnosci pracy i kwalifikacji,
z kolei ptace niskie w pozostatych branzach rosna znacznie wolniej, co pro-
wadzi do rosnacych w polskiej gospodarce nieréwnosci ptacowych'. Sita
robocza jest ciagle potrzebna w tradycyjnych branzach, ale popyt na taka

10°S. Golinowska (Przysztos¢ panistwa opiekuriczego i systemu zabezpieczenia spotecznego,
,Polityka Spoteczna” 2005, nr 11-12, s. 4) zauwaza, ze wysoka dynamika postepu techno-
logicznego, technicznego i organizacyjnego powoduje, ze juz w zyciu jednego pokolenia
powstaje koniecznos¢ zmiany nie tylko sposobu wykonywania dotychczasowego zawodu,
lecz takze jego zmiany na inny i to coraz czesciej dwu-, a nawet trzykrotnie.

' Lepsze miejsca pracy sa dla nich niedostepne, jako ze mobilno$¢ miedzy segmen-
tem pierwotnym i wtérnym jest bardzo ograniczona (Hodson, Kaufman 1982, s. 729-731
za: A. Kiersztyn, Underemployment. Nowe zjawisko czy nowy termin, ,Polityka Spoteczna”
2007, nr 10, s. 18).

12 G. Kotodko, Polska 2030, s. 95. Nieréwnosci sa uznawane za niespotykane wczesniej
w swojej skali chocby w USA (J. Stiglitz). W ekonomii dla pomiaru nieréwnosci stosuje sie
wskazniki Giniego, wskaznik stopy ubdstwa lub tez pomiar nieréwnosci szans w nieréw-
nosciach ogdtem. Przy tym podejsciu ten ostatni wskaznik dla dolnej granicy dochodow
w Niemczech wynosit 28%, a dla USA 30% przy szacunku wieloletnim. Im wigkszy jest
ten wskaznik, tym bardziej uzasadnione sa dziatania redystrybucyjne. Zob. R. Szarfen-
berg, Polityka spoteczna a egalitaryzmy, [w:] Doubezpieczenie spoteczne. Idea i kontynuacja, red.
M. Kawiniski, Warszawa 2015, s. 24-25.
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prace stale spada®. Poza tym wartos¢ ekonomiczna pracy nisko-wykwa-
lifikowanej znaczaco maleje ze wzgledu na rosnace mozliwosci relokacji
wykonywania prostych czynnos$ci, wymagajacych nizszej edukacji, za gra-
nice. Czynnikiem negatywnym dla Europy staje si¢ takze globalizacja,
ktdra skazuje kraje na nieréwna konkurencje miedzynarodowa przy zréz-
nicowanych standardach ochrony pracy i zabezpieczenia spotecznego®.
Efektem takiego stanu rzeczy jest coraz wigksza popularnos¢ tzw. alterna-
tywnych czy elastycznych form zatrudnienia, na warunkach odmiennych
niz te, ktére obowiazywaty w tradycyjnym modelu pracy na pelnym eta-
cie. Z tego punktu widzenia warto przytoczy¢ opinie S. Golinowskiej, ktéra
dowodzi skutkow dla ubezpieczenia spotecznego — w sytuacji gdy rynek
pracy staje sie coraz bardziej elastyczny, coraz mniej sktadek i podatkow
wplywa do systemu, przez co poziom $wiadczen bedzie malat.

Szybkos¢ zmian technologicznych pozostaje utrudnieniem dla sa-
mych pracodawcow, ktérzy nie moga korzysta¢ z zainwestowanego
kapitatu w dlugich okresach — zmiany w otoczeniu technologicznym
wymagaja ciggle nowych inwestycji’’. Innowacyjnos¢ produkgji i zmien-
nos¢ rynkéw powoduja, ze kosztochtonne inwestycje zbyt szybko sta-
ja si¢ przestarzale, a przedsigbiorstwa wymagaja nowych nakladow
pod wpltywem przyspieszonych zmian na rynku. Wskazuje sig¢ tu réwniez

13 W obecnej postindustrialnej epoce redukgcji ulegla przede wszystkim liczba tych
miejsc pracy, ktore taczyty sie z wykonywaniem prac powtarzalnych, prostych, wymaga-
jacych stosunkowo niskich kwalifikacji. Zaczeto wzrasta¢ zatrudnienie specjalistow z réz-
nych dziedzin, nie zawsze etatowo zwigzanych z pracodawca. Zob. S. Golinowska, Przy-
s5ztos¢ parnstwa opiekuticzego..., s. 3.

4 Grzegorz Konat poddat analizie z perspektywy makroekonomii oraz rynku pracy
dzieto G. Kotodki pt. Polska 2030.

> Na ogol wiec przyjmuje sie, ze globalizacja ekonomiczna i rozwdj technologicz-
ny, umozliwiajace lokowanie zaktadéw produkcyjnych w krajach oferujacych tanig site
robocza, sg zrédlem coraz silniejszej presji w kierunku obnizania kosztéw pracy (Reich
1996, s. 163, 166-171; Thurow 1999, s. 4748, 62 za: A. Kiersztyn, Underemployment..., s. 18).
Efektem takiego stanu rzeczy jest coraz wigksza popularnos¢ tzw. alternatywnych czy
elastycznych form zatrudnienia, na warunkach odmiennych niz te, ktére obowiazywaty
w tradycyjnym modelu pracy na pelnym etacie. Zmiany w strukturze zapotrzebowania
na prace dotyczy¢ maja w przysziosci przesuniecia popytu od pracownikéw nisko kwa-
lifikowanych badz bez kwalifikacji w strone osob posiadajacych wysoki poziom wiedzy
i umiejetnosci zawodowych. Zob. E. Krynska, Przemiany polskiego rynku pracy w kontekscie
miedzynarodowym, 2003, http://www.mir.gov.pl/rozwoj_regionalny, s. 13 i 30.

16 Jest ona z uwagi na to przekonana o nieuchronnym zmniejszaniu si¢ relacji emery-
tury do wynagrodzenia. Por. E. Glapiak, Prezydencka debata o przysztosci funduszy emerytal-
nych w Polsce, ,,Rzeczpospolita” z dnia 14.03.2011.

17 Zauwaza sie, ze prowadzi to co wzrostu niewykorzystanych naktadow w gospodar-
ce. W innym miejscu dodaje, ze po zniesieniu ograniczen prawnych handlu miedzynarodo-
wego, globalizacja jest napedzana przez korporacje miedzynarodowe, ktore przerzucaja ka-
pitaty i technologie (J. Stiglitz, Globalization and its discontents, London—New York 2002, s. 10.
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na pomijana czesto w analizach strone pracodawcow, gdyz finansowanie
ubezpieczenia spoltecznego jest zawsze efektem podziatlu dobr wytwa-
rzanych w gospodarce, a podzial ciezarow w tym zakresie jest wpisany
we wspoldziatania oscylujace miedzy dialogiem a konfliktem, w ktérym
uczestnicza panstwo, pracodawcy i pracownicy, tradycyjnie chronigc row-
niez sytuacje socjalng osob niepracujacych. Samo tempo zmian technolo-
gicznych jest istotnym czynnikiem dla rynku pracy i ubezpieczen spo-
tecznych. Wynika ono z tego, ze uwolnionym w skali miedzynarodowej
przeptywom kapitalu towarzysza przeptywy technologii do krajow mniej
rozwinigtych — czasem wydaje sig, ze bardziej w interesie globalnych kor-
poradji, anizeli poszczegdlnych spoleczenstw i panistw, ktdre nie nadazaja
z wytwarzaniem wlasnych technologii. To ostatnie zjawisko jest niezwy-
kle wazne dla struktury rynku pracy i ubezpieczen spotecznych — wia-
sne (krajowe) rozwiagzania technologiczne generuja rozwdj zatrudnienia
o wysokich wynagrodzeniach i zaangazowanie dla 0os6b najzdolniejszych,
ktore decyduja o rozwoju kraju i jego miejscu w Swiecie.

Niestabilne dochody matych i $rednich przedsigbiorstw oraz nie-
wielka liczba przedsiebiorstw zatrudniajacych powyzej dziewieciu osob™®
z jednej strony, a takze skala bezrobocia i niski stopien zatrudnienia z dru-
giej strony, doprowadzily do coraz silniejszej presji na ograniczenie funk-
¢ji ochronnej prawa pracy przez liberalizacj¢ warunkéw zatrudnienia, jak
i utatwienia w rozwiazaniu umow o prace. Uelastycznianie prawa pra-
cy jest konsekwencja zmian globalnych i rosnacej konkurencji w zakre-
sie zdolnosci wytworczych przedsigbiorstw i pracownikéw, przy bardzo
zréznicowanych poziomach ptac”. Polska obecnie jeszcze znajduje sie
wsrod krajow korzystajacych z miedzynarodowej relokacji produkgji, jed-
nakze coraz bardziej widoczne jest, ze konkurencyjnos¢ polskiej gospo-
darki za bardzo opiera si¢ na niskich zarobkach oraz wykorzystaniu gtow-
nie niskich umiejetnosci zawodowych pracownikow?®. Przysztos¢ pracy

8 Zgodnie z opracowaniem GUS zatytulowanym Dziatalnos¢ gospodarcza przed-
siebiorstw o liczbie pracujgcych do 9 o0séb z 2012 r. liczba malych przedsigebiorstw wynosi
1,72 mln, z czego az 1,2 mIn z nich to samozatrudnieni.

¥ Tzw. eksport miejsc pracy w ramach globalizacji sprawia, Ze rosna wskazniki wzro-
stu panstw opartych na nowych technologiach i przemysle wykorzystujacym korzysci
z produkgji za granica. Kraje, ktdre nie maja takich mozliwo$ci uzalezniaja sie od importu,
pozostaja konsumentami débr wytwarzanych wedtug rachunku ekonomicznego prowa-
dzonego w skali pojedynczych przedsiebiorstw czy tez wlasnego gospodarstwa domo-
wego, ale nie wedtug skali kraju lub tez interesu zbiorowego. Kupowanie coraz tanszych
towarow i ustug zagranicznych z jednej branzy, ma sens jedynie wtedy, jezeli gospodarka
narodowa bedzie w stanie zarabia¢ na handlu miedzynarodowym w innej branzy.

2 Inwestycje zagraniczne w Polsce, a zwlaszcza w strefach ekonomicznych, gdzie
zatrudniono ponad 280 000 oséb prowadza gltdwnie do zatrudnienia oséb o niskich kwa-
lifikacjach (E. Wilk, Niezawodny zawdd, ,Polityka” 2015, nr 8, s. 67). Pomimo tego efek-
tu G. Kotodko (Polska 2030, s. 96) zauwaza, ze wiele osob, w szczegdlnosci te o niskich
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i ubezpieczen spolecznych zalezy od liczby os6b wykonujacych prace
oraz wielkosci uzyskiwanych przez nich zarobkow. Takze sita polskiej
gospodarki, bedzie mie¢ staby fundament, jezeli utrzymywac sie bedzie
niska skala zatrudniania. W 2012 r. jedynie 64,7% osob w wieku 20-64
lata pozostawato w zatrudnieniu, podczas gdy dla poréwnania w Niem-
czech bylo to 76,7% dla tej samej grupy wiekowej*. Istnieja obawy, ze ta
skala biernosci zawodowej bedzie w Polsce wzrasta¢, zwlaszcza ze w co-
raz wiekszym stopniu bedzie ona skutkiem demografii anizeli restruk-
turyzacji gospodarki, jaka zachodzi od poczatku lad dziewieédziesiatych
ubiegtego wieku®. Miarg sukcesu polityki rynku pracy jest wzrost pozio-
mu zatrudnienia®, jednakze obecnie nie zauwaza sie przestanek do jego
wzrostu. Najnizsza stopa bezrobocia w Polsce notowana byta w 2008 r.,
gdy spadia do poziomu ponizej 10%, a i tak istniejacy wowczas poziom
zatrudnienia plasowat nasza gospodarke na 124 miejscu na 198 gospoda-
rek w swiecie*’. Towarzyszy temu coraz wieksze zblizenie poziomu wy-
nagrodzen do ptacy minimalnej, widoczne w sektorze matych i srednich
przedsiebiorstw, ktéry zatrudnia wigkszos¢ osob w Polsce. Przektada sie
to na dochody ze skfadek, ktore sg zalezne od poziomu zatrudnienia oraz
wysokosci ptac. W przysziosci, w wieku XXI nie ma wigc perspektyw po-
krycia wydatkéw FUS przez dochody ze sktadek obciazajacych prace, bo
juz w 2013 r. wydatki FUS przekraczaly dochody sktadkowe o 51,9 mld
zlotych®. Wrecz przeciwnie, wérdd ekonomistéw pojawia sie propozydja,

kwalifikacjach, dalej nie jest w stanie znalez¢ pracy nawet za wynagrodzeniem, ktore jest
znacznie nizsze od sredniej. Zgadza sie z nim krytykujacy go G. Konat (Jaka Polska 2030?,
red. M. Syska, Osrodek Mysli F. Lassale, Warszawa 2010, s. 25). Taka sytuacja sktania do re-
fleksji, ze wzrost PKB w Polsce nastepuje gtéwnie kosztem pracownikdéw, skoro pracodaw-
cy nie moga zwigkszac plac, ze wzgledu na konkurencje przedsigbiorstw z Chin, Turcji,
Rumunii, Butgarii i innych. Praca staje si¢ coraz tansza, szczegdlnie w relacji do rosnacych
kosztow spozycia w gospodarstwach domowych, prawa do wytwarzanych dobr zyskuje
coraz mniejszy odsetek ludnosci, co rodzi zasadnicze watpliwosci dotyczace przysztodci
prawa pracy, ale i stabilnosci prawnej obecnego ustroju demokratycznego.

21 Por. M. Zukowski, Ekonomiczne aspekty ubezpieczeri..., s. 44. Takie zréznicowanie na-
lezy tlumaczy¢ ciagle efektem transformacji ustrojowej oraz by¢ moze nadmiernej likwi-
dacji miejsc pracy w sektorach przemystowych sprawnie dziatajacych w PRL, ale nieefek-
tywnych w nowych warunkach gospodarczych.

2 Procesy prywatyzacji dla ekonomii kraju moga by¢ niekorzystne, gdyz wzrost bez-
robocia i duza liczba 0sob korzystajacych ze swiadczen z ubezpieczen spotecznych w ra-
mach tzw. przechodzenia na rente czy emeryture moze generowac spadek dochodu ogoél-
nokrajowego, cho¢ jest korzystniejsza dla pojedynczych przedsigbiorstw. Por. J. Stiglitz,
Globalisation..., s. 57.

2 G. Kotodko, Polska 2030, s. 93.

2 G. Konat, Jaka Polska 2030?..., s. 25-30.

» Na podstawie zapytania w trybie dostepu do informacji publicznej ustalitem,
ze w 2013 r. wplywy ze skladek do FUS wyniosty 128 232 753 278,72 natomiast wydatki
FUS wyniosty 180 171 576 257,89 ztotych.
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aby rozwazy¢ zastosowanie wobec osob podejmujacych najgorzej platne
prace tzw. negatywnego opodatkowania lub swiadczen zwiazanych z pra-
ca®. Takie rozwigzania beda jeszcze bardziej ogranicza¢ sktadkowe po-
krycie wydatkéw z ubezpieczen spotecznych. Nadziei upatruje si¢ w tym,
ze korzysci z rozwoju technologicznego stana sie coraz bardziej powszech-
nie dostepne, jak rowniez w tym, ze bedzie si¢ zwigkszal tzw. postep eg-
zogeniczny, ktory nie wymaga przyrostu naktadu czynnikéw produkgji.
Przyczyna wzrostu produkcyjnosci moga by¢ bowiem réznego rodzaju
usprawnienia organizacyjne, mozliwe dzieki pomocy coraz bardziej do-
stepnego i taniszego oprogramowania, nizszych kosztdw transportu oraz
handlu internetowego. W zaleznosci od skali tego zjawiska powinno si¢
to przekladac¢ na poprawe wskaznikéw zatrudnienia i sytuacji dochodo-
wej pracownikow, zwlaszcza, ze nadchodzace mniej liczne roczniki beda
najsprawniejsze w nowych technologiach. Péki co efekt ten jest jednak
niewidoczny, skoro najwieksze bezrobocie w Europie wystepuje wsrdd
0s0b mtodych?. Powyzsze konstatacje sktaniajq do wniosku, ze przyszta
sytuacja na rynku pracy nie bedzie stymulowac niezbednego wzrostu do-
chodow sktadkowych do FUS w relacji do wzrostu wydatkow, zwtaszcza
ze liczba 0séb pracujacych bedzie znacznie spadac, a emerytéw rosnac. Ta
destymulanta réwnowagi FUS oddziatywataby stabiej przy aktywnej po-
lityce imigracyjnej, gdyby Polska stata si¢ krajem niezwykle atrakcyjnym
dla innych nacji, ktore osiedlajac si¢ i podejmujac zatrudnienie w polskich
przedsiebiorstwach pracowatyby na utrzymanie systemu ubezpieczen
spotecznych i zdrowotnych w kraju. Rodzi to okreslone reperkusje takze
w odniesieniu do skutecznosci socjalnej systemu emerytalnego®.

3. Zwiazek pracy z ubezpieczeniami spotecznymi bedzie poddany
w wieku XXI swoistej probie wytrzymatosci z uwagi na zmiany demo-
graficzne. Zachodzaca zmiana stosunkow demograficznych jest bowiem
najwiekszym zagrozeniem dla stabilnosci systemu ubezpieczen spolecz-
nych i zdrowotnych. Badania ludnosciowe ostatnich lat wskazuja na to,
ze wigkszos¢ spoteczenistw europejskich nie wykorzystuje swego poten-

% G. Kotodko, Polska 2030, s. 115.

¥ We Wtoszech, w Hiszpanii i Grecji od 44 do 53%. W Polsce pewnie i wiecej, gdyby
przyja¢, ze osoby mlode (gldwnie emigrujace za praca i warunkami socjalnymi) nie otrzy-
malyby tu zatrudnienia.

# (Czestsze zmiany miejsca zatrudnienia sa powigzane z rosnacymi przerwami w na-
wigzywaniu stosunkéw zatrudnienia w okresie aktywnosci zawodowej, oddzialywac beda
negatywnie na wysokos$¢ emerytur w systemie zdefiniowanej sktadki oraz na wzrost do-
ptat do FUS z budzetu panstwa ze wzgledu na nieosiagniecie wysokosci emerytury mini-
malnej z przeliczenia sktadek.
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cjalu demograficznego dla zapewnienia ciaglosci pokolen”. Kwestie de-
mograficzne s3 wprowadzane takze do jezyka prawniczego, co utatwia
ich identyfikacje w kulturze prawnej. W przyjetej Rezolucji Parlamentu
Europejskiego z dnia 21 lutego 2008 r. w sprawie demograficznej przy-
sztosci Europy® przywotuje sig, ze sredni europejski wskaznik obcigzenia
demograficznego (tj. stosunek liczby os6b w wieku ponad 65 lat do liczby
0s6b w wieku 14-65 lat) wzrosnie z 25% w 2004 r. do 53% w 2050 r. Z ko-
lei wedtug prognozy demograficznej Eurostatu udzial populacji w wie-
ku poprodukcyjnym (liczonych juz do wszystkich rocznikow) bedzie sie
zwiekszat z 18,4 do blisko 23% w roku 2040 oraz 32,3% w 2060 r.3! Dla eko-
nomistow oznacza to wzrost dlugu® rozumianego jako koszt obstugi
emerytur przez relatywnie mniejsza grupe finansujacych sktadki. Zmiana
ta jest przedstawiana w nauce jako odwrocenie piramidy demograficz-
nej — dawniej jej podstawa byta bardzo szeroka, oparta na licznych rocz-
nikach baby boomer’s, a wierzchotek waski, wyrazajacy relatywnie niska
liczbe emerytow®. W prognozach salda rocznego FUS dokonywanych
przez ZUS przewiduje si, ze co rok wystepowac bedzie deficyt na po-
ziomie w przyblizeniu 50 mld zlotych, ktory zacznie wzrasta¢ okoto roku
2025 znacznie powyzej tej kwoty, aby zmniejszy¢ sie po okoto dziesieciu
latach na skutek poszerzania grupy o0sob przechodzacych na emerytu-
re przy podwyzszonym wieku emerytalnym®. Te niepokojace progno-
zy wzrostu wydatkéw FUS przygotowane przez ZUS zostaly ocenione
przez niektorych ekonomistéw jako malo realistyczne, stad formutuje sie
juz pytania typu, ,kto bedzie ptacit sktadki emerytalne w przysztosci”®.
Zdolnosci finansowe panstwa do pokrywania deficytu FUS maja swoj kres
ekonomiczny, ktory rzutuje na realno$¢ gwarancji panstwa w stosunkach
prawnych. Przysztos¢ prawa ubezpieczen spotecznych w XXI w. wyma-

» S. Wierzchostawski, Demograficzne aspekty procesu starzenia sie ludnosci Polski, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1999, s. 49. Demografowie wskazuja, ze rok 1999
byt w Polsce rokiem przetomu, kiedy liczba zgonéw okazata sie wieksza od liczby urodzo-
nych.

% Rezolugja 2007/2156(INI), P6_TA(2008)0066, 2009/C 184 E/12.

3 Por. H. Zalewska, I. Tomczyk, Ubezpieczenia spoteczne w swietle prognoz demograficz-
nych — stan i perspektywy w Polsce, [w:] Ubezpieczenia spoteczne w procesie zmian..., s. 199.

2 P. Denderski, W. Paczos (Czy zmiany w OFE to przygotowanie do bankructwa kraju,
,Gazeta Wyborcza” z 31.08.2013) przyjmuja, ze dlug w systemie emerytalnym wynika
gléwnie z demografii.

¥ Przesada jest spotykane stwierdzenie, Ze system emerytalny finansowany na zasa-
dach repartycyjnych staje sie piramida finansowa. Tak P. Lewandowski, gtéwny ekonomi-
sta Instytutu Badan Strukturalnych w: Piramidy emerytalne, ,Rzeczpospolita”, 11 wrzesnia
2012. Stwierdzenie to zostalo skrytykowane przez T. Szumlicza.

3 Ibidem, s. 205.

% Por. Fundacja Republikanska i Zwiazek Pracodawcow Polski, Raport: Polski system
ubezpieczen spotecznych. Diagnoza sytuacji, Warszawa, listopad 2013, s. 22.
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gac bedzie duzych przemian, wlasnie z powodu braku wystarczajacych
dochoddéw funduszu ubezpieczen spotecznych. Czy uda sie uzyskac po-
krycie finansowe dla rosnacych wydatkéw FUS, zwlaszcza w zakresie
$wiadczen emerytalnych?

Proste odpowiedzi, wskazujace na finansowanie ze sktadek i podat-
kow, ktore na podstawie zmian w prawie mozna podnies¢, nie s w zadnej
mierze satysfakcjonujace, raczej wrecz pozbawione podejscia systemowe-
go, wymagajacego uwzglednienia zabezpieczenia spotecznego w kon-
tekscie gospodarki i rynku pracy, jak réwniez uwarunkowan systemu fi-
nanséw. Jak wczesniej wskazano, szanse poprawy sytuacji dochodowej
dla calosci ludnosci na rynku pracy sa w diuzszej perspektywie niskie,
o ile nie nastapi duzy wzrost aktywnosci zawodowej, a zwlaszcza roz-
w0j przedsigbiorstw zmierzajacy w kierunku zatrudnienia oséb biegltych
w nowych technologiach.

Obecne skladki na ubezpieczenia spoteczne w Polsce naleza do naj-
wyzszych w Europie®, co przy ciagle niewysokich dochodach z zatrud-
nienia sprawia, ze trudno traktowa¢ wykonywana w kraju prace jako
rezerwe ekonomiczng stuzaca pokryciu zwiekszonych wydatkéw FUS.
Podnoszenie sktadek ma takze ograniczenia spoleczne (powoduje spadek
realnych wynagrodzen) i miedzynarodowe — kraje o niskich obciazeniach
ptac w ramach UE przyciagaja pracownikéw do siebie. Przy mozliwym
spadku liczby o0séb zatrudnionych, podnoszenie skladek moze zreszta
i tak nie zapewni¢ wystarczajacych dochodéw FUS.

Z kolei dochody z podatkéw uzaleznione sa od wzrostu gospodar-
czego, co oznacza ze bez tego wzrostu, a tym bardziej w sytuacji reces;ji,
ograniczony bedzie podzial dobr przez system zabezpieczenia spoteczne-
go; wtedy jeszcze wigkszym problemem moze stac si¢ rosnaca skala ubo-
stwa¥. Zauwaza sie bowiem, ze wskutek recesji wptywy budzetowe ma-
leja, a wydatki na swiadczenia szybko rosna®. Dlatego przy braku silnego
wzrostu gospodarczego podnoszenie podatkéw w celu pokrycia rosnacej
dotacji do FUS moze okazac sie przeciwskuteczne. Wskazane jest podije-
cie prob opodatkowania karteli czy niektorych segmentéw gospodarki,
unikajacych opodatkowania, ale skutecznos¢ takich dziatann wymagataby
uzgodnionego dzialania panstwa nie tylko w ramach UE, ale na calym
Swiecie.

% G. Uscinska, Aktualne problemy systemu zabezpieczenia spotecznego w Polsce, ,Polityka
Spoteczna” 2007, nr 7, s. 3.

¥ W literaturze ekonomicznej zauwaza sig, ze ryzyko ubdstwa zmniejsza si¢ wraz
ze wzrostem PKB, jednakze skala ubdstwa zalezy od realizowanego modelu polityki spo-
lecznej. W. Rutkowski, Paristwo opiekuricze — spor o efektywnos¢, , Polityka Spoteczna” 2005,
nrl,s. 7.

% Por. W. Muszalski, Wprowadzenie do nauki ubezpieczenia spotecznego, Warszawa 1988,
s. 138.
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Ze wzgledu na brak wystarczajacego pokrycia finansowego w sktad-
kach i posrednio podatkach od lat zwigksza sie finansowanie zabezpieczenia
spolecznego poprzez emisje obligacji Skarbu Panistwa. Taki sposob pokrywa-
nia rosnacych wydatkow przez dochody pozyczkowe prowadzi do kryzysu
zadluzenia®. Istnieja poza tym granice dopuszczalnego zadluzenia panstwa,
jakie wynikaja zaréwno z regulacji europejskich, jak i Konstytucji RP. Prze-
kroczenie dopuszczalnego dlugu publicznego, przy i tak dos¢ silnie nara-
stajacych potrzebach pozyczkowych panstwa, przeznaczanych na finanso-
wanie deficytu FUS, jest kwestig czasu, ktorego nadejscie zalezy od popytu
na polskie obligacje na rynkach finansowych, wzrostu gospodarczego oraz
dochoddéw budzetowych, jak rowniez polityki ograniczenia rygoréw wyni-
kajacych z procedur ostroznosciowych, ktoére poprzez zmiany normatywnie
zmieniajq klasyfikacje panstwowego diugu publicznego®.

Wobec powyzszego, przyszios¢ ubezpieczen spolecznych cechowaé
bedzie albo podnoszenie podatkéw w celu sfinansowania deficytéow FUS,
albo zmniejszenie wydatkéw FUS. Na ograniczenie przysztych mozliwo-
Sci stabilizacji finansow ubezpieczen spotecznych poprzez wyzsze sktad-
ki i podatki wptywa fakt, ze udziat systemu zabezpieczenia spotecznego
w Polsce nalezy do najnizszych w Europie*'. Proste zestawienie obserwacji,
ze przy najwigkszych skladkach na ubezpieczenie spoteczne mamy naj-
mniejszy system zabezpieczenia spotecznego w relacji do PKB prowadzi
do konstatagji, ze oparcie ubezpieczen spotecznych na pracy staje sie coraz
mniej efektywne. Pojawiaja si¢ tez dalsze wnioski, Ze przy obecnej skali
zatrudnienia i ptac w gospodarce nie ma perspektywy wzrostu pokrycia
wydatkoéw na ubezpieczenia spoteczne. Jest to bardzo niepokojace, gdyz
niezaprzeczalnym wyzwaniem przyszlosci bedzie pokrywanie wigekszych
wydatkéw na cele ubezpieczen spolecznych i ubezpieczenn zdrowotnych
(M. Zukowski)2. Takze M. Goéra, za pomocg wyprowadzonego przez

% M. Zukowski (Ekonomiczne aspekty ubezpieczei..., s. 49) wykazuje na podstawie ba-
dan, ze utrzymywanie $wiadczen z zabezpieczenia spotecznego na wysokim poziomie
spowodowato w krajach UE kryzys zadluzenia.

4 W literaturze wskazuje si¢ na wyodrebnienie budzetu srodkow europejskich, kto-
rego deficyt wptywa na wielkos¢ potrzeb pozyczkowych, jako mechanizm zmniejszenia
dtugu Skarbu Panistwa. Por. P. Panfil, Prawne i finansowe uwarunkowania dtugu Skarbu pan-
stwa, Warszawa 2011, s. 244. Podobne zabiegi sa stosowane na przyklad przez pomijanie
zadtuzenia Krajowego Funduszu Drogowego na sume ok. 50 mld ztotych w sumie dtugu
publicznego. Przyrost dtugu publicznego jest szacowany przez Fundacje FOR na sume ok.
270 mlIn dziennie. Pomijajac efekt przejecia obligacji OFE dtug publiczny jawny przekro-
czyt w Polsce 1 bln zlotych, natomiast dtug ukryty wynikajacy ze zobowigzan wzgledem
emerytéw przekroczyt juz 3 bln zlotych.

“ Por. M. Zukowski, Ekonomiczne aspekty ubezpieczer..., s. 49.

2 Por. M. Zukowski, referat: Demograficzne i ekonomiczne uwarunkowania funkcjonowa-
nia ubezpieczenia spotecznego, Konferencja naukowa Ubezpieczenie spoteczne dawniej i dzis,
Wroctaw, 3-5.04.2013.
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siebie wzoru oddajacego ogdlna zaleznos¢ wysokosci swiadczen, wysoko-
$ci sktadek, poziomu zatrudnienia oraz liczby os6b w wieku emerytalnym
przypadajacym na osobe w wieku produkcyjnym* dochodzi do wniosku,
ze stoimy przed dylematem, kiedy powiedzie¢ ludziom prawde — czy juz
dzi$ obnizajac oczekiwania emerytalne, czy dopiero jutro obnizajac wy-
platy emerytury, bo innej mozliwosci nie ma*.

Poza tymi prognozowanymi ze stanu rzeczywistego tendencjami trze-
ba zastrzec, ze przyszio$¢ ubezpieczen spotecznych moze okazac si¢ i lep-
sza, i gorsza. Baza podatkowa i baza sktadkowa — rozumiane jako osiaga-
ne dochody na rynku pracy i w gospodarce, ktore podlegaja odpowiednio
obowigzkowi podatkowemu oraz obowigzkowi sktadkowemu w Polsce
— powinny sie zwieksza¢ przy dobrej polityce spoteczno-gospodarczej,
stad sposdb jej prowadzenia rowniez determinuje przysztosc pracy i ubez-
pieczen spotecznych. Proces ten niekoniecznie musi by¢ zobrazowany po-
przez wzrost wskaznika PKB. Nie jest to bowiem ta miara wzrostu gospo-
darczego, ktora zawsze przeklada sie na zwigekszenie zatrudnienia oraz
pomniejszenie ubdstwa. Wielkos¢ dochodow i rozwdj panstwa sg nadto
uzaleznione od polityki i sytuacji miedzynarodowej we wszystkich jej wy-
miarach, a te przewidziec jeszcze trudniej®*. Z perspektywy nauki mozna
jednak generalnie zauwazy¢, ze osiagniecie wiekszego tadu ekonomiczno-
-spolecznego wymagac bedzie zwiekszonych naktadéw zapobiegajacych
ryzyku bezrobocia oraz ryzykom socjalnym, a w szczegdlnosci ryzyku
niezdrowia, gdyz wydatki na system opieki zdrowotnej beda rosly jesz-
cze szybciej niz wydatki FUS. Z tego tez wzgledu wydaje sig¢, ze w sposob
,rownolegty” do rosnacych dotacji do FUS z budzetu panstwa wzrastac
takze beda potrzeby finansowania prowadzonych polityk w celu popra-
wy sytuacji na rynku pracy — zapewne wiecej sSrodkéw bedzie przeznacza-
nych na wsparcie systemu podnoszenia kwalifikacji, szkolen, stazy, a tak-
ze samego zatrudnienia pracownikow poprzez refundacje czesci kosztow
zatrudnienia tak, aby wiecej osob posiadato odpowiednie kwalifikacje

# M. Gora (Cele reformy emerytalnej i rola Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w ich reali-
zacji w XXI w., [w:] Ubezpieczenia spoteczne w procesie zmian..., s. 119. Przywotywany wzor
pokazuje ogolng zaleznos¢ stopy zastapienia swiadczen emerytalnych réwnowazonego
przez iloczyn rzeczywistej stopy sktadki oraz wskaznika liczonego jako stope zatrudnienia
przez stope obciazenia demograficznego.

4 Jbidem, s. 119.

# Jako swoisty znak nowych czasow polityki i finansow M. Belka podaje fakt,
ze o ustapieniu wladzy politycznej we Wioszech zdecydowat nagly wzrost rentownosci
obligacji emitowanych przez rzad Berlusconiego. Uwaza si¢ bowiem, ze gdyby pozosta-
wat on na poziomie nie wigkszym niz 6% tamten rzad nigdy by nie ustapit. To pokazuje,
ze panstwa zadtuzajac sie na rynkach finansowych uzalezniaja si¢ politycznie od instytucji
finansowych — wierzyciele paristw nie musza zakupic¢ kolejnych emisji obligacji, zadajac
sptaty tych, ktorych okres zapadalnosci juz nastapit.
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do pracy i mogto placi¢ sktadki na ubezpieczenia spoteczne. Przedmiotem
wlasciwej polityki powinno by¢ ukierunkowanie takiego systemu w za-
kresie odpowiednich kierunkow zawodowych, jak réwniez ustalenie re-
gul wspodtpracy z pracodawcami w tym zakresie*. Z kolei wprowadzenie
w Polsce ochrony tzw. zdrowia publicznego powinno zmniejszy¢ zapo-
trzebowanie na opieke medyczna, zasitki chorobowe i renty z tytutu nie-
zdolnosci do pracy. Odpowiednia profilaktyka zdrowia w zabezpieczeniu
zdrowotnym pozwala bowiem obnizy¢ ogdlny koszt funkcjonowania sys-
temu opieki zdrowotnej, poza oczywistym procesem poprawy wykorzy-
stania istniejacych zasobéw opieki medycznej w Polsce.

4. Na czym moga by¢ oparte ubezpieczenia spolteczne, jezeli nie
na pracy? Zauwaza sig, ze kraje Europy kontynentalnej, w ktérych rdze-
niem zabezpieczenia spolecznego sg ubezpieczenia spoteczne (model
Bismarcka), finansowane przez sktadki obciazajace bezposrednio koszty
pracy, poszukuja usilnie sposobdw na zmniejszenie tych kosztéow. Naj-
bardziej popularnym i najprostszym podejsciem jest przeniesienie cze-
$ci swiadczen do finansowania z podatkéw (budzetu panstwa)®. Realna
perspektywa jest wiec catkowita rezygnacja z ubezpieczenia spotecznego
na rzecz zaopatrzenia spotecznego, co prowadzi¢ bedzie do sptaszczenia
wysokoéci emerytur w ramach lansowanych przez niektére srodowiska
koncepcji emerytur obywatelskich, finansowanych jedynie z podatkdw.
Popularnos¢ tej koncepcji wzrasta wraz ze zrozumieniem ograniczonych
zrodet finansowania zabezpieczenia spolecznego i wynikajaca z tego ten-
dencja do ograniczenia odpowiedzialnosci paristwa do minimalnego po-
ziomu dochoddw, gwarantujacego utrzymanie na poziomie co najmniej
podstawowej linii ubdstwa®. Tak dalekie uproszczenie zasad zabezpie-
czenia spotecznego oznaczac bedzie uwiad bogatej kultury ubezpieczenia
spotecznego w Polsce, jak rowniez moze poglebiac skale ubdstwa w kraju.

Technika ubezpieczenia spolecznego ma ogromne znaczenie psycho-
logiczno-spoleczne — taczac ekspektatywy ubezpieczeniowe i wielkos¢
spodziewanych swiadczen z wlasnym staraniem na rzecz spetnienia tych-
ze oczekiwan, ogranicza zawsze niezadowolenie z powodu niskich eme-
rytur panstwowych. Obstajac wiec za ubezpieczeniami spotecznymi jako

% E. Wilk (Niezawodny zawdd..., s. 66-67) podejmuje krytyke programu wsparcia
edukacji zawodowej do 2020 r., w ktérym w ramach 16 Regionalnych Programéw Ope-
racyjnych ma zosta¢ wydane okoto 916 mln EUR, a poprzez Ministerstwo Pracy okoto
120 mIn zt w ramach programu Wiedza—-Edukacja-Rozw¢j. Autorka ta wykazuje brak sen-
su dofinansowania stazystow i wyposazenia miejsc pracy stazystow, bez gwarangji zatrud-
nienia ze strony pracodawcy.

¥ S. Golinowska, Przysztos¢ systemu zabezpieczenia spotecznego..., s. 8.

 Ibidem.
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skuteczna technika zabezpieczenia spolecznego, ktéra pozwala uzyskac
adekwatng i zrownowazona dla finanséw publicznych wysokos¢ emery-
tur®, nalezy podkresli¢, ze wzrost wydatkow FUS bedzie podwazac zwia-
zek pracy i ubezpieczen spolecznych, jezeli nie nastapia niezbedne refor-
my w zakresie swiadczen, a zwlaszcza jezeli nie wystapi stabilny wzrost
wynagrodzen i ptac liczonych nie poziomem $redniego wynagrodzenia,
ale poziomem przecigtnego wynagrodzenia, ktory wyraza statystyczna
mediane wynagrodzen w Polsce. Ten ostatni wskaznik jako wartos¢ srod-
kowa dzielaca wszystkich zatrudnionych na dwie grupy pozwala okre-
$li¢, do jakiego poziomu wynagrodzen dochodzi pierwsza potowa os6b
zatrudnionych, a zarazem jaki poziom przekracza druga ich potlowa™.

Mozna mie¢ watpliwosci, czy w sytuacji braku pokrycia wydatkow
FUS, obnizanie swiadczen jest celowe w kontekscie ekonomicznym, wy-
konalne politycznie, o ile w ogdle dozwolone w swietle zasady ochrony
praw nabytych. Od dawna bowiem zauwaza sie, ze ubezpieczenia spo-
feczne stanowig czynnik ekonomiczny kreujacy popyt konsumpcyjny,
a w jego nastepstwie wplywaja na ksztattowanie sytuacji i rozwoju ekono-
micznego, w tym stanu zatrudnienia®. Regres socjalny moze wiec przeto-
zy¢ sie na stagnacje oraz spadek rozwoju gospodarczego. Czy istnieja wigc
rezerwy ekonomiczne, ktére moga poprawi¢ wyptacalnos¢ FUS? Wskazu-
jac, ze ubezpieczenia spoteczne opieraja si¢ na zasadzie solidarno$ci moz-
na wskazac teoretyczny kierunek, gdzie one si¢ znajduja.

Solidarno$¢ ubezpieczeniowa uzasadnia finansowanie skladek przez
wspolnote ubezpieczeniowa. W obliczu potrzeb doptacania do $wiadczen
ubezpieczeniowych, ktdrych nie mozna sfinansowac ze skltadek w ubez-
pieczeniach subsydiarnie odwolujemy sie do solidarnosci ogdlnonaro-
dowej*>. Ta ostatnia uzasadnia finansowanie dotacji do FUS z podatkéow
i pozyczek zacigganych przez panstwo. W przypadku braku mozliwosci
finansowania wydatkéw na podstawie wskazanych dwu zasad solidarno-
$ci, ktore wyrdzniaja inny zakres bazy finansowej, konieczne moze oka-

¥ Por. White Paper, An Agenda for Adequate, Safe and Sustainable Pensions, Brussels,
16.2.2012, COM(2012) 55 final.

* Przecietne wynagrodzenia jest obliczane dla przedsigbiorstw zatrudniajacych co
najmniej dziewieciu pracownikéw oraz sektora publicznego. Grupa ta obejmuje okoto
osiem milionéw pracujacych. Biorac pod uwage catq strukture zatrudnienia najczestsze
miesieczne wynagrodzenie w roku 2012 bylo duZo niZsze i wynosito 2189 zl brutto, czyli
1591 zt netto. Az 10% zatrudnionych, czyli ponad 800 tys. osob otrzymywato wynagrodze-
nie do 1600 z1 brutto (1181 zt netto). Zgodnie z analizami przeprowadzanymi na portalu
bankier pl. (http://www.bankier.pl/wiadomosc/Ile-naprawde-zarabiaja-Polacy-3048211.
html) powyzej 5 tys. zl brutto (3549 zl netto) zarabiato ok. 19% badanych, czyli blisko
1,6 mln 0s6b.

1 'W. Muszalski, Zatrudnienie a ubezpieczenie spoteczne, Warszawa 1992, s. 35.

2 W. Szubert, Ubezpieczenie..., s. 216.
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zac sie siegniecie do solidarnosci ogolno- finansowej, czyli dotyczacej sek-
tora finansowego. W tym pomysle chodzi o wiaczenie do sfery przymusu
ubezpieczenia spotecznego nowej relacji ekonomicznej, w ktorejjedna stro-
ne tworza banki kreujace poprzez kredyt pieniadz, a druga kredytobiorcy,
przyjmujacy i sptacajacy kredyty bankowe. Zwazywszy, ze kredytobiorcy
przynaleza do wspolnoty narodowej, w tym wspolnoty ubezpieczeniowej,
prawidiowe funkcjonowanie finanséw wymaga stabilnosci dla obu stron
—zaréwno sektora bankowego, jak i sektora gospodarstw domowych. Dla-
tego w sytuacji zagrozenia tej stabilnosci potrzebne jest czasowe wsparcie
sektora bankowego dla wspdlnoty ubezpieczeniowej, ale nie na zasadach
komercyjnych, lecz spotecznych, co mozna wprowadzi¢ poprzez zmiany
w konstrukcjach prawnych przymusu ubezpieczenia. Przyjecie solidarno-
sci ogdlnofinansowej prowadzi¢ bedzie do zwigkszania ilosci pieniadza
bankowego, ktory mogiby by¢ oddany w okreslonej wysokosci do dys-
pozycji FUS, ale w warunkach niezagrazajacych wzrostowi inflacji. Na-
lezy mie¢ swiadomos¢, ze mechanizmy takie, jezeli zostang wyksztatco-
ne, powinny by¢ oparte na regutach dostosowanych do zmieniajacej sie
sytuacji oraz ograniczone czasowo. Nie mozna bowiem zmieni¢ podsta-
wowych praw ekonomicznych ubezpieczen spotecznych, ktére zakladaja,
ze o realnym poziomie $wiadczen decyduje poziom produktu krajowego
do podziatu w danym czasie. Nie jest zatem mozliwe zwigkszenie wy-
datkéw FUS bez powiekszania wartosci dobr i ustug, nie mozna osiagnac
dobrobytu przez wzrost ilosci pienigdza w obiegu, co generalnie prowa-
dzi do inflacji. Zgodnie z teoria ekonomii wytwarzane dobra podlegaja
podziatowi wedlug przyjmowanych regul w panstwie, stad wydaje sie,
ze w XXI w. powstac¢ powinny nowe reguly redystrybucji w celu zabezpie-
czenia okreslonego stopnia egalitaryzmu®. Zmiana w prawie bankowym,
ktora naktadac bedzie przymus transferowania (zwrotnego lub bezzwrot-
nego) srodkéw z bankow do FUS przez te z nich, ktore posiadaja najwiek-
szy, niewykorzystany potencjat w zakresie zdolnosci udzielania kredytow,
jest trudna do przeprowadzenia, ale nie niemozliwa. Obecne zawirowania
na rynkach finansowych, a zwtaszcza obawa, ze niepokryte deficyty FUS
prowadzi¢ beda do wzrostu zadluzenia ZUS w bankach, nakazuja bar-
dzo powaznie zastanowi¢ si¢ nad sensem placenia odsetek bankom przez
ZUS, co zostanie przerzucone w sensie ekonomicznym na panstwo i catg

3 M. Zukowski, Ekonomiczne aspekty ubezpieczer..., s. 44.

* W dyskursie miedzynarodowym, europejskim i krajowym rosnie zainteresowanie
nieréwnos$ciami spotecznymi — nie tylko dochodu, lecz takze majatku oraz nieréwnoscia-
mi w innych wymiarach (pte¢, zdrowie, edukacja, praca). Z tego powodu R. Szarfenberg
uwaza, ze polityka spoteczna powinna by¢ skuteczna w ograniczaniu nieréwnosci i nalezy
pracowac nad wiedza praktyczna, ktéra wspomoze wysitki na rzecz spoteczenstwa row-
nosci (idem, Polityka spoteczna a egalitaryzmy..., s. 25).
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wspolnote ubezpieczeniowq. Od kilku lat FUS oprdcz dotacji dostaje z bu-
dzetu panistwa nieoprocentowang pozyczke, ktdrej nie wlicza si¢ deficytu
budzetowego™. Po trudnosciach ze sprzedaza obligacji skarbu panstwa,
ZUS bedzie zmuszony pozyczac srodki wprost od bankdw.

5. Przechodzac do wnioskow nalezy podnies¢, ze zauwazalny proces
uelastyczniania form zatrudnienia oraz duza liczba podmiotéw zatrud-
nionych na zasadach kooperacji gospodarczej wskazuja, ze w przysztosci
ubezpieczenia spoleczne oparte beda na zréznicowanych formach praw-
nych pracy osobistej. Ponadto przeprowadzona analiza zjawisk na rynku
pracy oraz czynnikéw relewantnych dla projekcji stanu Funduszu Ubez-
pieczenr Spotecznych dowodzi, ze przyszios¢ ubezpieczen spotecznych
trudno taczy¢ z klasycznym rozwigzaniem pokrycia wydatkow funduszu
ubezpieczeniowego ze skladek oplacanych w zwiazku z wykonywana
praca.

Cecha procesu rozwoju gospodarczego XX w. bylo rozszerzanie sie
systemu zabezpieczenia spolecznego i szybki wzrost wydatkéw na cele
socjalne®, czemu sprzyjat wzrost liczby ludnosci. W XXI w. nasila sie jed-
nak odwrdt od koncepgji panistwa opiekunczego. Podstawowa kwestia
w Polsce staje si¢ problem, jak utrzymac system ubezpieczen spotecznych,
a zwlaszcza, z czego pokry¢ wydatki na zabezpieczenie emerytalne, aby
nie ograniczy¢ rezerw ekonomicznych zabezpieczajacych rozwdj gospo-
darczy kraju. Nadchodzace rozwarstwienie swiadczen i réznice pomie-
dzy emerytami ze starego systemu emerytalnego oraz emerytami otrzy-
mujacymi $wiadczenia na nowych zasadach, rodzi¢ bedzie z jednej strony
niezadowolenie przekladajace si¢ rOwniez na wzrost emigracji, a z drugiej
strony nacisk na redukcje uprawnien lub cofniecie reformy emerytalnej
z 1999 r. Spadek wyptacalnosci ubezpieczen spotecznych rodzi¢ moze do-
datkowe napiecia spoleczne, zwlaszcza pomiedzy grupa emerytéw oraz
reszta spoteczenistwa. Z tego powodu trzeba rewidowac znaczenie i spo-
sOb realizacji podstawowych mechanizmdéw ubezpieczenia spotecznego.

Oparcie ubezpieczen spolecznych na pracy jest wyrazem pewnej
koncepcji, zakltadajacej, ze tylko pracownicy, a ewentualnie pozniej takze
pracodawcy, sa zainteresowani ubezpieczeniem ryzyk socjalnych, ktore
dotykaja pracownikéw. Jest to wyraz statej dla ubezpieczenia spoteczne-

% Pozyczki FUS wynosily ponad 45 mld ztotych w roku 2014 i powinny by¢ spta-
cone do 2016 r., ale to zapewne nie nastapi i termin splaty pozyczki bedzie anektowany.
W ten ksiegowy sposob poprawia sie kondycje budzetu panstwa, gdyz pozyczki z bu-
dzetu do FUS nie uznaje si¢ za wydatki budzetowe, teoretycznie sa to naleznosci budzetu
panstwa. Zob. FUS. Pozyczki wyzsze od dotacji, ,Rzeczpospolita” z 26.01.2014.

% W. Rutkowski, Paristwo opiekuricze — spor o efektywnoséé, ,Polityka Spoteczna” 2005
nrl,s.7.
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go konwengji, w ktérym ogdt zagrozen jednostki zwiazany jest z brakiem
zdolnosci do wykonywania pracy. W XXI w. taka konwencja traci na aktu-
alnosci, gdyz mozliwosci wykonywania pracy sa coraz bardziej uzaleznio-
ne od czynnikow spoza rynku pracy, w tym warunkéw ekonomicznych
i finansowych, handlu miedzynarodowego, zmian globalnych, a zwlaszcza
zmian technologicznych, ktore determinujg ekonomiczne zdolnosci do za-
trudnienia i bycia zatrudnionym. Negatywne dla rownowagi finansowej
FUS tendencje demograficzne, technologiczne oraz przemiany na rynku
pracy okre$laja czynniki relewantne dla przysztego ksztaltu prawa pra-
cy i prawa ubezpieczen spotecznych. Na tej podstawie mozna formuto-
wac opinie, ze przetrwanie systemu ubezpieczen spolecznych zalezy nie
tylko od racjonalizacji istniejagcych w nim rozwigzan jeszcze w pierwszej
polowie wieku XXI, czemu nalezatoby poswieci¢ odrebne opracowanie,
ale rowniez od zdolnosci do stworzenia dodatkowych rozwiazan prawno-
-finansowych wspierajacych finansowo system ubezpieczen spotecznych.
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Social Insurance Based on Work?

Summary

The connection between social insurance and labour has got many aspects, i.a. social
risks covered by social insurance involve the lack of ability to work. Nowadays the social
insurance is financed thanks to redistribution of part of work revenues (of both employee
and employer). This mechanism is going to be less effective in the XXI century. Lower
contribution to social insurance funds may be caused by a diminishing demand for certain
occupations, evasion from pay-roll taxes, mainly through alternative form of employment
or gaps in periods of employment. Such tendencies arise under influence of globalization
and technical development which increase the value of work within sectors of new tech-
nologies and decrease the value of work in sectors absorbing such technologies. The prob-
lems caused by demography and state of public finance make the expenditures excessive
and unmatched to the incomes of social insurance fund. Concluding, there are uncertain
prospects for social insurance while the connection to labour will rest unchanged. Fur-
ther existence of pension insurance depends on its rationalization. It is needed to create
additional financial solutions supporting financial stability of social insurance, probably
not based on connection with labour any more.





