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Gertruda Uscinska’

Prawne aspekty dotyczace swobody
4 przemieszczania si¢ pracownikow
w Unii Europejskiej

1. Wprowadzenie

adania europejskie' dotyczace pojecia pracownika migrujacego obej-

muja wiele aspektéw. W szczegdlnosci wazne sg badania o charakte-
rze prawnym, sa one bowiem istotne dla ustalenia zakresu terminu , pra-
cownik” w prawie UE oraz konsekwencji dla prawa krajowego i praktyki
jego stosowania. Nalezy doda¢, ze definicja pracownika w prawie panstw
czlonkowskich jest wezsza od definicji unijnej. Przepisy prawne panstw
cztonkowskich uniemozliwiaja w wielu przypadkach podjecie pracy pra-
cownikom migrujacym, a takze nabycie prawa do $wiadczen socjalnych.
Sprawy te wymagaja w przysziosci badan.

2. Pracownik migrujacy — pojecie w prawie UE

O przemieszczaniu si¢ (migracji) moéwimy w przypadku, gdy pra-
cownik przemiescit si¢ z jednego do drugiego panstwa cztonkowskiego
UE, ujmujac w tym pojeciu migracje do innego panstwa cztonkowskiego
w celu podjecia pracy, powrot do wlasnego panstwa po zaprzestaniu wy-
konywania pracy za granica (reemigracja) oraz zamieszkiwanie w jednym
panstwie cztonkowskim i wykonywanie pracy w innym panstwie czton-
kowskim w tym samym czasie”.

" Prof. nadzw. dr hab. w Zaktadzie Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego Insty-
tutu Pracy i Spraw Socjalnych; prof. Uniwersytetu Warszawskiego.

! Chodzi o badaczy europejskich skupionych w projekcie Komisji Europejskiej pn.
,,Free Movement of Workers and Social Security Coordination” (FreSsco), do ktérych na-
lezy takze autorka.

2 Na podstawie F. Van Overmeiren (ed.), C. O’ Brien, E. Spaventa, Y. Jorens, B. Schul-
te, Analytical Report 2014. The notions of obstacle and discrimination under EU law on free
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Swoboda przemieszczenia si¢ pracownikow, ktorej ochrone zapewnia
art. 45 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, stanowi jedna z funda-
mentalnych zasad Unii Europejskiej. Chociaz art. 45 TFUE w sposob jasny
odnosi si¢ do konkretnych praw pracownikéw, ich uregulowanie znajdu-
je sie takze w prawodawstwie pochodnym (dyrektywa 2004/38, rozporza-
dzenie (UE) nr 492/11 oraz rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 i nr 987/2009)°.
Natomiast kluczowe pojecia dotyczace zakresu stosowania zasady swobod-
nego przemieszczania si¢ pracownikow wywodza sie przede wszystkich
z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci*.

Artykul 45 TFUE stosuje sie do pracownikéow migrujacych (prze-
mieszczajacych sie), tj. 0séb swiadczacych prace dla innej osoby i pod jej
nadzorem w zamian za wynagrodzenie, zaktadajac, Ze nie ma ona cha-
rakteru jedynie drugorzednego (pomocniczego) i marginalnego. Katego-
ria ta obejmuje osoby zatrudnione w pelnym i w niepelnym wymiarze
czasu (bez wzgledu na liczbe godzin pracy), pracownikéw sezonowych,
pracownikéw przygranicznych, pracujacych ucznidéw, studentéw i oso-
by poszukujace pracy. Artykut 45 nie obejmuje pracy wykonywanej bez
wynagrodzenia, w tym wolontariatu lub opieki nad cztonkiem rodziny.
Pozostaje kwestig otwarta, czy artykul ten powinien mie¢ zastosowanie
w przypadku stazy i innych rodzajéow pracy bez wynagrodzenia, ktérych
celem jest utatwienie dostepu do rynku ptatnej pracy®.

Chociaz pojecie pracownika zostalo zdefiniowane szeroko, pojawia-
ja sie pewne niejasnosci, w szczegdlnosci w odniesieniu do pracy podej-
mowanej ze szczegdlnych pobudek lub w szczegodlnych okolicznosciach,
np. w ramach programdéw reintegracji spotecznej badz rehabilitacji zawo-
dowej. Do panstwa wtasciwego nalezy uznanie, czy w danej sytuacji kon-
kretna osoba spelnia warunki przyznania jej statusu pracownika. Trzeba

movement of workers, Report prepared under FreSsco Project. European Union, http://ec.eu-
ropa.eu/social/main.jsp?catld=1097&langld=en, s. 4in., s. 15 i nast.

> Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszcza-
nia sie i pobytu na terytorium Panstw Cztonkowskich, zmieniajaca rozporzadzenie
(EWG) nr 1612/68 i uchylajaca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/
EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG (DzUrz UE L 158
z 30.04.2004, s. 77); Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 492/2011
z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie swobodnego przeptywu pracownikéw wewnatrz Unii
(DzUrz UE L 141 z 27.05.2011, s. 1); Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynagji systeméw zabezpiecze-
nia spotecznego (DzU L 200 z 07.06.2004, s. 1); Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzesénia 2009 r. dotyczace wykonywania rozporzadze-
nia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego (DzU
L 284 z10.10.2009, s. 1).

* G. Uscinska, Zabezpieczenie spoteczne osob korzystajgcych z prawa do przemieszczania sie
w Unii Europejskiej, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 72 i nast.

° Analytical Report 2014, s. 15 i nast.
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podkresli¢, ze status ten niesie ze soba szereg praw i przywilejow, w tym
przede wszystkim zakaz dyskryminacji, dostep do swiadczen spotecz-
nych oraz korzysci socjalnych, bezwarunkowe prawo do zamieszkiwania
w panstwie goszczacym i inne®.

Praca musi wigzac sie z wynagrodzeniem, jednak samo pojecie wy-
nagrodzenia okazuje sie¢ elastyczne. Pozwala na zakwalifikowanie jako
wynagrodzenia nawet takich korzysci, jak np. zakwaterowanie. Pewne ro-
dzaje pracy (przykladowo praca wykonywana w ramach stazu), chociaz
niewatpliwie majg warto$¢ ekonomiczna zaréwno dla odbiorcy pracy, jak
i dla osoby wykonujacej prace, powoduja problemy w ich zakwalifiko-
waniu. Brak w umowie czy porozumieniu ustalen dotyczacych wynagro-
dzenia za taka prace wyklucza ja z zakresu przedmiotowego pracowni-
ka migrujacego. Moze to w konsekwencji pozostawic¢ sporg grupe oséb
wykonujacych taka prace bez ochrony w prawie europejskim. Z badan
europejskich wynika, ze dotyczy to duzej czesci sektora ekonomicznego
panstw czlonkowskich UE’. Co wiecej, panstwo czlonkowskie moze de-
finiowa¢ kategorie pracownika w ustawodawstwie krajowym w sposéb
mniej lub bardziej restrykcyjny, co moze skutkowac¢ kwalifikowaniem
wielu kategorii 0s6b wykonujacych prace jako os6b w swietle prawa nie-
aktywnych ekonomicznie i w rezultacie pozwala¢ na stosowanie wobec
nich zasad posrednio dyskryminujacych, ktére nie mialyby zastosowania,
gdyby chodzito o pracownikéw migrujacych®.

Wedtug badaczy europejskich stosowanie art. 45 TFUE w kontekscie
dostepu do rynku pracy i do Swiadczen wspierajacych dostep do rynku
pracy powinno przede wszystkim pomagac w sytuacji, kiedy najwieksza
bariera w przemieszczeniu si¢ pracownikow jest w ogdle brak mozliwosci
podjecia pracy w innym kraju, a potem trudnosci zwiazane z odzyska-
niem statusu pracownika po utracie zatrudnienia. Jego znaczenie nalezy
widzie¢ rdwniez w kontekscie prawa do $wiadczen, ktérych celem jest
utatwienie i podtrzymanie dostepu do rynku pracy, a odmowa ich przy-
znania moze by¢ uznana za posrednig dyskryminacje. Z kolei rozwigzania

6 Ibidem, s. 16 i nast.

7 Ibidem.

8 Wedtug badaczy europejskich Komisja Europejska powinna by¢ gotowa do kontro-
lowania w panstwach cztonkowskich restrykcji stosowanych w celu ograniczenia zakresu
definicji pracy wykonywanej przez osoby migrujace, w tym restrykgji, ktére negatywnie
moga odbic sie na pracy wykonywanej w niepelnym wymiarze czasu. To samo tyczy sie
nietypowych umoéw o prace, na przyktad umow nie okreslajacych czasu pracy (zero-hour-
scontracts). Pojawiaja sie rowniez problemy zwigzane ze statusem obowiazkowych prak-
tyk zawodowych (compulsory work placements) przy ustalaniu prawa do zasitkow.

Komisja powinna réwniez by¢ w stanie i w gotowosci mierzy¢ poziom dyskryminacji
pracownikdéw migrujacych w momencie, gdy stajq sie bezrobotni, i kwestionowac wszelkie
restrykcyjne zapisy ograniczajace mozliwos¢ zachowania (retention) statusu pracownika.
Analytical Report 2014, s. 16 i nast.

255



256

Gertruda Uscinska

prawne panstw czlonkowskich skutkujace utrudnieniami w dostepie
do rynku pracy dla wilasnych obywateli, ktérzy wczesniej pracowali
za granica (w innym panstwie czlonkowskim), powinny zosta¢ zidenty-
fikowane i zmienione®. Artykut 45 TFUE zakazuje wszelkich przepisow
w ustawodawstwie krajowym bezposrednio dyskryminujacych na pod-
stawie kryterium narodowosci (np. przepiséw w rodzaju: , tylko obywa-
tele danego panstwa moga pracowac w okreslonej instytucji”).

Wreszcie art. 45 TFUE nie dopuszcza istnienia barier/przeszkdd/restryk-
qji co do mozliwosci pracownika w zakresie przemieszczania si¢ i dostepu
do rynku pracy (pracownik narodowosci polskiej, po powrocie do kraju
Po przepracowaniu pewnego okresu w innym panstwie cztonkowskim, nie
jest uprawniony do niektorych swiadczen albo: stosowanie zasady, ze pra-
cownik nie moze by¢ zatrudniony przez wigcej niz jednego pracodawce
lub w wigcej niz jednym panstwie cztonkowskim). Takie ograniczenia moga
by¢ stosowane jedynie na podstawie zasady dobra publicznego.

Chociaz istnieje wiele badart naukowych i opracowan przyczyniaja-
cych sie do rozwoju doktryny prawnej, od podejscia skupionego na dys-
kryminacji do podejscia skupionego na barierach i przeszkodach, to warto
zauwazyg¢, ze podejscie oparte na kryterium dyskryminacji daje sie zastoso-
wac do wigkszosci przypadkéw przemieszczania sig, chociaz czesto nalezy
raczej méwic¢ woéweczas o dyskryminacji ze wzgledu na przemieszczanie sie
(migracje) lub po prostu o dyskryminacji ze wzgledu na narodowosc¢'.

3. Zakres przepisoOw dotyczacych swobody
przemieszczania sie¢ pracownikow

3.1. Definicja i zakres pojecia ,,pracownik migrujacy”

Pracownicy maja najwiekszy zakres praw zwigzanych z zasada row-
nego traktowania (patrz w szczegolnosci sprawy C-396/13 Elektrobudowa
Spétka Akcyjna i C-507/12 Jessy Saint Prix). Termin ,, pracownik” nie docze-

° Ibidem, s. 16.

10 Wedlug orzecznictwa klasyfikacja danej zasady jako przejaw ,dyskryminacji”
lub jako , przeszkody” (,bariery”, ,ograniczenia”) nie powinna by¢ rozumiana w sposéb
Scisty. Aby ubiegac sie o uznanie jakiej$ zasady za posrednio dyskryminujaca, wlasciwie
wystarczy wykazag, ze dotyczy ona wigkszej liczby obcokrajowcdw i 0séb migrujacych niz
wlasnych obywateli danego parnistwa, i zaden szczegoélny dowdd nie jest wymagany. Aby
uznac jakas zasade za przeszkode czy bariere, wystarczy pokazad, ze moze ona zniechecac
lub odstrasza¢ pracownikow od decyzji o przemieszczeniu si¢ lub ze moze ona stanowic
bariere w dostepie do rynku pracy. Z tego wzgledu w praktyce zaleca sie, aby sady krajo-
we orzekaty zarowno o dyskryminagji, jak i o przeszkodach w sposobie przeptywu pra-
cownikoéw. Por. Analytical Report 2014, s. 17.
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kal sie definicji w prawie europejskim'. Pojecie ,pracownika”, a raczej
,pracownika migrujacego”, zostato zdefiniowane przez Trybunat Spra-
wiedliwoéci UE w $wietle zasad wywodzonych z europejskiego porzad-
ku prawnego'?. Zresztg ten proces trwa, w ostatnich bowiem wyrokach
TS UE takie doprecyzowanie ciagle nastepuje (w szczegdlnosci sprawa
C-396/13 i C-507/12).

Unijne pojecie , pracownika” zasadza si¢ na trzech podstawowych
elementach: $wiadczeniu pracy, wynagrodzeniu i podporzadkowaniu.
,Irzy kluczowe cechy stosunku pracy polegaja na tym, ze osoba wykonuje
prace posiadajaca pewna warto$¢ ekonomiczna dla i pod kierunkiem innej
osoby w zamian za wynagrodzenie, ktore otrzymuje” (sprawa C-66/85 La-
wrie—Blum). W swietle orzecznictwa TS UE ktos, kto faktycznie poszuku-
je pracy, moze zostac¢ zaklasyfikowany jako pracownik. Niemniej prawo
do zamieszkania i réwnego traktowania w odniesieniu do 0oséb poszuku-
jacych pracy ma charakter warunkowy i ograniczony.

Trybunat Sprawiedliwosci UE zinterpretowatl pojecie , pracownika”
w sposob szeroki, podkreslajac, ze definiuje ono zakres jednej z podsta-
wowych swobdd przyznawanych przez zapisy traktatowe. Wynika z tego,
ze pojecie ,pracownika” nie moze by¢ interpretowane w sposob restryk-
cyjny (sprawa C-53/81 Levin oraz taczone — sprawy 389/87 i 390/87 Echter-
nach) i obejmuje osoby pracujace w pelnym wymiarze czasu, w niepelnym
wymiarze czasu®, a takze pracownikdw sezonowych i przygranicznych.
Pracownicy moga uzyskiwac¢ przychody na poziomie i ponizej ptacy mi-
nimalnej czy ponizej kwoty uznanej za minimum egzystencjalne oraz
maja peten dostep do swiadczen i przywilejow socjalnych i podatkowych
(sprawa C-139/85 Kempf), ten status pracownika daje bowiem podstawe
prawna dostepu do tych swiadczen.

Aby ktos zostal zakwalifikowany jako pracownik przemieszczaja-
cy sie w obrebie Unii Europejskiej, wykonywana przez niego praca musi
miec¢ charakter , faktyczny i wymierny” (genuine and effective), a nie jedynie
,drugorzedny (pomocniczy) i marginalny”. Praca moze mie¢ charakter
faktyczny i wymierny takze wtedy, gdy produktywnosc jest niska, jesli

' Poza zastrzezeniem, ze termin ten nie obejmuje obywateli panstw trzecich zamiesz-
kujacych i pracujacych na terytorium panstwa cztonkowskiego, a dotyczy jedynie obywa-
teli panstw cztonkowskich.

2 W celu zapobiegania tworzeniu takich definicji przez panstwa cztonkowskie, gdyz
w przeciwnym razie panstwo cztonkowskie bylyby w stanie jednostronnie zmienia¢ za-
kres obowigzywania przepisow traktatowych. Tak ujeli to badacze europejscy w Analytical
Report 2014, s. 16 i nast.

3 Poniewaz w wielu galeziach gospodarki wigkszo$¢ oséb wykonujacych prace
w niepelnym wymiarze godzin to kobiety, ich wylaczenie z zakresu stosowania art. 45
TFUE nabieratoby takze charakteru dyskryminacji ze wzgledu na plec.
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praca wykonywana jest jedynie przez kilka godzin lub wynagrodzenie
jest bardzo niskie (sprawa C-66/85 Lawrie—Blum). Przez dekady ta luzna
formuta pozostata niezmieniona, a Trybunat wielokrotnie podtrzymywat
swoja interpretacje, ze ,, pracownik” to pojecie, ktdre nalezy rozumiec sze-
roko. Nigdy tez nie przyjat jakiegokolwiek kryterium de minimis, okresla-
jacego wysoko$¢ wynagrodzenia lub ilo$¢ czasu pracy, preferujac indywi-
dualne podejscie w kazdym przypadku'.

Fakt, ze pracownik pracowal na podstawie umowy na czas okreslo-
ny i jedynie przez krétki okres nie wytacza go z zakresu podmiotowego
art. 45 TFUE pod warunkiem, ze wykonywana praca nie miata charakte-
ru czysto pomocniczego i marginalnego. W sprawie C-413/01 Ninni—Ora-
sche wnioskodawca przepracowat jedynie dwa i p6t miesigca. Trybunat
poinformowat sad krajowy, by ten miat wzglad jedynie na charakter ak-
tywnosci ekonomicznej, tj. na to, czy byla to praca faktyczna i wymierna,
a nie, ze byla to aktywnos¢ pomocnicza, i pominat inne wzgledy, takie jak
fakt, ze wnioskodawczyni podjeta prace po wielu latach od przemieszcze-
nia si¢ na terytorium panstwa goszczacego i zaraz po rozpoczeciu pracy
uzyskata kwalifikacje umozliwiajace jej podjecie nauki na uniwersytecie
(zob. sprawa C-46/12 L.N. v Styrelsen for Videregaende Uddannelser). W opi-
nii TS UE powdd, dla ktérego osoba decyduje sie szukac¢ pracy w innym
panstwie cztonkowskim, jest — jesli chodzi o uznanie jej statusu jako pra-
cownika — bez znaczenia. Tym samym nie jest wazne, ze osoba zdecydo-
wata sie podjac¢ prace jedynie po to, by skorzystac¢ z obowigzujacych prze-
piséw traktatowych i tym samym z praw przyznawanych przez prawo
unijne pod warunkiem, ze podjeta aktywno$¢ miata charakter faktycznej
i wymiernej pracy, a nie jedynie aktywno$ci pomocniczej czy marginalnej
(sprawy: C-53/81 Levin, C-109/01 Akrich, C-46/12 L.N. v Styrelsen for Videre-
gaende Uddannelser)®.

Chociaz pojecie , pracownika” jest skonstruowane w sposob niezwy-
kle otwarty i przyjazny dla osob korzystajacych z prawa do przemieszcza-
nia sie, to nadal obejmuje ono jedynie podejmowanie aktywnosci o charak-
terze faktycznej i wymiernej pracy, nie zas aktywnosci na tak malq skale
lub o tak matym znaczeniu, Ze moze ona by¢ uznana za ,,marginalna i jedy-
nie pomocnicza” (sprawy: C-53/81 Levin, C-413/01 Ninni-Orasche). W spra-
wie C-344/87 Bettray Trybunat uznat, ze dany rodzaj aktywnosci nie moze
by¢ uznany za faktyczna i majaca wymierng wartosc prace, jezeli jest ona
tylko i wylacznie srodkiem reintegracji spotecznej lub rehabilitacji zawo-
dowej i jezeli celem tej ptatnej aktywnosci, ktorej wykonywanie dostoso-
wane jest tak naprawde do potrzeb indywidualnych pracownika, jest tylko

14 G. Uscinska, Zabezpieczenie spoteczne..., s. 72 i nast.
5 Analytical Report 2014, s. 16.
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umozliwienie odzyskania sprawnosci i powrotu do wykonywania zwyklej
pracy lub umozliwienie prowadzenia (bardziej) normalnego zycia.

W przypadku, ktoérego dotyczyta sprawa C-456/02 Trojani, obywatel
Francji zamieszkaly w Belgii pracowat okoto 30 godzin w tygodniu dla Ar-
mii Zbawienia w ramach osobistego programu reintegracji spoteczno-za-
wodowej. W zamian za wykonywang tam prace otrzymywat zakwatero-
wanie wraz z wyzywieniem i kieszonkowe. Kiedy wystapit o przyznanie
zasitku socjalnego, jego wniosek zostat odrzucony, co motywowano tym,
ze nie jest on pracownikiem w znaczeniu art. 45 TFUE i tym samym nie ma
prawa do $wiadczen z systemu pomocy spotecznej. TS UE uznal, Ze przy
okreslaniu, czy prace uznac za faktyczna i wymierna, sad krajowy powi-
nien przede wszystkim , zbada¢, czy ustugi swiadczone przez pana Trojani
mozna uznac za ustugi funkcjonujace na zwykltym rynku pracy”. W tym
celu warto przyjrzec sie statusowi i funkcjonowaniu hostelu, tresci pro-
gramu reintegracji spoteczno-zawodowej oraz ,przeanalizowac i wziaé
po uwage szczegdtowy charakter wykonywanych przez niego prac”'e.

Zakres podmiotowy prawa do swobodnego przemieszczania sig
obejmuje tez strony umow i kontraktow, co skutkuje tym, Zze pracodawca
moze opierac si¢ na traktatowych przepisach dotyczacych swobodnego
przemieszczania si¢ takze w celu kwestionowania zasad ograniczajacych
swobode zatrudnianych przez niego pracownikéw (sprawy: C-350/96 Cle-
an car, C-379/11 Caves Krier). Pracownicy oddelegowani, w odrdznieniu
od pracownikéw migrujacych, nie wchodza na rynek pracy panstwa gosz-
czacego, lecz jedynie pracujag w nim przez pewien okres w ramach ustug
swiadczonych przez swojego pracodawceg, i traktowani sg jako uczestnicy
rodzimego rynku pracy. Zasady dotyczace swobodnego przemieszcza-
nia sie pracownikow tym samym nie dotycza pracownikéw oddelegowa-
nych, natomiast stosuje si¢ w ich przypadku zasady dotyczace swobody
przeptywu ustug".

3.2. Zachowanie statusu pracownika

Odzwierciedleniem orzecznictwa TS UE sa postanowienia przepi-
soOw prawa wtornego, ktdre przewiduja przedtuzenie i zachowanie sta-
tusu pracownika, kiedy nie jest juz wykonywana aktywnos¢ ekonomicz-
na. W szczegolnosci chodzi o dyrektywe 2004/38. Na jej podstawie (art. 7

16" Analytical Report 2014, s. 16 oraz G. Uscinska, Zabezpieczenie spofeczne..., s. 79 i nast.

17 Jedli chodzi o zatrudnienie i warunki pracy, to dyrektywa 96/71/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczaca delegowania pracownikow w ra-
mach $wiadczenia ustug (DzUrz WE L 18 z 21.01.1997, s. 1) przewiduje wypracowanie
kilku minimalnych wymagan i zasad, ktdre musza by¢ przestrzegane w panstwie goszcza-
cym przez pracodawcow, ktdrzy decyduja sie oddelegowac swoich pracownikow.
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ust. 3) pracownik najemny zachowuje status pracownika (lub osoby pra-
cujacej na wlasny rachunek, jezeli:

a) jest okresowo niezdolny do pracy z powodu choroby badz wypadku;

b) pracownik stracit prace nie z wtasnej woli, co jest nalezycie udoku-
mentowane, pod warunkiem Ze wczesniej pracowatl przez co najmniej rok
i jest zarejestrowany jako bezrobotny lub;

¢) pracownik stracit prace nie z wlasnej woli po zakoniczeniu umowy
o prace na czas krotszy niz rok lub zostal zwolniony nie z wlasnej woli
w czasie pierwszych dwunastu miesiecy pracy, pod warunkiem ze jest za-
rejestrowany jako poszukujacy pracy we wilasciwym urzedzie. W takim
przypadku status pracownika zostaje zachowany nie dfuzej niz sze$¢ mie-
siecy;

d) podjatl ksztalcenie zawodowe po zwolnieniu z pracy. Jezeli zwol-
nienie nastapito z przyczyn lezacych po stronie pracownika, wowczas
ksztatcenie musi pozostawac w zwiazku z zatrudnieniem Jezeli dany pra-
cownik jest bezrobotny nie z wlasnej woli, wtedy szkolenie zawodowe nie
musi by¢ zwigzane z wykonywang praca'®.

3.3. Czlonkowie rodziny

Pracownik migrujacy ma prawo do tego, by towarzyszyli mu cztonko-
wie rodziny. W prawie unijnym ochronie podlegaja nastepujacy cztonko-
wie rodziny: matZzonek, zarejestrowany partner w przypadku, gdy gosz-
czace panstwo cztonkowskie rejestruje zwigzki partnerskie, dzieci ponizej
21. roku zycia, ktore pozostaja na utrzymaniu pracownika lub jego/jej
wspolmalzonka, a takze wstepni pozostajacy na utrzymaniu pracowni-
ka'. Maja oni prawo do zamieszkania wraz z pracownikiem na teryto-
rium panstwa goszczacego, prawo do podjecia aktywnosci ekonomicz-
nej i prawo do ochrony przed dyskryminacja ze wzgledu na narodowos¢
w kazdym przypadku, w tym w odniesieniu do swiadczen przewidzia-
nych w systemie panstwa opiekunczego (przykltadowo sprawa C-32/75
Cristini v SNC).

8 Art. 7 (3) dyrektywy 2004/38.

19" Art. 3 dyrektywy 2004/38 przewiduje ponadto, ze panistwo cztonkowskie musi uta-
twic¢ dostep i uzasadni¢ kazda odmowe dostepu do swojego terytorium innym cztonkom
rodziny, ktérzy pozostaja na utrzymaniu pracownika, a takze wtedy, gdy nie sg na jego
utrzymaniu, ale wymagaja opieki ze wzgledu na stan zdrowia lub mieszkali pod jednym
dachem z pracownikiem w panstwie pochodzenia. Dotyczy to réwniez partnera, z ktérym
obywatel Unii pozostaje w stabilnym, odpowiednio udokumentowanym i poswiadczo-
nym zwigzku.



Prawne aspekty dotyczace swobody przemieszczania sie pracownikow w Unii...

4. Podsumowanie

Arykut 45 TFUE obejmuje migrujacych pracownikéw (wykonujacych
prace pod nadzorem i w zamian za wynagrodzenie). Kategoria ta odno-
si sie do:

— 0s0b wykonujacych prace w pelnym wymiarze czasu;

— 0s6b wykonujacych prace w niepelnym wymiarze czasu, bez wzgle-
du na to, ile godzin w tygodniu pracuja, po warunkiem ze wykonywana
praca nie ma charakteru marginalnego i czysto pomocniczego;

— pracownikow przygranicznych;

— pracownikéw sezonowych;

— 0s0b poszukujacych pracy.

Chociaz prawa tej ostatniej kategorii osob chronione sa w art. 45 Trak-
tatu, to dyrektywa 2004/38 wytacza ich z zakresu obowigzywania zasady
réownego traktowania w odniesieniu do pomocy spotecznej. To wylacze-
nie interpretowane jest jednak wasko, osoby poszukujace pracy maja wiec
dostep do zasitkow, ktorych celem jest utatwienie dostepu do rynku pracy.
Przepiséw art. 45 TFUE nie stosuje si¢ do pracy, za ktdra osoba ja wyko-
nujaca nie uzyskuje wynagrodzenia, w tym pracy w ramach wolontariatu.
Pozostaje kwestig otwarta, czy artykul ten powinien mie¢ zastosowanie
w przypadku stazy i innych rodzajéow pracy bez wynagrodzenia, ktorej
celem jest utatwienie dostepu do rynku ptatnej pracy.

Artykut 45 TFUE moze by¢ wykorzystywany rowniez przez praco-
dawcow w celu pokonywania barier w wynajmowaniu pracownikéw.

Rodzina pracownika takze podlega ochronie na mocy przepisow pier-
wotnego i pochodnego prawa UE.
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Legal Aspects of the Freedom of Movement of Workers
in the European Union

Summary

The chapter undertakes to analyze the notion of “migrant worker” as used in the EU
law. The scope of the term is discussed on the basis of the legislation and the case-
law of the Court of Justice of the EU. As a result of the case-law, a gradual widening
of the scope of the term “migrant worker” may be observed. However, this wider un-
derstanding of the term often faces challenges and obstacles from the national legislation
of the EU Member States, which not only elaborate more strict definitions of the term
but also provide restrictions for the application of the EU definition of the term. The future
development of the legal doctrine should focus on the barriers and obstacles that impede
the freedom of movement of workers. This is suggested also in the current European stud-
ies on the subject.





