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Streszczenie. Aktywizacja i rozwdj lokalny, ktorym wspotczesnie socjologowie poswigcaja
wiele uwagi, jest sktadowa zmiany spolecznej. Tworzona teoria $redniego zasiggu dotyczaca
rozwoju lokalnego sigga do réznych koncepcji rozwoju spotecznego, wskazujac na mechanizmy
i elementy sktadowe. Zaktada sig, ze rozwdj lokalny, istniejac zawsze w aktywnej relacji do
zmiany spotecznej badz kulturowej, wykorzystuje zardwno lokalne zasoby ludzkie, materialne,
srodowiskowe i kulturowe, jak i interakcje, przede wszystkim, wspdlnotowe jednostek w procesie
aktywizacji na rzecz lokalnego srodowiska.

W artykule wychodzi si¢ od przegladu koncepcji rozwoju spolecznego i koncentruje si¢ na
réznych aspektach problematyki aktywizacji i rozwoju lokalnego.

Aktywizacja i rozwoj wspotczesnych spotecznosci samorzadowych okresla sig jako zbiorowe
przedsigwzigcie, ktdére wymaga zaangazowania emocjonalnego i wysitku mieszkancow. Ma
charakter procesu, przebiegajacego wedlug pewnych etapow, ktore dotycza zarowno przygotowa-
nia programu, gdzie wytyczony jest cel i kierunki dazen do celu, jak i jego realizacji wraz
z elementami kontroli przebiegu. Jednoczesnie wybrana i okreslona jest metoda, czyli sposdb
postgpowania, aby uzyska¢ jak najwyzsza skutecznosci podejmowanych przedsigwzigé
i efektywno$¢ wynikow. Kompleksowe rozumienie aktywizacji i rozwoju lokalnego wskazuje
zarbwno na rol¢ planowania rozwoju 1 strategii, a wigc przyjetej zasady postgpowania
w konstrukcji planu i jego realizacji, jak i znaczenie uczestnictwa spotecznego w budowaniu
lepszej przysztosci wlasnego srodowiska spoteczno-kulturalnego i materialnego zamieszkania.
Aktywizacja w rozumieniu aktywizacji obywatelskiej zwiazana jest z poszukiwaniem niezalezno-
$ci 1 autonomii, z checia decydowania o wlasnym losie, identyfikacja ze spotecznos$cia i miejscem
jako ,,mala ojczyzna”.
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1. Koncepcje rozwoju spolecznego a rozwdj lokalny. O mozliwosci zastosowa-
nia réznych koncepcji rozwoju spotecznego do rozwoju lokalnego

W dotychczasowych dociekaniach naukowych nad zmianami, jakim podle-
gaja spoleczenstwa, termin ,,zmiana spoteczna” stosowano czg¢sto zamiennie
Z pojgciami: ,,rozwoj spoteczny”, ,,ewolucja” czy ,,postep spoteczny” (Szczepan-
ski 2002; Turowski 1994). Niektorzy autorzy odrozniali powtarzalne zmiany
funkcjonalne od niepowtarzalnych zmian strukturalno-systemowych, ktore
okreslano jako zmiany rozwojowe. Jak napisat J. Turowski, ,,pojgciem rozwoju
spolecznego okreslamy zanik lub powstawanie nowego zjawiska spotecznego
(np. rozpad spotecznosci plemiennych i uksztaltowanie si¢ narodu) lub prze-
ksztatcenia danego zjawiska spotecznego w jego elementach konstytutywnych,
czy tez przeksztalcenie si¢ spoteczenstwa w jego podstawowych elementach
struktury” (tamze: 75)'. Podobne stanowiska mozna odnalezé w podreczniku
M. Szczepanskiego (2002) Zrozumieé rozwdj, w ktdorym prezentowane sg rozne
teorie rozwoju spotecznego czy zmiany rozwojowej. ,,Zmiana spoteczna bywa
najczesciej definiowana jako proces strukturalnych przeksztatcen systemu
spotecznego [...] badania zmian spotecznych musza uwzglednia¢ przeksztatcenia
w roznych nastgpujacych po sobie przedziatach czasowych” (tamze: 12), ale
przeksztatcenia te nie musza zachodzi¢ we wszystkich wymiarach, nie tworza
uktadow zintegrowanych. Zmiana moze by¢ wywotana czynnikami egzogenny-
mi lub endogennymi. Dalszy wywod pozwala wnosi¢, ze taka zmiana rozumiana
jest jako zmiana rozwojowa. Do teorii rozwoju eksponujacych role zewngtrz-
nych oddziatywan w procesach przeobrazen zaliczane sa teorie modernizacji
i teorie zaleznosci (tamze: 12—14)°. M. Szczepanski podkresla duza role postaw
ludzkich dla przebiegu i zakresu tych zmian wyrazajacych aprobate, obojgtnose,
dezaprobate czy nawet opor wobec nich. Zmiana spoteczna, wywotana czynni-
kami wewngtrznymi, okre$lana jest mianem rozwoju endogennego. Wowczas
podstawowe przeobrazenia systemu spotecznego sa wynikiem aktywnoS$ci
jednostek o kreatywnej osobowosci badz catych grup spotecznych, kwestionuja-

!'J. Turowski zwracal tez uwage na rozroznienia miedzy ewolucja spoteczna, rozumiana jako
kazdy rodzaj wzrostu, a postgpem zawierajacym oceng dokonujacych si¢ zmian. Rozwoj jako
zmiana strukturalna jest okre§leniem neutralnym, od kryterium oceny zalezy, czy skutki jego sa
negatywne — recesja, czy tez pozytywne, prowadzace do udoskonalenia w poréwnaniu ze stanem
poprzednim.

2 Modernizacja ujmowana jest jako rozwoj ewolucyjny, stopniowy, roztozony w czasie, jed-
noliniowy i upodabniajacy, przebiegajacy najczgsciej podobnie we wszystkich spoteczenstwach
i prowadzacy do zblizonych rezultatdow. Rozwdj zalezny jest rozwojem stymulowanym przez
zewngtrzne oddziatywanie krajoéw najwyzej rozwinigtych na kraje zacofane. W efekcie ten
kierunek oddzialywan utrwala raczej niedorozwoj krajow ,zaleznych”, niz przyspiesza ich
ewolucje.
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cych dotychczasowy tad i starajacych si¢ wykreowa¢ nowy porzadek spoleczny,
polityczny, ekonomiczny i kulturowy. W paradygmacie rozwoju endogennego
mieszcza si¢ koncepcje rozwoju lokalnego (community development), rozwoju
oddolnego (development from below), liczenia na wtasne sity (self-reliance),
rozwoju opartego na zasadzie zmiany immanentnej (tamze: 145—155)°.

We wspoélczesnym $wiecie zmiana rozwojowa jest wypadkowa réznych
proporcji zewnetrznych (makrostrukturalnych) i wewngtrznych (lokalnych)
czynnikéw. Zdaniem politykow i przedstawicieli nauki, rozw0j wymaga wigksze-
go zaangazowania wszelkich zasobow kapitatowych i spotecznych na poziomie
lokalnym, poniewaz rozwoj lokalnych struktur spoteczno-przestrzennych jest
podstawa rozwoju globalnego. ,,Rozwdj lokalny jako orientacja teoretyczna nie
sugeruje zatem zadnych jednokierunkowych rozwiazan i schematéw opisu 1 wy-
jasniania, plasujac si¢ w tradycji zainteresowan zyciem spolecznym na konkret-
nym, lokalnym czy regionalnym poziomie zainteresowan powodowanych nie
tylko wzgledami czysto poznawczymi, ale takze wyrazng opcja na rzecz zmiany
spolecznej” (Serega 1993: 18).

Problematyka rozwoju lokalnego powinna uwzgledni¢ narastajacy od lat 60.
XX w. ogblnoswiatowy trend do przeciwstawiania si¢ takim dziataniom ekono-
micznym i politycznym, ktére prowadza z jednej strony do zaktoécen w roéwno-
wadze ekologicznej, z drugiej strony do poglebiania si¢ nierownosci spotecz-
nych i marginalizacji r6znych grup i spoteczenstw. W tworzonych koncepcjach
rozwoju zrownowazonego i ekorozwoju, ktore maja wiele wspdlnych zatozen,
podkresla si¢ konieczno$¢ uwzglednienia nie tylko rozwoju gospodarczego, ale
rozwoju spotecznego i ochrony przyrody dla osiagnigcia wyzszej jakosci zycia
przez wszystkich ludzi'. W pracach o rozwoju zréwnowazonym zwraca sig
uwage na wspotzaleznos¢ trzech typow zmian, obejmujacych podstawowe
dziedziny rzeczywistosci: wzrostu gospodarczego, postgpu spotecznego i zmian
w $rodowisku’.

3 Mierniki obiektywne i wskazniki subiektywne nadaja zmianie rozwojowej charakter: po-
stgpowy, stagnacyjny badz regresyjny. Nie jest celem niniejszych rozwazan charakterystyka
i krytyka poszczegolnych typow teorii rozwoju spolecznego, interesujaco zreszta dokonana przez
M. Szczepanskiego w szerokim kontekscie globalizacji.

* Rozwdj zréwnowazony powinien spelniaé trzy typy celéw: spoteczne i humanitarne, jak:
likwidacja glodu, chordb, ngdzy, analfabetyzmu, wojen, edukacja, ochrona zdrowia i zycia
ludzkiego; ekologiczne, wyrazajace sig¢ w powstrzymaniu degradacji srodowiska Ziemi i ochrony
bogactwa przyrody; ekonomiczne, jak: zaspokajanie potrzeb materialnych ludno$ci $wiata,
regionalne zrdéznicowanie tempa wzrostu dochodu narodowego na osobg, transferu kapitatu
i bogactw, dostosowanie technik i technologii produkcji do wymogéw $rodowiska przyrodniczego,
zaprzestanie produkcji dla celow wojennych (Koztowski 1997: 138, za: Pearce, Barbier
i Markandaya).

3 G. Zabtocki zaznacza, ze w wielu pracach i polskich przepisach prawa stanowionego roz-
woj zrownowazony jest utozsamiany z ekorozwojem. Sam tez nie definiuje w sposob jednoznacz-



152 Elzbieta Psyk-Piotrowska

Przypomnienie niektdrych teorii rozwoju spotecznego jest tylko sygnatem,
ze sa one takze aktualne w rozwazaniach o rozwoju lokalnym. Podejmujac
dyskusje na temat aktywizacji i rozwoju ukladow lokalnych, socjologowie
i ekonomisci nawigzuja do réznych teorii rozwoju spolecznego. Na przyktad
dzialania nakierowane na rozwijanie lokalnego rolnictwa na bazie nowocze-
snych, wysoko towarowych gospodarstw rolnych (takze po bylych PGR) moga
przebiega¢ wedlug schematow zgodnych z zatozeniami teorii modernizacji.
Nierownomierna dynamike rozwojowa poszczegélnych ukladow lokalnych
(elementdéw gospodarki kraju) thumaczy¢ mozna w kategoriach rozwoju zalez-
nego. Zauwazalny w obrgbie regiondw podziat na ,,centra i peryferia”, to czgsto
konsekwencja dawnej polityki ,,protekcyjnej” panstwa socjalistycznego. W mikro-
skali, w sieci osiedli popegeerowskich takze dostrzegamy ,,centralne” i ,,peryfe-
ryjne” jednostki, co jest wynikiem procesu rozwoju przedsigbiorstw PGR.
,Centralne” (o zroéznicowanej strukturze spoteczno-zawodowej) lokalizowano
przy siedzibach kombinatu, zaktadach wiodacych, zaktadano we wsi gminnej
lub miasteczku, natomiast ,,peryferyjne” (homogeniczne zawodowo) tworzono
czesto na bazie starych gospodarstw pofolwarcznych, gdzie mieszkaly glownie
rodziny robotnikow rolnych. W konsekwencji istnieja réznice w skali bezrobo-
cia i w zakresie pauperyzacji rodzin zamieszkujacych te osiedla, a takze
w podejmowanych prébach aktywnosci zawodowej czy srodowiskowej (Psyk-
-Piotrowska 2001). Wsréd przedstawicieli nauki podzielone sa glosy na temat
efektywnosci spoteczno-gospodarczej rozwoju zaleznego w skali kraju. Przed-
stawiona przez G. Gorzelaka i B. Jatowieckiego (1995) koncepcja rozwoju
spolaryzowanego tlumaczy zasadno$¢ nierownomiernej alokacji kapitatu do
r6znych regionow kraju i dziedzin gospodarki. Koncentracja inwestycji dobrze
zaplanowanych i zrealizowanych na odpowiednio przygotowanych terenach
pozwoli, zdaniem autoréw, na uzyskanie wysokich efektow gospodarczych.
Srodki wypracowane w ten sposob bedzie mozna przeznaczy¢ na rozwdj
regionow zacofanych. Przy realizacji takiej koncepcji obszary problemowe,
np. popegeerowskie, prawie nie maja szans na wyjscie z kryzysowej — spotecz-
nie 1 infrastrukturalnie — sytuacji. Realizacja idei rozwoju spolaryzowanego
moze prowadzi¢ do powigkszania dysproporcji migdzy regionami, dziedzinami
gospodarki, kategoriami spotecznymi, ktdére w przyszto$ci trudno bedzie
zniwelowac, uwazaja K. Duczkowska-Matysz i M. Duczkowska-Piasecka (1993).

ny roznic pomigdzy tymi pojeciami. Podkresla, ze ,,zwolennicy ekorozwoju stosunkowo czgsto
przyjmuja, ze nadrzgdnym celem jest spetnienie wymogow ekologicznych, natomiast mniej istotne
sa konteksty i konsekwencje spoleczne realizacji tak okres$lonego celu” (Zabtocki 2002: 21).
J. L. Sieminski (1996: 143) pisze: ,,pojgcie ekorozwoju oznacza taki przebieg nieuchronnego
i pozadanego rozwoju gospodarczego, ktdry nie naruszalby w sposob istotny i nieodwracalny
srodowiska cztowieka, nie prowadzitby do degradacji biosfery naszej planety, ktory godzitby
w prawa przyrody, ekonomii, natury i kultury”.
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Podobne uwagi dotycza obszaréw popegeerowskich, a takze tzw. kapitatu
ludzkiego 1 produkcyjnego. Po likwidacji PGR wielu uwazato, ze ,stare”,
peryferyjne osiedla skazane sa ,,na zagtade”, mozna tylko podejmowac dziatania
dla ,,ratowania” mlodziezy i dzieci, aby nie powielily loséw rodzicéw. Dawni
pracownicy o wyzszych kwalifikacjach zawodowych predzej czy pozniej znajda
platne zajecia, inni beda wegetowa¢ do konca swoich dni jako klienci opieki
spotecznej’.

J. L. Sieminski (1996: 126), koncentrujac si¢ na koncepcjach dotyczacych
rozwoju obszarow wiejskich, wyodrebnia koncepcje rozwoju wielofunkcyjnego,
fadu spoteczno-gospodarczo-przestrzennego, zwiazane z planowaniem prze-
strzennym jako narzedziem ksztaltowania Srodowiska zamieszkania, koncepcje
odnowy wsi upowszechniang przez ECOVAST’, koncepcje aktywizacji i roz-
woju spolecznosci lokalnych, inicjatyw spotecznych oraz rozpowszechniane od
lat 90. strategie rozwoju lokalnego, ekorozwoju i koncepcjg¢ rewitalizacji.
G. Zabtocki (2002: 121-147) za podstawe typologii koncepcji rozwoju obsza-
row wiejskich uczynit dziedziny, ktére zajmuja centralne miejsce w planowa-
nym rozwoju. Wymienia programy eksponujace: kierunek zmian w rolnictwie
(tworzenie gospodarstw wielkoobszarowych, rozwoj ekologicznego rolnictwa
chtopskiego); zwiazek wsi z miastem (obszary wiejskie jako miejsce zamieszka-
nia dla osob zatrudnionych w miescie, atrakcyjne tereny wiejskie wybierane jako
miejsce zamieszkania, wypoczynku, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez mieszkancoOw okolicznych miast); wielo$¢ funkcji, jakie moga petnic
obszary wiejskie, z podkresleniem walorow przestrzeni wiejskiej (produkcyjne,
konsumpcyjne, przyrodnicze). Wspomina tez o koncepcjach, ktére ktada nacisk
na poprawg warunkow zycia ludno$ci wiejskiej znajdujacej si¢ w najgorszej
sytuacji lub na wyrownanie roznic pomigdzy wsia i miastem poprzez zwigksze-
nie tempa zmian dokonywanych na wsi, co wiaze si¢ ze wzrostem konsumpcji
ludnosci wiejskiej oraz zmniejszeniem szkodliwego oddziatywania na $rodowi-
sko. Tak nakres$lona problematyka miesci si¢ w propozycjach rozwoju obszaréw
wiejskich omawianych w publikacjach naukowych takich autorow, jak: M. Kto-
dzinski (1996, 1999), M. Wieruszewska (1992), Z. Wierzbicki (1996), A. Wos
(1992), A Kaleta (1998ab), K. Duczkowska-Matysz (1993) i inni. Koncepcje

8 W kilkanascie lat po likwidacji PGR sytuacja na rynkach pracy na terenach popegeerow-
skich jest duzo trudniejsza niz $rednio dla kraju. Zob. Rynki pracy... 2008, oprac. w ramach
dziatania 1.1: SPO — rozwdj zasobow ludzkich 2004—2006, schemat (a). Jest to dlugotrwata
konsekwencja braku specjalnych dziatan ostonowych wobec bytlych pracownikéw i ich rodzin.
Incydentalne dzialania na rzecz dzieci i mlodziezy ze $rodowisk popegeerowskich nie daty
podstaw do wyréwnania im szans zyciowych.

" ECOVAST (Europejski Ruch Odnowy Wsi i Malych Miast) istnieje od 1984 r. Jest euro-
pejskim stowarzyszeniem osob fizycznych i organizacji pragnacych dziata¢ dla dobra obszaréw
wiejskich w Europie. Sekcja Polska ECOVAST powstata w 1990 r.
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rozwoju obszarow wiejskich ktada nacisk na tworzenie nowych miejsc pracy
w roznych obszarach dziatalno$ci gospodarczej nie tylko w rolnictwie, na
rozwoj przedsigbiorczosci, zmniejszenie utajonego bezrobocia i w perspektywie
zmiang struktury agrarnej wsi. W koncepcjach tych obszary popegeerowskie nie
stanowia wyodrebnionych terenéw szczegoélnej troski, sa traktowane jako
jednostki osiedlencze szerszych struktur spoleczno-przestrzennych, ktorych
problemy nalezy rozwiazywac¢ kompleksowo.

Propozycje zmian na poziomie lokalnym zawarte byly poczawszy od lat 90.
w programach rozwoju lokalnego, formutowanych i realizowanych przez kon-
kretne spolecznosci samorzadowe. Jednak zagospodarowanie terendw wiejskich
pozostawato bardziej w sferze koncepcji i programow niz realnych pozytywnych
efektow, a budowane strategie czesto pozostawaly tylko dokumentem nie
w pelni odzwierciedlajacym faktyczne spoteczne potrzeby i interesy, z pominig-
ciem mozliwo$ci realizacyjnych. W Polsce powstawaty tez rodzime fundusze
lokalne, lokalne organizacje filantropijne zabiegajace o $rodki finansowe od
roznych darczyncow (indywidualnych i instytucjonalnych) na inwestycje, dzigki
czemu budowano tzw. zelazny kapitat®. Odsetki od zainwestowanego wieczy-
stego kapitalu przeznaczano na finansowanie roéznych inicjatyw spotecznych,
stuzacych poprawie warunkoéw zycia konkretnych spotecznosci lokalnych.

I znéw nalezy wspomnie¢, ze obszary popegeerowskie pominigte byty
w dostepie do funduszu ze wzgledu na brak formalnie zgtaszanych inicjatyw.
Chociaz zasieg dziatan organizacji filantropijnych wydawat si¢ niewystarczajacy,
a inne typy organizacji pozarzadowych w srodowiskach lokalnych (szczegolnie
na obszarach wiejskich) rzadko si¢ pojawiatly, zasygnalizowane formy aktywno-
$ci organizacyjnej dawaly asumpt do zmian dotychczasowych postaw spotecz-
nych z roszczeniowych na ,,akcesyjne” — §wiadomego wlaczania si¢ w realizacje
wspoélnych przedsigwzig¢ w imi¢ dobrze pojetego wspdlnotowego i obywatel-
skiego interesu. Na bazie takich inicjatyw, inspirowanych przez lokalnych
animatorow i podejmowanych przez liderow, przy instytucjonalnym wsparciu
mozna by wykreowaé takze aktywne formy pomocy spotecznej dla srodowisk,
gdzie wysoka stopa bezrobocia (jak w przypadku np. osiedli popegeerowskich)
stata si¢ czynnikiem ich pauperyzacji. Inicjatywy spoleczne i programy rozwoju
lokalnego na ogoét stawiaja sobie za cel ,,polepszenie warunkow zycia mieszkan-
cow”. Tym, co istotne w realizacji tego celu, to aktywnos$¢ lokalnych podmiotow
szeroko rozumianych i uczestnictwo spoleczne w tworzeniu programéw i ich
realizacji.

Jeszcze w okresie przedakcesyjnym pojawily si¢ koncepcje wielofunkcyj-
nego, zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich, po wejsciu Polski do Unii

¥ Fundusze lokalne zaczeto tworzy¢ w Stanach Zjednoczonych prawie 80 lat temu. Od kilku-
dziesigciu lat tworzone sa w Europie Zachodniej, od kilku lat w Europie Srodkowo-Wschodnie;j.
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Europejskiej uzyskaly one instytucjonalne instrumentarium dla realizacji.
Umozliwiono wdrazanie na polskiej wsi takich programéw europejskich, jak
LEADER czy ,,Odnowa Wsi”. Dzieki realizacji tego drugiego programu
unowoczesnia si¢ polska wie§ wedtug wspotczesnych standardow cywilizacyj-
nych z zachowaniem jej tozsamosci, lokalnych tradycji, okreslonej specyfiki
spoteczno-kulturowej. Dba si¢ 0 nowoczesny wystrdj przestrzeni i jej funkcjo-
nalno$¢ w stopniu zapewniajacym podniesienie standardéw zycia mieszkancow.
Konsekwencja przystapienia do poszczegodlnych edycji LEADER+ jest dlugofa-
lowy proces rozwoju okreslony wieloletnia strategia. Przedsigwzigcia wytyczone
przez cele kierunkowe maja przyczyni¢ si¢ w dtuzszej perspektywie czasu do
spelnienia, nakreslonej w dokumencie, wizji obszaru partnerstwa, w ktore
wchodza gminy zainteresowane wspolpraca. Wspotpraca trojsektorowa gmin
moze sta¢ si¢ pierwszym krokiem do tworzenia organizmow (wspolnot obsza-
rowych) szerszych niz historycznie, w naturalny sposéb tworzona wioska czy
administracyjnie okreslone solectwo czy gmina. Realizacja lokalnych strategii
i planéw spoteczno-gospodarczego rozwoju stwarza szanse na wytworzenie si¢
mikroregionow w ramach wigkszych kompleksow, jakimi sa wojewodztwa.

2. Problematyka aktywizacji spolecznej na poziomie lokalnym
2.1. Wymiar lokalny jako podstawa rozwoju spolecznego

U schytku XX w. w badaniach naukowych, jak i w polityce zaczgto zwracac
uwage na funkcje lokalnosci jako miejsca, gdzie przebiega proces socjalizacji
(zwlaszcza pierwotnej), w wyniku ktorej ksztaltuje si¢ osobowos¢ cztowieka,
1 gdzie tworza si¢ wlasciwe relacje spoteczne. W dazeniu do realizacji rzeczywi-
stych potrzeb cztowieka przejawia sig¢ drobna wytworczos¢, przedsigbiorczosc,
indywidualna 1 zbiorowa inicjatywa podejmowana w nieduzej skali. Z drugiej
strony lokalno$¢, ktora jest na miarg cztowieka (jak to okreslat E. F. Schumacher
1981: ,,male jest pickne) do ogarnigcia przez niego, staje si¢ dobrym podtozem,
na bazie ktérego mozna budowac postep w skali globalne;.

Lokalnos¢ w literaturze socjologicznej jest synonimem miejsca (locus)
i istnieje w opozycji do ,,nielokalnosci”, ktorej w koncepcjach réoznych autorow
nadaje si¢ okreslone znaczenie. B. Jatlowiecki (1989) okresla lokalnos¢ w relacji
do szerszej przestrzeni. Miejsce zajmowane i wytwarzane przez spoteczno$é
w procesie wzajemnej adaptacji cztowieka i Srodowiska jest postrzegane jako
znane, przyswojone i wlasne w relacji do obszaru, przestrzeni abstrakcyjnej,
niczyjej i obcej. Y.-F. Tuan dodaje, Ze miejsce to zamknigta i ucztowieczona
przestrzen, centrum ustalonych warto$ci. Szeroko rozumiana przestrzen to w cy-



156 Elzbieta Psyk-Piotrowska

wilizowanym $wiecie zachodnim symbol wolnosci. ,,Zycie czlowieka jest
dialektycznym ruchem migdzy bezpiecznym schronieniem a przygoda, przywia-
zaniem a wolnoscia. W otwartej przestrzeni mozna intensywnie odczu¢ walory
miejsca, a W samotnosci zacisznego miejsca ogrom rozciagajacej si¢ poza nim
przestrzeni staje si¢ dojmujacy” (Tuan 1987: 75). Lokalnos¢ jako pewien uktad
czy system spoteczny jest elementem szerszej catosci. P. Rybicki (1974: 19)
napisal: ,,spoteczno$ci lokalne naleza do owych matych czastkowych spoteczno-
$ci w tym znaczeniu, ze zawsze przedstawiajg czes¢ wigkszej, etnicznej czy
politycznej struktury spotecznej”. Sa zwiazane z catoscia 1 innymi elementami
stanowiacymi makrostrukture. Wedlug M. Szczepanskiego, lokalnos¢, zwlaszcza
we wspotczesnym $Swiecie, nalezy rozwaza¢ w aspekcie globalnosci. Korygujac
stwierdzenie R. Dubos: ,,mysl globalnie, a dziataj lokalnie”, M. Szczepanski
(2002: 156) jest zdania, ze ,,dziatan globalnych nie mozna prowadzi¢ w oderwa-
niu od myS$lenia kategoriami lokalnymi”. Przeobrazenia globalne i lokalne
wzajemnie si¢ dopeiniaja. Globalnos¢ dla J. Szczepanskiego (1988) to swoiste
rozszerzenie lokalnosci. Globalizacja proceséw gospodarczych oznacza otwar-
tos¢ gospodarki i wszechswiatowa wspolzaleznosé, dazenie do globalizacji
interesow spotecznych.

W. Sieminski (1986) zauwaza, ze lokalno$¢ kojarzy si¢ z tym co szczego6l-
ne, niepowtarzalne, specyficzne, partykularne, jednostkowe w przeciwstawieniu
do uniwersalnosci podkreslajacej to co ogodlne, powtarzalne. To rozrdznienie nie
zawiera jednak jednoznacznego warto§ciowania. W zaleznos$ci od kontekstu —
np. w spolecznosciach zamknigtych uniwersalne moze by¢ wartoscia wyjatkowa
trudno osiagalna, przez co cenniejsza niz to co powszechne, lokalne. W spotecz-
nosciach otwartych — warto$ci lokalne moga sta¢ si¢ dobrami rzadkimi, sa
specyficzne dla danej spoleczno$ci, przez co sa spolecznie cenniejsze niz
powszechne uniwersalne wartosci. Niepowtarzalnos¢ i partykularyzm spotecz-
nosci lokalnych moze sta¢ si¢ nosnikiem lokalnego rozwoju spotecznego,
umiej¢tnie wypromowane endogenne ,,zasoby” moga wzmocni¢ pozycje¢ danego
uktadu lokalnego w jego otoczeniu zewngtrznym.

Wszystkie powyzsze rozroznienia podkreslaja rozne aspekty osadzenia lo-
kalnosci, jako pewnego uktadu, w szerszym otoczeniu, systemie spotecznym’.
Uktad lokalny moze by¢ rozwazany sam w sobie, ale moze by¢ punktem wyjscia
do rozwazan o procesach rozwoju spoteczenstwa makro. Istnieje potrzeba
patrzenia na procesy globalne poprzez pryzmat tego, co si¢ dzieje w podstawo-
wych elementach struktury spotecznej. R6zne procesy i zjawiska znajduja swoje

? Uklad lokalny jest pojeciem szerszym niz spotecznos¢ lokalna. Laczy w sobie plaszczyzng
spoteczno$ciowa, terytorialna i srodowiskowe uwarunkowania materialno-techniczne, instytucjo-
nalne, przyrodnicze. Jest to caloksztatt warunkow okreslajacych jako$é zycia w miejscu zamiesz-
kania.
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odbicie w strukturach lokalnych, chociaz nie mozna powiedzie¢, ze uktad
lokalny jest wiernym odzwierciedleniem struktury globalnej. Uktad lokalny
nalezy rozpatrywac jako element szerszego systemu, regionu, panstwa, konty-
nentu. Jest powiazany na roéznych ptaszczyznach wieloma relacjami pionowymi
z hierarchicznymi uktadami wyzszego rzedu, jak i z ré6znorzgdnymi, poziomymi.
Ten strukturalny aspekt uktadu lokalnego wskazuje na jego miejsce i zwiazek ze
spoteczenstwem makro.

K. Sowa (1988) rozwaza pojgcie ,,lokalno$¢” w nieco innym, szerszym, hi-
storycznym kontekscie rozwoju spoleczenstw. Upraszczajac typologi¢ tadu
spolecznego (tad przedstawien zbiorowych, porzadek policentryczny i porzadek
monocentryczny) sformulowana przez S. Ossowskiego (1962), proponuje dwa
podstawowe typy idealne: lokalizm i centralizm. Pierwszy z nich byl podstawa
fadu spoteczenstw przedindustrialnych, drugi wiazat si¢ z rozwojem spote-
czenstw industrialnych. Lokalno$¢ do XIX w. byla naturalnym stanem chlop-
skich spoleczenstw europejskich, podstawa ich organizacji spolecznej. Spote-
czenstwa cechowaly si¢ specyficznym typem wigzi spotecznej i system wartosci,
organizacji spoteczno-przestrzennej. Na organizacje spoleczno-gospodarczo-
-przestrzenne sktadaly si¢ rodziny wraz z warsztatami (r¢kodzielniczymi lub
rolniczymi), dominowaty kontakty bezposrednie krewniaczo-sasiedzkie i wy-
nikajace z podziatu pracy (produkcja i wymiana). Lokalne grupy rodzinno-
sasiedzkie byly podstawowymi uktadami odniesienia — okreslaly pozycje
poszczegdlnych rodzin i jednostek wewnatrz spotecznosci. Miasta i gminy
wiejskie, wsie folwarczne miaty wzgledna wolno$¢ dzialania, posiadaty podmio-
towos¢, byly autonomiczne. Wspolnota celow i wartosci byta wynikiem wspodlne-
go zycia codziennego mieszkancow, skupionym na danym terytorium. Niemal
cale zycie uplywalo w jego obrgbie. Gospodarka w uktadzie lokalnym opierata
si¢ na inicjatywie i przedsigbiorczosci jednostek. Czynniki wzrostu gospo-
darczego lezalty wewnatrz tych spolecznosci. W literaturze socjologicznej
podstawowe uktady spoleczno-przestrzenne okresu tzw. tadu lokalnego nazwano
spotecznoscia lokalna'’. Spotecznosci lokalne byly podstawowymi uktadami
zycia spoteczno-gospodarczego, podmiotem dzialan gospodarczych, a ich
rozwoj rzutowal na stan gospodarki catego kraju. K. Sowa tad spoteczny tego
okresu nazywa tadem wytworcow. Kryzys specyfiki lokalnego zycia spoleczne-
go nastepuje na przetomie XIX i XX w. za sprawa zmian gospodarczo-
-technicznych, kulturowych, politycznych i spotecznych, ktéore prowadza do

1% Spotecznosé lokalna i jej przemiany byly przedmiotem rozwazan wielu autoréw, takich
jak: R. Maclver i Ch. Page, P. Berger i T. Luckmann, L. R Warren, H. F. Kaufman, K. P. Wilkinson.
Zajmowali si¢ nia w réznym kontekscie takze polscy socjologowie: B. Galegski, D. Gataj, J. Tu-
rowski, S. Nowakowski, K. Sowa, P. Rybicki, W. Kwasniewicz, W. Piotrowski, A. Piekara
i inni.
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uksztaltowania si¢ spoteczenstw industrialnych opartych na innych zasadach
organizacji, na innego typu tadzie spolecznym, zwanym centralizmem. Gospo-
darka podporzadkowana zostata jednemu osrodkowi kierowniczemu i miala
dziala¢ wedlug centralnic opracowanego, operacyjnego planu spoleczno-
gospodarczego. Lokalne uktady, spotecznosci podporzadkowane zostaja ustale-
niom na szczeblu centralnym, zawartym w planach i rozpisanych na wskazniki
dyrektywne przesytane z gory w dot do wykonania. Swiat przemystowy to §wiat
planowany i koordynowany. Jest to $wiat organizacji, hierarchii i biurokracji,
w ktorym ludzie traktowani sa jak rzeczy''. Lad zbudowany na tych zasadach
jest, wedlug K. Sowy, fadem zdobywcow.

B. Jatowiecki (1989) uwaza, ze o dychotomicznym rozroznieniu dwoch ty-
pow tadu spotecznego przez K. Sowe lepiej moéwi¢ w kategoriach ich wzajem-
nych proporcji w konkretnych systemach'?. Przejscie od sytuacji tadu organicz-
nego, charakterystycznego dla spolecznosci lokalnych, do dominacji tadu
organizacyjnego, bedacego cecha struktur scentralizowanych, jest konsekwencja
rozwoju kapitalizmu i ewolucji cywilizacji wspolczesne;.

Te dwa przeciwstawne modele tadu, wyznaczajace podstawowe zakresy
funkcji spoteczenstwom przednowoczesnym i nowoczesnym, w pewnym sensie
spotykaja si¢ wspotczesnie nie tylko w réznych proporcjach, ale i w zmodyfi-
kowanych formach. Lokalizm, do ktérego odwoluja si¢ i politycy, i przedstawi-
ciele nauk spotecznych rozczarowani zjawiskami i problemami, jakie przyniosta
ze soba cywilizacja przemystowa, ma juz dzisiaj inna postaé, inne sa determi-
nanty jego ksztaltowania. Wspodtczesne spoteczenstwa demokratyczne, zwraca-
jac uwage na znaczenie, jakie dla rozwoju globalnego ma rozwoj ukladow
lokalnych, napedzany wlasnymi sitami, czg$¢ uprawnien wiladzy ze szczebla
centralnego deleguja na szczebel lokalny ustanowionym strukturom samorzadoéw
terytorialnych. Maja one w sposob instytucjonalny zarzadza¢ wlasnym terenem,
realizujac zadania wlasne, zgodnie z zasadami prawa stanowionego. Strategicz-
ne programy rozwoju lokalnego powinny uwzglgdnia¢ uwarunkowania ze-
wngetrzne 1 by¢ w zgodzie z ustaleniami struktur centralnych. Proces globalizacji
czyni relacje lokalno-centralne jeszcze bardziej ztozonymi.

! Problematyka ksztattowania si¢ spoleczenstwa industrialnego i postindustrialnego wraz
z konsekwencjami i przyczynami dla kryzysu lokalizmu oraz charakterystyka tych spoteczenstw
ma obszerna literaturg. Wspomnie¢ mozna takich autoréw, jak: J. Turowski, W. Gielzynski,
M. Wieruszewska, K. Z. Sowa, J. Szczepanski, W. Morawski, Z. Ser¢ga, M. Halamska, B. Jalowiecki
i wielu innych.

12 B. Jatowiecki (1989: 92) okresla lokalizm tadem organicznym, opartym na naturalnych
zwiazkach 1 poziomych styczno$ciach o charakterze osobistym, centralizm — tadem organizacyj-
nym, opartym na formalnym, pionowym hierarchicznym podporzadkowaniu.
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2.2. Aktywizacja jako ,,mechanizm” rozwoju lokalnego

W Stowniku wyrazow obcych (Kopalinski 1985: 20) termin ,,aktywizacja”
wyjasnia si¢ jako: ,,wzmozenie, ozywienie dziatalnosci — z tac. activus = czynny”.
Aktywizacja, wedlug A. Sicinskiego (1988: 26), to ,,swiadome i celowe dziata-
nia zmierzajace do zmiany stylu zycia”. Przez okreSlenie ,styl zycia” autor
rozumie ,,zakres i formy codziennych zachowan jednostek lub grup, specyficzne
dla usytuowania spotecznego, tzn. manifestujace potozenie spoteczne oraz
postrzegane jako charakterystyczne dla tego potozenia, a dzigki temu umozliwia-
jace szeroko rozumiang spoteczng lokalizacj¢ innych ludzi” (Sicinski 1976: 15).

Styl zycia jest takim sposobem dziatania cztowieka, po ktérym mozna ,,zlo-
kalizowac” go spotecznie. Inaczej mowiac, styl zycia to zachowania znaczace, to
»charakterystyczny sposob bycia odrézniajacy dana zbiorowos¢ lub jednostke od
innych” (Sicinski 1988: 11).

Styl zycia wyznaczaja zmienne strukturalne, jak i osobowosciowe. Do naj-
wazniejszych strukturalnych czynnikow wptywajacych na styl zycia Polakow
naleza: rodzaj wykonywanej pracy, poziom wyksztatcenia, stopien zamoznosci,
charakter $rodowiska pochodzenia. Waznym elementem wspottworzacym styl
staje si¢ $wiadoma aktywno$¢ ludzi, skierowana nie tylko na zaspokojenie
potrzeb, lecz i na realizacj¢ wartosci, takich jak zmiana siebie i otoczenia wedle
wyobrazonego ideatu.

Dla K. Milczarek (1997: 109-110) aktywno$¢ ma ogromny wplyw na spo-
sob radzenia sobie Polakow z rzeczywisto$cia, na proces adaptacji w spoteczen-
stwie. Autorka zauwaza, ze: ,,w zyciu codziennym w reakcjach na brak pienig-
dzy i trudne warunki materialne przewazaja postawy pasywne, przede wszyst-
kim ograniczanie wydatkow i korzystanie z pomocy rodziny. Istnieja u nas
jednak i takie kategorie spoleczenstwa, ktore przejawiaja aktywna postawe
wobec problemoéw zyciowych” (tamze). Zagrozenia podstawowych wartosci,
takich jak: zycie i zdrowie, bezpieczenstwo, prawo do nauki, prawo do pracy,
wolnos¢, godnos¢ ludzka, moga mobilizowaé do dziatania, ale moga tez stac si¢
bariera ograniczajaca aktywnosc.

W przytoczonych ujeciach aktywno$¢ rozpatrywana jest w wymiarze jed-
nostkowym. Wiaze si¢ zard6wno z zaspokajaniem szerokiej gamy potrzeb przez
jednostke, jak 1 z konieczno$cia dokonywania przez nig zmian w sposobie Zycia
W nowej sytuacji politycznej, gospodarczej, spoteczno-kulturowej. Jako nie-
zbedny atrybut stylu zycia w spoteczenstwie okresu transformacji stanowi
podstawowy warunek adaptacji do zmiany; ponadto jest warunkiem rozwoju
osobowosci jednostki, ale takze osiagnigcia okreslonej pozycji spoleczne;.
Aktywno$¢ jest funkcja i1 efektem aktywizacji, ktorej stymulacja pochodzi¢
moze z réznych zrédet wewnetrznych i zewngtrznych w stosunku do podmiotu
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(jednostkowego lub zbiorowego) podlegajacego aktywizacji'’. Aktywnos¢é i przed-
sigbiorczos¢ wspomagaja nie tylko rozwdj jednostkowy, ale rozwoj grup,
spotecznosci lokalnych w celu osiagnigcia przez nie lepszych, na miar¢ wspot-
czesnych spoleczenstw, warunkow zycia. Takie ujecie wskazuje na zbiorowy
podmiot podlegajacy procesowi pobudzania, mobilizacji do dziatania.

Kategoria socjologiczna ,,aktywizacja i rozwdj spotecznosci lokalnych” jest
stosunkowo nowa zbitka pojeciowa, wskazujaca na rozwdj, tj. proces struktural-
nych przeobrazen, dokonujacy si¢ na szczeblu lokalnym poprzez wzmozenie,
ozywienie dziatalnosci mieszkancow'®. Pojawila si¢ w socjologii relatywnie
niedawno (w Polsce w latach 80.), wraz z restytucja lokalizmu. Powr6t do idei
lokalnosci w obliczu kryzysowych zagrozen rozwoju postindustrialnego miat
by¢ szansa na odnoweg tadu spoleczenstw budujacych demokracje poprzez
oddolna mobilizacj¢ spoteczna i siggnigcie do czynnikéw i zasobow istniejacych
na poziomie lokalnym.

Termin community development wywodzi si¢ z socjologii amerykanskie;j.
Postugiwano si¢ nim badajac zmiany na poziomie lokalnym w Stanach Zjedno-
czonych Ameryki', zwlaszcza w zakresie organizacji spolecznosci lokalnych.
Badacze, co podkreslat Z. T. Wierzbicki (1973), koncentrowali si¢ na procesie
organizowania i ksztaltowania zintegrowanych formalnych i nieformalnych
struktur na szczeblu lokalnym, stuzacych realizacji wspolnych zadan. Dazono do
wywolania wlasciwych postaw jednostek i grup, ktore uruchomityby czynniki
mobilizujace do zespotowych dziatan, do tworzenia i utrzymywania instytucji
realizujacych potrzeby lokalnych mieszkancow (tamze). Autorzy community
development przekonani byli o roli inicjatyw i aktywnosci spolecznej w ukta-
dach lokalnych dla budowania lepszej przyszlosci calego spoleczenstwa. Ich
zdaniem, rozwdj systemu spoteczno-gospodarczego i kulturowego mozna

13 Pomijam celowo rozwazania dotyczace genezy i definicji aktywnosci spotecznej, politycz-
nej, obywatelskiej itp.

4 Za M. Szczepanskim (2002: 16): ,,Rozwdj spoteczny to pojecie bardzo szerokie, obejmu-
jace przemiany w sferze ekonomii, polityki, kultury, organizacji, techniki i technologii oraz
osobowosci spotecznej [...] to kreowanie czego$, co wczesniej nie istniato lub istniato co najwyzej
w postaci zalazkowe;j”.

5 O krystalizacji koncepcji community development zadecydowata sytuacja spoleczno-
gospodarcza w USA po II wojnie $wiatowej. W dynamizowaniu ludzkiej dziatalnosci i w rozwoju
uktadow lokalnych upatrywano szansg przetamania niekorzystnych tendencji, jakie wynikaja
z centralistycznego zarzadzania spoteczenstwem. Badania przemian w spotecznos$ciach lokalnych
mialy wymiar pragmatyczny. Wiazano je z programami dalszego rozwoju uktadéw lokalnych,
wychodzac z zatozenia, ze rozwdj lokalny jest dopelnieniem, a takze podstawa zmian globalnych.
W podejsciu badawczym community development traktowano spotecznos$ci lokalne jako elementy
strukturalne spoteczenstwa makro, tym samym odbiegajac od paradygmatu funkcjonalistycznego
studiéw antropologicznych B. Malinowskiego, L. Warnera czy H. i R. Lyndow.
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osiagnaé przede wszystkim przez skoncentrowanie wysitkéw i dziatan spotecz-
nych na rozwiazywaniu konkretnych lokalnych probleméw, widzianych jako
fragmenty szerszych, globalnych zjawisk i uwarunkowan. Z. T. Wierzbicki,
ktory pierwszy probowat zaadaptowaé koncepcje community development do
warunkow polskich, uwazal, ze wobec niepodwazalnej roli grup pierwotnych
w procesie przekazywania dziedzictwa kulturowego i ksztaltowania postaw
ludzkich oraz w obliczu konieczno$ci poszukiwania nowych rozwiazan narasta-
jacych problemow spotecznych i gospodarczych, ,,nowa szanse¢ stwarza ruch
aktywizacji i rozwoju spolecznosci lokalnej, gdyz w kazdej spoteczno$ci mozna
znalez¢ cho¢ kilka 0s6b nieobojetnych na sprawy wiasnej gromady, gminy czy
regionu, a wigc osob o bardziej rozwinigtym patriotyzmie lokalnym, ktére moga
poprzez odpowiednio postawione cele i wlasciwe dziatanie ozywi¢ spolecznos¢
i zintegrowac ja na nowo wokot zaakceptowanego programu”. To przestanie lat
70. nie traci na znaczeniu, ale wymaga uzupelnienia o wspolczesne zalozenia dla
rozwoju lokalnego.

Potrzeba reorganizacji polskich spotecznosci lokalnych wiazata si¢ z konse-
kwencjami, jakie dla ukladu zycia wiejskiego mialo wiaczenie w procesy
makrostrukturalne, w okresie intensywnej industrializacji i urbanizacji. Dezinte-
grujaca sig¢ tradycyjna spoteczno$¢ wiejska, oparta na nieformalnych instytu-
cjach, wymagata nowych rozwiazan organizacyjnych. Na obszary wiejskie
wkroczyly sformalizowane instytucje bedace agendami centralnych struktur,
a uktad lokalny nieposiadajacy autonomii stat si¢ odbiorca globalnej polityki
rzadu centralnego, majac mozliwo$¢ jedynie sygnalizowania miejscowych
potrzeb centralnemu planiscie. ,,Rozwdj poszczegdlnych regionéw oraz uktadow
lokalnych traktowano jako konkretyzacje programow centralnych i wymagano
od nich funkcjonalnego podporzadkowania catosci” (Cichocki 1996: 117).
Przygotowywane programy miaty charakter technokratyczny, a ich kontrola —
biurokratyczny. Instytucjonalny i zarazem zcentralizowany system planowania
wobec uktadu lokalnego ostabit tradycyjne, spontaniczne dziatania lokalne
(Turowski 1965; Turska 1990). Potrzeba reorganizacji spotecznosci lokalnych
wynikata z konieczno$ci takiego urzadzenia obszarow i osrodkdéw wiejskich, aby
mogly istnie¢ i rozwijac¢ si¢ w zurbanizowanym spoteczenstwie, a jednoczesnie
mogly by¢ wlaczone w globalng polityke rzadu centralnego.

Polska transformacja ustrojowa, ktora przejawia si¢ w wielokierunkowych
przemianach gospodarczych i politycznych, wymaga przetamania w sferze
mentalno$ci i1 postaw spolecznych wielu stereotypéw 1 dotychczasowych
wzorcoOw zachowan, hamujacych dalsze przemiany. Szczegolnie istotna staje si¢
mobilizacja spoteczna, dynamizowanie ludzkiej aktywnos$ci na wszelkich polach
stuzacych postepowi.
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2.3. Aktywizacja i rozwdj w spolecznosciach samorzadowych

W spoteczenstwach demokratycznych proces aktywizacji i rozwoju lokal-
nego dokonuje si¢ sitami spoteczno$ci samorzadowych. Istotna wigc role
w polskich przemianach odegra¢ miaty (od 1990 r.) gminne wspolnoty samorza-
dowe, ktorych dzialalnos¢ legla u podstaw kreacji spoteczenstwa obywatelskie-
go, w my$l zasady: im wigcej samorzadnos$ci, tym wigcej obywatelskosci. To
w samorzadnych gminach, funkcjonujacych wedlug zasady pomocniczosci,
rozkwita¢ miata aktywno$¢ prolokalna i powstawa¢ dobrowolne organizacje
spoteczne, zrzeszajace osoby zainteresowane rozwiazywaniem wspolnych spraw
(Piwowarski 1994; Potok, Futymski 1996). W 9 lat p6zniej rozbudowano system
samorzadow terytorialnych'®.

Prawnicy podkreslaja, ze przynalezno$¢ do samorzadu terytorialnego po-
wstaje z mocy prawa, w zwiazku z zamieszkaniem na okreslonym terenie. Jest
to przynaleznos¢ formalnie obligatoryjna, aczkolwiek biernos¢ osob zamieszka-
tych na tym terenie nie powoduje wykluczenia z prawnie ustanowionej wspolno-
ty samorzadowej. Socjologowie zwracaja uwage, ze dla sprawnego funkcjono-
wania ukltadu lokalnego i jego rozwoju wazny jest nie tylko sposob zarzadzania
przez miejscowa wladzeg, ale czynne uczestnictwo spoteczne w podejmowaniu
i realizacji decyzji, ktore dotycza catego obszaru gminy (powiatu), a tym samym
kazdego z mieszkancow. Umiejetnos¢ postrzegania indywidualnych potrzeb
zwiazanych z miejscem zamieszkania poprzez pryzmat wspolnych intereséw
mieszkancow jest warunkiem aktywnego wlaczenia si¢ jednostek w dzialania na
rzecz gminy.

Teoretycy z orientacji interakcyjno-procesualnej (Kaufman 1973; Wilkinson
1972) przypisywali duza rolg w rozwoju uktadéw lokalnych procesowi ksztal-
towania si¢ wspolnoty. Jako konstytutywny element takiej spotecznosci uznali
»dzialania zbiorowe” tworzace community field. Spotecznos¢ istnieje o tyle, o ile
réznorodne podmioty znajdujace si¢ w $rodowisku podejmuja zachowania
zorientowane lokalnie. ,,Dziatania zbiorowe” zatem to kolektywny wysitek
podejmowany przez jednostki i grupy spoteczne, organizacje i instytucje na
rzecz rozwiazywania okreslonych, lokalnych probleméw. Dziatania sa czgscia
»pola spotecznosci” w takim zakresie, w jakim mieszkancy uswiadamiajg sobie
problemy zwiazane z dana spotecznoscia, na ile angazuja si¢ w dziatania na

'S W 1999 r. wprowadzony zostat system samorzadowy na poziomie powiatu i wojewodz-
twa, celem przezwycig¢zenia zasad panstwa monopolistycznego. Wszystkie trzy systemy sa
odrgbnymi systemami wtadzy publicznej w stosunku do rzadu centralnego. Cechuje je niesamoist-
nos¢ funkcjonalna, uregulowane normami prawnymi stosunki z otoczeniem, zasada demokracji
(ogo6t czlonkdéw grupy stanowi najwyzsza wladzg), autonomia normatywna, aksjologiczna,
decyzyjna (por. Starosta 2002: 97-108). Przynaleznos¢ do samorzadu terytorialnego powstaje
z mocy prawa w zwiazku z zamieszkaniem na okreslonym terenie.
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rzecz terenu oraz im wigksza liczba mieszkancow danego uktadu lokalnego
uczestniczy w akcjach.

Postawy $wiadczace o partycypacji spolecznej czy tez uczestniczeniu
w ,,dziataniach zbiorowych” realizujg si¢ na wielu ptaszczyznach:

e politycznej, kiedy to aktywnos¢ wyborcza decyduje o tym, jacy ludzie
zostana wybrani do organow lokalnej wladzy i czy reprezentowac beda interesy
niektorych grup czy calej wspdlnoty samorzadowej. Ponadto zaangazowanie
mieszkancow w procesy decyzyjne na szczeblu lokalnym ma istotne znaczenie
dla zarzadzania sprawami obywateli gminy;

e gospodarczej, bowiem przedsigbiorczo$¢ lokalna, rozwijanie inicjatyw
prywatnych oraz zespolow wspoéldziatania gospodarczego jest miara gospodar-
nosci i przyczynia si¢ do podnoszenia poziomu zycia mieszkancow. Wazna
instytucja taczaca zainteresowania mieszkancow i zaangazowanie lokalnych
wladz w rozwoj inicjatyw indywidualnych i grupowych jest np. inkubator
przedsigbiorczos$ci;

e ckologicznej, kiedy to lokalna swiadomos$¢ ekologiczna obiektywizuje
si¢ w zachowaniach mieszkancow chronigcych wtasne srodowisko przyrodnicze;

e spolecznej, wyrazajacej si¢ m. in. w potrzebie organizowania si¢ miesz-
kancow dla rozwiazywania wilasnych problemow zwiazanych z miejscem
zamieszkania. Sa to inicjatywy lokalne, podejmowane dziatania lokalne dla
realizacji inwestycji komunalnych, wzajemnej pomocy w trudnych sytuacjach
zyciowych, rozwijanie wigzi sasiedzkich, organizowanie imprez kulturalnych,
sportowych, tworzenie organizacji spotecznych — stowarzyszen, fundacji dziata-
jacych na rzecz catej gminy lub réznych kategorii i grup spotecznych, rozwoj
mediow lokalnych, dbanie o wizerunek gminy, podtrzymywanie lokalnych
tradycji, kultury, ale takze utrwalanie ogdlnonarodowych tresci kulturowych
i cywilizacyjnych, kultury masowej, europejskiej, globalne;j.

Uczestnictwo spoteczne jest jednym z atrybutéw pojecia ,,rozwoj lokalny”.

Wedlug definicji ONZ, ,,Rozwdj lokalny to proces, przez ktory wysitki lu-
dzi sa zjednoczone z wysitkami rzadowych wtadz, po to aby ulepszy¢ ekono-
miczne, spoteczne i kulturowe warunki egzystencji tych spolecznos$ci oraz, aby
integrowac te spotecznosci z zyciem catego narodu”(za: Starosta 1995). Wielu
autorow zauwaza, ze rozwo0] lokalny nalezy postrzega¢ wieloaspektowo,
poniewaz osiagnigcie celu — pozytywnej zmiany cywilizacyjnej w warunkach
zycia mieszkancow danego uktadu lokalnego — zalezy od:

e lepszych wskaznikéw ekonomicznych;

e zasobow materialnych i technologicznych, umozliwiajacych usprawnie-
nie technicznych warunkow egzystencji;

e stopnia ,,uspotecznienia jednostek” nabierajacych poprzez uczestnictwo
w programach rozwoju do§wiadczenia i odpowiedzialno$ci za sytuacje w swoim
miejscu zamieszkania, co rzutuje na zaangazowanie w rozwiazywanie lokalnych
problemow;
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e stopnia identyfikacji ze spotecznos$cia i programami dziatan lokalnych,
ktory to stopien rzutuje na akceptacje i wspotudziat w realizacji przedsigwzigé;

o lokalnego systemu warto$ci i norm (i stopnia jego internalizacji), ktory
moze by¢ stymulatorem dziatan prolokalnych;

e gotowosci do szerokiego udziatu mieszkancéw w lokalnym systemie
podejmowania decyzji i kreacji demokratycznych struktur wiadzy i przywodztwa.

Tak wigc postepujacy rozwoj lokalny zawiera w sobie aspekty ekonomicz-
no-gospodarcze, spoteczne, psychologiczne, kulturowe i polityczne.

Sytuacja spotecznosci czy spoteczno-kulturowe czynniki rozwoju lokalnego
R. Cichocki (1996) charakteryzuje poprzez obiektywne i subiektywne (czy
$wiadomos$ciowe) wymiary integracji oraz wzory adaptacji mieszkancow do
zmieniajacych si¢ warunkow spoteczno-gospodarczych i politycznych. Obiek-
tywne wymiary integracji wyznaczane sa przez dominujacy typ wigzi spotecz-
nych i uklad ich wzajemnego wplywu, wzoér i stopien integracji spolecznej,
obecnos¢ konfliktéw oraz czynnikéw i przejawéw dezintegracji. Swiadomo-
sciowe wskazniki integracji to lokalny system wartosci, stopien identyfikacji ze
spotecznoscia lokalna, lokalny uktad interesow, $wiadomos$¢ interesu lokalnego
w odniesieniu do ponadlokalnego i gotowos¢ do jego obrony przez wspdlne
dziatania. Wzory przystosowania si¢ mieszkancow do zmieniajacych si¢
warunkow otoczenia wyznaczaja: stopien gotowosci do wspotdziatania, podej-
mowania wspdlnych przedsigwzie¢, w tym takze gospodarczych, nawyki i formy
aktywnosci mieszkancow, wzory mentalnosci, lokalne i regionalne etosy.

Analizujac pojecie ,,aktywizacja i rozwoj spotecznos$ci lokalnej”, Z. T. Wierz-
bicki (1973) wyodrgbnia cztery zasadnicze podejscia. Uwaza, Zze mozna rozwa-
zac t¢ kategorig socjologiczna jako:

e proces przeprowadzania zmian z zachowaniem jego pewnych sekwencji;

e metodg, gdzie ktadzie si¢ nacisk na dobdr takich sposobow postepowa-
nia, aby uzyska¢ wysoka efektywnos¢ osiagnie¢ zamierzonych;

e program, w ktérym zawarte s3 zadania do realizacji i wytyczone kierun-
ki rozwoju oraz

e ruch spoteczny, ,.zbiorowe przedsigwzigcie dla ustalania nowego po-
rzadku zycia” wedtug pewnej filozofii.

Aktywizacja i rozwoj wspolczesnych spotecznosci samorzadowych laczy
wszystkie wymienione podejscia. Jest to zbiorowe przedsigwzigcie, ktore
wymaga zaangazowania emocjonalnego i wysitku mieszkancow. Ma charakter
procesu, przebiega wedtug pewnych etapow, ktore dotycza zarowno przygoto-
wania programu, gdzie wytyczony jest cel i kierunki dazen do celu, jak i jego
realizacji wraz z elementami kontroli przebiegu. Jednocze$nie wybrana i okreslona
jest metoda, czyli sposob postepowania, aby uzyskac jak najwyzsza skutecznosci
podejmowanych przedsiewzie¢ i efektywno$¢ wynikoéw. Kompleksowe rozu-
mienie aktywizacji i rozwoju lokalnego wskazuje zarowno na role planowania
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rozwoju i strategii, a wigc przyjgtej zasady postgpowania w konstrukcji planu
i jego realizacji, jak i znaczenie uczestnictwa spotecznego w budowaniu lepszej
przysztosci wlasnego $rodowiska spoteczno-kulturalnego i materialnego za-
mieszkania. Aktywizacja w rozumieniu aktywizacji obywatelskiej zwigzana jest
z poszukiwaniem niezaleznos$ci i autonomii, z checia decydowania o wlasnym
losie, identyfikacja ze spotecznoscia i miejscem jako ,,malg ojczyzna”.

Problem z uruchomieniem aktywnosci spotecznej i dalszego rozwoju lokal-
nego w warunkach samorzadu terytorialnego pojawia si¢ wowczas, gdy biernos¢
spoteczna staje si¢ cecha tego uktadu. Trudno wéwczas znalez¢ liderow we-
wnatrz zbiorowosci. Wymagane sa starania i poszukiwania sposobow i metod
inspiracji zewnetrznej, pobudzajacej do mobilizacji potencjalnych lideréw. Jest
to niezwykle trudne do realizacji w takich srodowiskach, jak np. popegeerow-
skie, co znajduje uzasadnienie i przyktady w czgsci empirycznej. W tej sytuacji
aktywizacje nalezy analizowa¢ w konteks$cie ruchu spotecznego.

Ruch spoteczny jest szczegdlnym przypadkiem dziatan zbiorowych. Dziata-
nia sa trwata, celowa i strategicznie motywowana aktywnoS$cia zbiorowa na rzecz
rozwiazywania wspolnych probleméw. Ruch spoleczny posiada trwalsze struktu-
ry, jest bardziej zorganizowany, a dziatania uczestnikow sa bardziej sformalizo-
wane, zrutynizowane, zorientowane nie tylko na osiagnigcie bezposrednich
korzysci przez uczestnikow, ale 1 na wyksztalcenie solidarnosci grupowe;.

W teoriach ruchu spotecznego podkreslane sa dwie istotne cechy: istnieje on
zawsze w aktywnej relacji do zmiany spotecznej badz kulturowej oraz polega
gléwnie na interakcji wspolnotowej jednostek'”.

Uznajac réznice w systemach spoteczno-ekonomicznych poszczegdlnych
krajow oraz wystepujace roéznorodnosci w formach aktywizacji i rozwoju
lokalnego, Z. T. Wierzbicki (1973) wskazuje na pewne wspolne zatozenia tego
ruchu, ktore charakteryzuja i wyodrebniaja go od innych ruchéw spotecznych.

1. Ruch na rzecz aktywizacji i rozwoju lokalnego dotyczy zmiany $rodo-
wiska i powinien dokonywac¢ si¢ przede wszystkim wysitkiem samego §rodowi-
ska (przez mobilizacje egzogenna).

2. Podstawowym warunkiem tego ruchu jest dobrowolne uczestnictwo,
niezaleznie od jego formy.

3. Podlozem pojawiajacych si¢ przeszkdéd w ruchu aktywizacyjnym sg lu-
dzie-mieszkancy, ich zacofanie, nieporadnos$¢, nieracjonalne nawyki oraz brak
umiejgtnosei technologicznych. Stad niezbgdne staje si¢ uswiadomienie im tego
stanu rzeczy oraz przygotowanie odpowiednie ludnosci.

4. Nie mozna pokona¢ progu niedorozwoju cywilizacyjnego bez podnie-
sienia poziomu o$wiaty i wyksztalcenia ludno$ci, nauczenia ich nowych
umiejetnosci, postaw i nawykow.

'7 Ruchy, ktore przeciwstawiaja si¢ zmianom (antyglobalizm), nazywane sa kontrruchami.
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5. Dla zapewnienia udzialu ludno$ci w dziataniach na rzecz rozwoju lokal-
nego potrzebny jest wysoki stopien identyfikacji ludnosci z programem, jego
celami i etapami. Mozna to osiagna¢ przy nastepujacych warunkach:

e program aktywizacji i rozwoju lokalnego powinien uwzgledniaé te po-
trzeby ludnosci, ktorych niezaspokojenie jest szczegélnie dotkliwie przez nia
odczuwane;

e stawiane cele ogdlnospoleczne powinny wiazac si¢ w $wiadomosci lud-
nosci danego obszaru z jej wlasnymi potrzebami;

e zadania stawiane do realizacji nie powinny przekracza¢ mozliwosci
i zdolno$ci wykonawczych ludnosci, je§li ma ona angazowac si¢ uczuciowo
w proponowane dziatania i interesowac si¢ ich wynikami.

Programy aktywizacji moga obejmowac przedsigwzigcia z wielu dziedzin,
o roéznym stopniu zlozonosci, odmiennych wymaganiach organizacyjnych
i rozmiarach spotecznego wysitku. Moze to by¢:

e organizowanie struktur przejsciowych, a wigc jednorazowych imprez,
np.: targdw, sadzenia drzew, organizowanie wystaw;

e tworzenie trwalszych struktur, zatem akcje niejednorazowe, a jednocze-
$nie niewymagajace statej organizacji do ich prowadzenia czy kierowania, np.
zatozenie instalacji wodociagowej;

e tworzenie stalych struktur, a wigc instytucji lokalnych posiadajacych
trwaty charakter i wymagajacy tym samym znacznego wysitku nie tylko dla ich
utworzenia, lecz i ich utrzymania.

Idea zasadnicza jest inicjowanie przez lokalna spolecznos$¢ rozmaitych ak-
cji, przy wsparciu czynnikow zewngtrznych, o ktéorych waznosci i kolejnosci
realizacji decyduje spoteczne zapotrzebowania. Koncepcja aktywizacji i rozwoju
spotecznosci lokalnych zwraca wigc uwage na znaczenie czynnikow endo-
1 egzogennych.

Z. T. Wierzbicki napisat: ,,aktywizacja i rozwdj spotecznosci lokalnych jest
dzialalno$cia ludzi zamieszkalych na danym terytorium, ktérzy wspolnym
wysitkiem pragna zaspokoi¢ swe potrzeby oraz poprawi¢ zaré6wno warunki
swojego zycia, jak i warunki bytowania grupy lokalnej, gltéwnie poprzez
tworzenie nowych struktur; w procesie ich powstawania cztonkowie nabywaja
nowych umiejgtnosci, postaw i pogladow” (tamze: 20). Mozna przytoczy¢ tez
inne stwierdzenie, ze community development to ,,proces, poprzez ktory spotecz-
no$¢ lokalna uswiadamia sobie swoje potrzeby i cele, szereguje je, nabiera
zaufania w swe sity i rozbudza wolg dzialania dla ich realizacji, znajdujac
odpowiednie zasady postgpowania [...] i podejmuje akcje z uwagi na ustalone
potrzeby i cele, a tak czyniac rozwija postawy i zachowanie, ktdére umozliwiaja
wspotdziatanie w spotecznosci lokalnej” (tamze: 25, za: M. G. Russ).

Mikroinicjatywy podejmowane przez lokalnych aktorow, przyjmujace cza-
sem posta¢ dziatan zbiorowych, zwiazane sa na ogo6t z zagospodarowaniem
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przestrzeni wspolnego zamieszkania i kreowaniem srodowiska szeroko rozu-
mianego, obejmujacego elementy materialne i niematerialne, takie jak: kultura,
zwyczaje, tradycje, przedsigbiorczo$¢ itp. Jest to rowniez zdolnos$¢ danej
spotecznosci do zmian, co jest warunkiem kreatywnosci i rozwoju.

Podejmowane inicjatywy lokalne i dziatania zbiorowe zmierzajace do roz-
woju obszaréw problemowych sa czgsto wynikiem animacji dokonanej przez
osoby — zapalencow'®. Sa one podchwytywane przez lokalnych lideréw lub
zaangazowanych w sprawy gminy wojtow. Nowe formy strategicznego zarza-
dzania, wdrazane przez samorzady terytorialne, w ktorych duza role przywiazuje
si¢ do kreatywnosci zarzadzajacych i uczestnictwa spolecznego, moga przyczy-
ni¢ si¢ do rozpowszechnienia ruchu aktywizacji i rozwoju lokalnego, obejmuja-
cego struktury spoteczno-przestrzenne (Piotrowski 1985; Rybicki 1972) ré6znego
rz¢du. Istotnym jest instytucjonalne wsparcie lokalnych inicjatyw przez struktu-
ry unijne i mozliwo$¢ uzyskania §rodkéw zewngtrznych w ramach istniejacych
funduszy UE z programu, do ktdérego aplikacja uzyska akceptacje.
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Elzbieta Psyk-Piotrowska

ACTIVATION AND LOCAL DEVELOPMENT AS THE PROGRAM AND
METHOD OF OPERATION FOR CHANGE

Summary. Activation and local development, which contemporary sociologists devote much
attention, is a component of social change. Created a middle-range theory for the local develop-
ment refers to different conceptions of social development, pointing to the mechanisms and
components. Indicates that local development is always in an active relationship to social or
cultural change, using local human resources, physical, environmental and cultural interactions
and primarily the community bodies in the process of activation for the local environment.

The article goes on to review the concept of social development and focuses on different
aspects of issues activation and local development.

Activation and development of modern local government community is defined as
a collective enterprise, which requires an emotional commitment and peoples’ effort. It is
a process, which carry out according to certain stages, which concern both, the preparation of
a program, which is the stated purpose and direction, to the aspirations and its implementation,
together with elements of process control. At the same time selected method, called the procedure,
to get the maximum efficiency of the operations and effectiveness of results. Comprehensive
understanding of local activation and indicates both the role of development planning and
strategies, and so the adopted rules of procedure in the construction plan and its implementation,
as well as the importance of public participation in building a better future for their own socio-
cultural and material domicile.

Key words: activation, local development, social development.



