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Wprowadzenie

Niemal kazdy dzien przynosi informacje o ekstremalnych zjawiskach pogodo-
wych, ktére powodujg znaczace straty materialne oraz pozbawiaja Zycia ludzi.
Instytucje migdzynarodowe podejmujg inicjatywy majace na celu ograniczenie
skutkéw zmian klimatu. Swiatowa Organizacja Meteorologiczna (WMO), sku-
piajaca w swoich szeregach 192 panstwa, zajmuje si¢ gléwnie organizacja i koor-
dynowaniem dziatan stuzb meteorologicznych réznych krajéw, ujednolicaniem
metod obserwacji meteorologicznych i rozpowszechnianiem prognoz pogody. Wi-
dzac coraz wigkszy wplyw ekstremalnych zjawisk pogodowych na funkcjonowa-
nie gospodarek, opracowata rekomendowany zbiér zadan dla narodowych stuzb
hydrologiczno-meteorologicznych funkcjonujacych w krajowych strukturach za-
rzadzania kryzysowego. Celem artykutu jest przedstawienie zalecen formulo-
wanych przez WMO oraz przeanalizowanie ich implementacji na przykladzie
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IMGW-PIB jako narodowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej, realizujgcej
okreslone polskim prawem zadania w ramach krajowych struktur zarzadzania
kryzysowego.

Zagrozenia

Stownik jezyka polskiego PWN! definiuje pojecie zagrozenia jako sytuacje lub stan,
ktére komus zagrazaja lub w ktérych ktos czuje sie zagrozony, a takze jako ko-
gos, kto stwarza taka sytuacje. Jako uzupetnienie definicji pojawia si¢ czasownik
odrzeczownikowy zagrozi¢ - zagrazad, ktéry mozna rozumie¢ w dwojaki sposéb:
jako ,,postraszenie kogo$, aby zmusi¢ go do okreslonego zachowania” lub ,,stanie
sie dla kogos$ lub czegos realnym niebezpieczenstwem”.

Przeglad literatury pozwala stwierdzi¢, ze opiséw pojecia zagrozenia jest wiele.
Widoczne sg dwa nurty formulowania definicji. Pierwszy odnosi si¢ do systemu,
otoczenia, organizacji. Wedlug Ficonia jest to ,,zdarzenie spowodowane przyczy-
nami losowymi (naturalnymi) lub nielosowymi (celowymi), ktére wywiera ne-
gatywny wplyw na funkcjonowanie danego systemu lub powoduje niekorzyst-
ne (niebezpieczne) zmiany w jego otoczeniu wewnetrznym lub zewnetrznym”2.
W podobnym tonie zagrozenie opisuje Stownik terminow z zakresu bezpieczeristwa
narodowego - jako sytuacj¢, w ktorej pojawia si¢ prawdopodobienstwo powstania
stanu niebezpiecznego dla otoczenia3. Samo niebezpieczenstwo moze by¢ obiek-
tywnie rzeczywiste lub pozorne. Drugi nurt prezentuje podejscie opisujace zagro-
zenie jako stan psychiki (§wiadomosci) cztowieka*, wynikajacy z odbioru otacza-
jacej rzeczywistosci lub wybranych elementéw ocenianych jako mogace naruszy¢
lub zniszczy¢ istotng dla niego wartos$¢ badz pozbawié zycia>.

Opracowania poswiecone zagrozeniom obfituja w szereg klasyfikacji zagrozen
(tabela 1).

Szczegdlng uwage nalezy poswieci¢ naturalnym (Srodowiskowym) zZrédtom za-
grozen (tabela 2), majacym wplyw na bezpieczenstwo narodowe oraz stan gospo-
darek krajowych, w tym dzialania stuzb publicznych oraz funkcjonowanie infra-
struktury.

1 Stownik jezyka polskiego PWN, http://sjp.pwn.pl (dostep: 21.12.2019).
K. Ficon, InZynieria zarzqdzania kryzysowego. Podejscie systemowe, BEL Studio, Warszawa
2007, s. 76.

3 B.Zdrodowski (red.), Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Wydawnic-
two Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2008, s. 186.

4 K.Klimek, Bezpieczenstwo cztowieka w perspektywie gerontologicznej, ,Edukacja dla Doro-
stych” 2011, nr 1, s. 56.

5  B.Hotyst, Wiktymologia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1997, s. 64-65.
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Tabela 1. Typologia zagrozen bezpieczerstwa narodowego wedtug wybranych kryteriéw

Kryterium Rodzaje zagrozen
Przedmiotowe + Polityczne « Spoteczne
+ Militarne « Ekologiczne
+ Ekonomiczne
Zrbdto zagrozeh « Naturalne « Gospodarcze
+ Techniczne « Edukacyjne
+ Ustrojowe « Psychologiczne
« Demograficzne « Kulturowe
« ldeologiczne « Inne
Srodowisko + Przyrodnicze « Gospodarcze
+ Spoteczne « Naukowo-techniczne
+ Polityczne
Skala zagrozen « Swiatowe « Panstwa

Miedzynarodowe

» Jednostki administracyjnej

Skutki zagrozen

Fizyczne

« Psychiczne

Kontynentalne

Miejsce zagrozen + Wewnetrzne « Zewnetrzne
Dynamika rozwoju « Dynamiczne » Petzajgce
Charakterystyka stosunkow + Konfliktowe « Niekonfliktowe
spotecznych

Zasieg zagrozenh + Globalne » Regionalne

« Lokalne

Zrédto: R. Jakubczak, Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeristwa Ill RP, Dom
Wydawniczy BELLONA, Warszawa 2003, zatacznik 5 wedtug Przeworskiego.

Tabela 2. Podziat zagrozen naturalnych

Powodzie + Opadowe « Zatorowe
» Roztopowe « Sztormowe
Pozary « Lasy « Uprawy rolne
» Torfowiska
Lawiny « Sniegowe « Skalne
« Ziemne « Mieszane (btotne, Smieciowo-wodne)
Opady . Grad « Snieg (zamiecie)
» Deszcz
Wiatry » Burzowe e Huragany
+ Traby powietrzne
Trzesienia ziemi + Tektoniczne + Indukowane
« Zapadowe « Wulkaniczne
Mrozy
Susze

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie R. Jakubczak, Obrona
narodowa..., zatagcznik 33 wedtug Przeworskiego.

W krajach nalezacych do Unii Europejskiej w latach 1980-2017 ekstremal-
ne formy naturalnych zagrozen pogodowych wywotaly straty w kwocie blisko

426 mld EUR (wedlug wartosci z 2017 r.), co stanowilo 83% ogoétu strat pienigznych,
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przyczynily sie takze do $mierci ponad 87 tys. ludzi (tabela 3). Polska, mimo Ze jest
krajem lezagcym w strefie umiarkowanego klimatu, narazona jest na dzialanie zja-
wisk w hydrosferze oraz atmosferze i w wyzej wymienionym okresie odnotowata
odpowiednio ponad 15 mld EUR strat i ponad 1200 ofiar $miertelnych®.

Tabela 3. Udziat rodzajéw zagrozen naturalnych w stratach pienieznych
i ofiarach $miertelnych w krajach cztonkowskich UE (1980-2017)

. Straty pieniezne Ofiary $miertelne
Zdarzenie -
procentowo kwotowo procentowo liczbowo
Meteorologiczne 38,4 163,3 mld EUR 3,8 3317
Hydrologiczne 37,5 159,5 mld EUR 3,7 3201
Klimatyczne 24,1 102,8 mld EUR 92,5 80873
Razem 100,0 425,6 mld EUR 100,0 87391

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie European Environment Agency, Economic
losses from climate-related extremes in Europe, Copenhagen 2019, s. 10.

Wzrost strat ekonomicznych oraz liczby ofiar klesk zywiotowych i katastrof
w ujeciu globalnym zostaly dostrzezone przez Organizacje Narodéw Zjednoczo-
nych. W grudniu 1999 roku Zgromadzenie Ogélne ONZ przyjeto Miedzynarodo-
wa Strategie na Rzecz Zmniejszenia Liczby Katastrof (ISDR - International Stra-
tegy for Disaster Reduction)”.

Obecnie ONZ poprzez Biuro ds. Zmniejszenia Ryzyka Zwiagzanego z Kleskami
Zywiolowymi (UNDRR) wspiera wdrazanie, monitorowanie i przeglad Ramo-
wego Programu Dzialan Sendai na lata 2015-2030. Zostal on przyjety w Japonii
18 marca 2015 roku podczas III Konferencji Narodéw Zjednoczonych na temat
Redukcji Ryzyka Katastrof. Jego sygnatariuszem bylo 187 panstw cztonkowskich
ONZ, w tym Polska. Program jest pigtnastoletnim, dobrowolnym, niewigzacym
porozumieniem, ktére wyznacza szerokie, skoncentrowane na ludziach podejscie
do ograniczania ryzyka katastrof, zastepujacym Ramowy Program Dzialan Hyo-
go, obowigzujacy w latach 2005-2015.

Definiuje on nastepujace cele do osiggniecia do 2030 rokus8:

o znaczacg redukgeje liczby ofiar $miertelnych w wyniku klesk zywiolowych;

o znaczacg redukcje 0sob poszkodowanych w wyniku klesk zywiolowych;

 zmniejszenie bezposrednich strat gospodarczych zwigzanych z kleskami zy-

wiotowymi w stosunku do globalnego produktu krajowego brutto (PKB);

6  European Environment Agency, Economic losses from climate-related extremes in Europe,
Copenhagen 2019, s. 4.

7 UNDRR, https://www.unisdr.org (dostep: 28.12.2019).

8 UNISDR, Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030, Sendai 2015, s. 12.
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« znaczacg redukcje szkod infrastruktury krytycznej oraz ograniczenie zaklo-
cen w dostepie do podstawowych ustug, przede wszystkim ochrony zdrowia
i edukacji;

« znaczace zwigkszenie liczby panstw majacych narodowe i lokalne strategie
ograniczania ryzyka katastrof;

 znaczgce wzmocnienie wspolpracy miedzynarodowej z krajami rozwijajacy-
mi sie, poprzez wsparcie podejmowanych przez nie dzialan na rzecz imple-
mentacji Programu Ramowego;

« znaczgce zwigkszenie dostepnosci do systemdw wczesnego ostrzegania oraz
informacji na temat ryzyka katastrof dla ludzi.

Od wrzesnia 2018 roku punktem kontaktowym ONZ ds. wdrazania Programu

w Polsce jest Rzagdowe Centrum Bezpieczenistwa®.

Narodowe Stuzby Hydrologiczno-Meteorologiczne
W procesie zarzadzania ryzykiem przed
zagrozeniami naturalnymi - przypadek IMGW-PIB

Zapewnienie bezpieczenstwa i ochrony obywateli jest jednym z najwazniejszych
obowiagzkow panstwal?. Realizacja zadan odbywa si¢ poprzez powotane do tego
celu organy administracji publicznej oraz instytucje. Informacja o zagrozeniach
(m.in. naturalnych) jest niezbedna, aby mogly one wykonywa¢ powierzone obo-
wiazki i podejmowac decyzje.

Pojecie ryzyka w odniesieniu do klesk zywiolowych opisuje prawdopodobien-
stwo wystapienia szkodliwych konsekwencji wynikajacych z interakcji pomiedzy
zagrozeniami naturalnymi (np. powodzie, fale upaléw lub mrozéw, sztormy, su-
sze) oraz ludzmi.

Zrozumienie charakteru zagrozen i identyfikacja podatnosci spotecznosci
na nie pozwalajg lepiej okresli¢ wyzwania zwigzane z fagodzeniem skutkow ka-
tastrof. Swoj udzial w procesie zarzadzania ryzykiem zwigzanym z katastrofami
majg narodowe stuzby hydrologiczno-meteorologiczne!l, ktore odgrywaja nieba-
gatelng role w:

9  Globalna Platforma na rzecz Ograniczenia Ryzyka Katastrof, https://rcb.gov.pl/5-globalna
-platforma-na-rzecz-ograniczenia-ryzyka-katastrof/ (dostep: 21.12.2019).

10 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.).
11 D. Rogers, V. Tsirkunov, Implementing Hazard Early Warning Systems, GFDRR WCIDS Report
11-03, World Bank, Washington 2011, s. 5.
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o identyfikacji ryzyka poprzez:

— systematyczne obserwacje i monitorowanie parametréw hydrometeoro-
logicznych,

— archiwizacje i dostarczanie danych w czasie rzeczywistym,

— analize i mapowanie zagrozen,

— prognozowanie zagrozen;

« zmniejszaniu ryzyka poprzez zapewnienie prognoz, ostrzezen w krétkim,
$rednim i dtugim horyzoncie czasowym;

« monitorowaniu przemieszczania si¢ ryzyka poprzez dostarczenie historycz-
nych i aktualnych danych o zagrozeniach wraz z analizami, opracowanie
scenariuszy wystapienia zagrozen w zaleznoéci od zmian parametréw po-
godowych.

W Polsce narodowg stuzbg hydrologiczno-meteorologiczng jest Instytut Meteo-
rologii i Gospodarki Wodnej - Pafistwowy Instytut Badawczy (IMGW-PIB), ktéry
na podstawie prawa wodnego:

« opracowuje i przekazuje organom administracji publicznej ostrzezenia przed

niebezpiecznymi zjawiskami zachodzacymi w atmosferze i hydrosferze;

+ wykonuje modelowanie hydrologiczne i hydrauliczne w zakresie zagrozen
powodziowych oraz zjawiska suszy!2.

W tym celu utrzymuje panstwowa stuzbe hydrologiczno-meteorologiczna
(PSHM), wykonujaca zadania panstwa w zakresie ostony hydrologicznej i meteo-
rologicznej spoleczenstwa, sSrodowiska, dziedzictwa kulturowego, gospodarki i roz-
poznawania zagrozen niebezpiecznymi zjawiskami zachodzacymi w atmosferze
lub hydrosferze, a takze na potrzeby rozpoznania i ksztaltowania oraz ochrony
zasobéw wodnych krajul3.

Zadania wynikajace z prawa wodnego realizowane przez IMGW-PIB w ra-
mach PSHM sa zgodne z rekomendacjami Swiatowej Organizacji Meteorologicz-
nej (WMO)™ i Banku Swiatowego (WB)!5 (tabela 4).

IMGW-PIB realizuje réwniez obowiazki wynikajace bezposrednio z ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym i deleguje (na wniosek wtasciwego wojewody) swoich
przedstawicieli do udziatu w pracach wojewddzkich zespotéw zarzadzania kry-
zZysowegol®.

12 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz.U. 22017 r., poz. 1566 z pdzn. zm.).

13 Tamze.

14 WMO, Multi-hazard Early Warning Systems: A Checklist, Geneva 2018, s. 1.

15 D.Rogers, V. Tsirkunov, Implementing...,s. 5.

16 Ustawa zdnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. 22007 r. Nr 89, poz. 590
zpdzn.zm.).
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Tabela 4. Sposéb realizacji rekomendacji WMO i WB przez IMGW-PIB

Rola narodowej stuzby hydrologicz-

no-meteorologicznej w zarzadzaniu

ryzykiem zwigzanym z katastrofami
wg rekomendacji WMO i WB

Sposob realizacji przez IMGW-PIB

1. Identyfikacja ryzyka

Systematyczne obserwacje Utrzymanie i pozyskiwanie danych z podstawowe;j sieci
i monitorowanie parametréw pomiarowo-obserwacyjnej:
hydrometeorologicznych « stacji synoptycznych

« stacji klimatologicznych

« stacji opadowych

« stacji wodowskazowych

« stacji pomiaréw aerologicznych

« radaréw meteorologicznych (POLRAD)

« stacji lokalizacji wytadowan atmosferycznych (PERUN)

« stacji odbioru meteorologicznych danych
satelitarnych

+ boi pomiarowych z Morza Battyckiego

« lotniskowych stacji meteorologicznych

Archiwizacja i dostarczanie danych | Dane biezace dostepne przez serwisy:

W czasie rzeczywistym » www.pogodynka.pl

+ monitor.imgw.pl

+ dane.imgw.pl

Dane zarchiwizowane dostepne przez serwis:
» dane.imgw.pl

Analiza i mapowanie zagrozen Analiza i mapowanie zagrozen realizowane przez:

» Biura Prognoz Meteorologicznych dziatajgce w ramach
Centrum Meteorologicznej Ostony Kraju

» Biura Prognoz Hydrologicznych dziatajgce w ramach
Centrum Hydrologicznej Ostony Kraju

« Zaktad Badan Morskich

+ Zaktad Oceanografii i Monitoringu Battyku

« Zaktad Badan Srodowiskowych

« Zaktad Gospodarki Wodnej i Systemdw
Wodnogospodarczych

+ Zaktad Meteorologii i Klimatologii

« Zaktad Modelowania Zanieczyszczen Powietrza

» Zaktad Hydrologii

« Zaktad Ochrony Zasobéw Wodnych

« Zaktad Monitorowania JakoSci Powietrza

Prognozowanie zagrozen Przygotowywanie prognoz oraz komunikatéw

meteorologicznych i hydrologicznych przez:

» Biura Prognoz Meteorologicznych dziatajgce w ramach
Centrum Meteorologicznej Ostony Kraju

« Biura Prognoz Hydrologicznych dziatajgce w ramach
Centrum Hydrologicznej Ostony Kraju



www.pogodynka.pl

280 Pawet Derek

Tabela 4. (cd.)

Przygotowanie ostrzezen przed niebezpiecznymi

zjawiskami zachodzgacymi w atmosferze

i hydrosferze przez:

« Biura Prognoz Meteorologicznych dziatajace w ramach
Centrum Meteorologicznej Ostony Kraju

« Biura Prognoz Hydrologicznych dziatajgce w ramach
Centrum Hydrologicznej Ostony Kraju

Przygotowanie prognoz numerycznych przez:

« Laboratorium Zaawansowanych Metod Modelowania
Meteorologicznego (ALADIN, COSMO)

Analiza i mapowanie zagrozer realizowane przez:

« Biura Prognoz Meteorologicznych dziatajgce w ramach
Centrum Meteorologicznej Ostony Kraju

« Biura Prognoz Hydrologicznych dziatajgce w ramach
Centrum Hydrologicznej Ostony Kraju

« Zaktad Badan Morskich

» Zaktad Oceanografii i Monitoringu Battyku

« Zaktad Badan Srodowiskowych

« Zaktad Gospodarki Wodnej i Systemow
Wodnogospodarczych

+ Zaktad Meteorologii i Klimatologii

« Zaktad Modelowania Zanieczyszczen Powietrza

» Zaktad Hydrologii

« Zaktad Ochrony Zasobéw Wodnych

« Zaktad Monitorowania Jakosci Powietrza

Zrédto: opracowanie wtasne.

Przytoczona ustawa zobowigzuje do stworzenia Krajowego Planu Zarzadzania
Kryzysowego. Dokument ma charakter planistyczny i jest opracowywany przez
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa. Po ostatniej aktualizacji przez Rade Mini-
strow (z 8 stycznia 2018 roku) skiada sie z dwoch czesci — A i B. Pierwsza z nich
koncentruje si¢ na dzialaniach organéw administracji publicznej, majacych na celu
minimalizacje ryzyka wystapienia sytuacji kryzysowej (faza zapobiegania i przy-
gotowania). Druga opisuje dziatania administracji po wystapieniu kryzysu (faza
reagowania i odbudowy).
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W Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego w czesci A zostaly okreslo-
ne zadania i obowigzki IMGW-PIB jako uczestnika procesu dla faz zapobiegania
i przygotowania (tabela 5).

Tabela 5. Zadania i obowiazki IMGW-PIB w Krajowym Planie Zarzadzania
Kryzysowego ze wzgledu na rodzaj zdarzenia kryzysowego

Faza | Podmiot | Zadania
Huragan
Monitorowanie zagrozen hydrologiczno-meteorologicznych
Opracowywanie i przekazywanie prognoz meteorologicznych oraz
hydrologicznych
+ Opracowywanie i przekazywanie organom administracji publicznej
ostrzezen przed niebezpiecznymi zjawiskami zachodzacymi w atmo-
sferze i hydrosferze
Przygo- |Wspot- Wykonywanie biezacych analiz meteorologicznych i ocen sytuacji
towania |pracujacy| hydrologicznej oraz meteorologicznej
« Opracowywanie i przekazywanie prognoz, komunikatow i ostrzezen
organom administracji publicznej oraz mediom, zgodnie z rozporza-
dzeniem Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowe;]
« Uswiadamianie spoteczenstwa i powszechna edukacja
Katastrofa morska
Zapewnienie ostony hydrologicznej i meteorologicznej na potrzeby

Zapobie- | Wspot-
gania pracujacy

Zapobie- | Wspot-

gania pracujacy | zeglugi morskiej
Powodz
Zapobie- | Wiodacy |+ Monitorowanie zagrozen hydrologiczno-meteorologicznych
gania + Opracowywanie i przekazywanie prognoz meteorologicznych oraz

hydrologicznych

+ Wykonywanie modelowania hydrologicznego i hydraulicznego w za-
kresie zagrozen powodziowych

« Wykonywanie zadan w zakresie nadzoru nad stanem technicznym
i stanem bezpieczenstwa budowli pietrzacych i przekazanie doty-
czacej ich oceny Prezesowi Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie oraz wtasciwemu dyrektorowi Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej

+ Sporzadzanie i przekazanie raportu o stanie bezpieczenstwa budowli
pietrzacych Prezesowi Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie oraz Gtéwnemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego

« Prowadzenie dziatar edukacyjnych w zakresie hydrologii, meteorolo-
gii i oceanologii

Przygo- |Wspot- Wykonywanie biezacych analiz meteorologicznych i ocen sytuacji

towania |pracujacy| hydrologicznej oraz meteorologicznej

» Wykonywanie modelowania hydrologicznego i hydraulicznego w za-
kresie zagrozen powodziowych

« Opracowywanie i przekazywanie prognoz, komunikatow i ostrzezen
organom administracji publicznej oraz mediom, zgodnie z rozporza-
dzeniem Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowe;]
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Faza

Podmiot

Zadania

Prowadzenie dziatan edukacyjnych w zakresie hydrologii, meteorolo-
gii i oceanologii

Wspdtpraca z organami administracji publicznej w zakresie ograni-
czania skutkéw niebezpiecznych zjawisk zachodzacych w atmosferze
i hydrosferze

Silny mrdz/intensywne opady Sniegu

Zapobie-
gania

Wspot-
pracujacy

Monitorowanie zagrozen hydrologiczno-meteorologicznych
Opracowywanie i przekazywanie prognoz meteorologicznych oraz
hydrologicznych

Przygo-
towania

Wspbt-
pracujacy

Wykonywanie biezacych analiz meteorologicznych i ocen sytuacji
hydrologicznej oraz meteorologicznej

Opracowywanie i przekazywanie prognoz, komunikatéw i ostrzezen
organom administracji publicznej oraz mediom, zgodnie z rozporza-
dzeniem Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowe;]
Uswiadamianie spoteczenstwa i powszechna edukacja

Skazenie chemiczne na morzu

Przygo-
towania

Wspot-
pracujacy

Wykonywanie biezacych analiz meteorologicznych i ocen sytuacji
meteorologicznej, hydrologicznej oraz hydrodynamicznej Battyku
Opracowywanie i przekazywanie prognoz, komunikatéw i ostrzezen
organom administracji publicznej oraz mediom, zgodnie z rozporza-
dzeniem Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej
Gotowo$¢ do podjecia badan terenowych na zlecenie ministra wtasci-
wego ds. Srodowiska lub innych organéw uprawnionych do monitoro-
wania stanu $rodowiska morskiego

Susza/upat

Zapobie-
gania

Wiodacy

Monitorowanie zagrozen hydrologiczno-meteorologicznych
Wykonywanie biezacych analiz i ocen sytuacji hydrologicznej oraz
meteorologicznej

Opracowywanie i przekazywanie prognoz meteorologicznych oraz
hydrologicznych

Opracowywanie i przekazywanie organom administracji publicznej
ostrzezen przed niebezpiecznymi zjawiskami zachodzacymi w atmo-
sferze i hydrosferze

Wykonywanie modelowania hydrologicznego i hydraulicznego w za-
kresie zjawiska suszy

Przygo-
towania

Wiodacy

Wykonywanie biezacych analiz meteorologicznych i ocen sytuacji
hydrologicznej oraz meteorologicznej

Opracowywanie i przekazywanie biuletyndw, prognoz, komunikatow,
ostrzezen przed susza

USwiadamianie spoteczenstwa i powszechna edukacja

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie RCB, Krajowy Plan
Zarzqdzania Kryzysowego 2017, Warszawa 2017.
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Zgodnie z obowiazujacy siatka bezpieczenstwa IMGW-PIB (dla fazy reagowania
i odbudowy), wraz z Pafistwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie (PGW
WP), Regionalnymi Zarzadami Gospodarki Wodnej (RZGW), Panstwowym In-
stytutem Geologicznym - Panstwowym Instytutem Badawczym (PIG-PIB), rea-
lizuje zadania monitoringu powodzi (tabela 6)!7. Jest rowniez wsparciem dla pod-
miotéw odpowiedzialnych za monitorowanie innych zagrozen:

o Instytutu Ochrony Roslin — Pafistwowego Instytutu Badawczego, Instytutu
Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa — Panstwowego Instytutu Badawcze-
go w zakresie monitorowania bezpieczenstwa roélin (skazenie srodowiska
w gospodarce rolno-spozywczej)!8,

 Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki w zakresie monitorowania zagro-
zen radiacyjnych!®.

Nadzér IMGW-PIB w zakresie udzielania instytucjom i obywatelom informacji

o aktualnych warunkach hydrologicznych i meteorologicznych oraz wykonywa-
nia zadan panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej sprawuje Minister-
stwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej (w ramach katalogu IX zadania
ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej, zawierajacego zadanie gtow-
ne - zapewnienie bezpieczenstwa powodziowego oraz przeciwdzialanie skutkom
suszy)20. Interesariuszy ostrzezen przed niebezpiecznymi zjawiskami zachodza-
cymi w atmosferze i hydrosferze, prognoz meteorologicznych, hydrologicznych,
komunikatéw meteorologicznych, hydrologicznych, biuletynéw i rocznikéw okre-
$laja przepisy?2!. S to:

« Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej,

» Marszalek:

— Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
— Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,

 Prezes Rady Ministréw,

o Minister wlasciwy do spraw:

— budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa,

17 RCB, Krajowy Plan Zarzgdzania Kryzysowego aktualizacja na 2019 rok, czes¢ B, Warszawa
2019,s. 11.

18 Tamze,s.21.

19 Tamze,s. 25.

20 Tamze,s. 43.

21 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 28 czerw-
ca 2019 r. w sprawie ostrzezen, prognoz, komunikatéw, biuletyndw i rocznikdw panstwo-
wej stuzby hydrologiczno-meteorologiczneji panstwowej stuzby hydrogeologicznej (Dz.U.
z2019r., poz. 1215).
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— gospodarki morskiej,

- lacznosci,

— transportu,

— pracy,

— zabezpieczenia spotecznego,

— rolnictwa,

— rozwoju wsi,

— wewnetrznych,

— $rodowiska,

— gospodarki wodnej,

- zdrowia,

— os$wiaty i wychowania,

— szkolnictwa wyzszego,

— administracji publiczne;j,

— informatyzacji,

— zagranicznych,

— zeglugi $rodladowe;j,

— energii,

— gospodarki ztozami kopalin,

- ryboltéwstwa,

— Minister Obrony Narodowej,

— Minister Sprawiedliwosci,

— Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie,

— Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,

— Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej,

— Szef Obrony Cywilnej Kraju,

— Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego,

— Komendant Stuzby Ochrony Panstwa,

— Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska,

— Gloéwny Inspektor Sanitarny,

- Komendant Gl6wny Policji,

— Komendant Gléwny Strazy Granicznej,

— Gloéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego,

— Gléwny Geodeta Kraju,

— Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego,

— Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki,

— Prezes PKP Polskich Linii Kolejowych Spoétka Akcyjna,

— Dyrektor Generalny Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe,
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— Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad,

— Dyrektor Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa,

— Dyrektor Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa,

— Dyrektor Lotniczego Pogotowia Ratunkowego,

— marszalkowie wojewddztw,

— wojewodowie,

— dyrektorzy regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej Panstwowego Go-
spodarstwa Wodnego Wody Polskie,

— dyrektorzy urzedéw morskich,

— dyrektorzy urzedow zeglugi $rédladowe;j,

— Prezes Zarzadu Polskiego Radia — Spotka Akeyjna,

— Prezes Zarzadu Telewizji Polskiej — Spotka Akcyjna,

— Prezes Zarzadu Polskiej Agencji Prasowej — Spotka Akcyjna.

Zakonczenie

Postepujace zmiany klimatu, a wraz z nimi nasilenie si¢ intensywnosci, czesto-
tliwosci i r6znorodnosci zjawisk naturalnych beda czynnikami wzmacniajacymi
role narodowych stuzb hydrologiczno-meteorologicznych w systemach zarzadza-
nia kryzysowego. Precyzja obserwacji monitorowania i prognozowania zjawisk,
szybko$¢ oraz jednoznacznos$¢ przekazywania informacji w zakresie oczekiwanym
przez interesariuszy beda decydowac o sprawnym funkcjonowaniu krajowych sys-
temow zarzadzania kryzysowego. Monitorowania i ciaglego doskonalenia bedzie
wymagac system dystrybucji informacji, chociazby ze wzgledu na staty rozwdj
technologii informatycznych i telekomunikacyjnych, ktére umozliwig tworzenie
nowych, szybszych i dedykowanych obszarowo sposobéw komunikowania o za-
grozeniach w atmosferze i hydrosferze. Uwzgledniajac jeszcze zmiany regulacji
plynace ze strony WMO czy Unii Europejskiej, mozna z pelnym przekonaniem
uzna¢, ze bedzie to obszar dla kolejnych warto$ciowych badan i analiz.
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Streszczenie

Zmiany klimatu wywolujace ekstremalne zagrozenia naturalne majg znaczace odzwierciedlenie
w stratach materialnych i ludzkich. Swiatowa Organizacja Meteorologiczna (WMO), §wiadoma na-
rastajacego problemu, okresla rol¢ narodowych stuzb hydrologiczno-meteorologicznych w krajo-
wych strukturach zarzadzania kryzysowego. W artykule dokonano analizy implementacji wymo-
gow stawianych przez WMO w odniesieniu do zadan Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej
- Panstwowego Instytutu Badawczego (IMGW-PIB), ktory jest aktywnym uczestnikiem proce-
sow w panstwowych strukturach zarzadzania kryzysowego. Zadania zdefiniowane dlaIMGW-PIB
przez obowiazujace przepisy odpowiadajg oczekiwaniom WMO. Nalezy sie spodziewa¢, ze beda
one ewoluowaly wraz z nasilaniem si¢ intensywno$ci, czestotliwosci i réznorodnosci zjawisk na-
turalnych.

Stowa kluczowe: zarzgdzanie kryzysowe, monitorowanie zagrozen, ostrzezenia hydrologiczne,
ostrzezenia meteorologiczne, IMGW-PIB
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The role of the national hydrological and meteorological services

in managing crisis risk related to natural disasters on the example of the
Institute of Meteorology and Water Management - National Research
Institute

Abstract

Climate change causing extreme natural hazards is significantly reflected in material and human
losses. The World Meteorological Organization (WMO), aware of the growing problem, recom-
mends the role of national hydrological and meteorological services in national crisis management
structures. The article analyzes the implementation of the requirements set by WMO in relation
to the tasks of the Institute of Meteorology and Water Management — National Research Insti-
tute which is an active participant in processes in state crisis management structures. The tasks
defined for IMGW-PIB by applicable regulations are in line with WMO expectations. It should
be expected that they will evolve along with the intensification and frequency of diversity of natu-
ral phenomena.

Keywords: crisis management, threat monitoring, hydrological warnings, meteorological
warnings, IMGW-PIB





