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Abstrakt:

Polskie miasta coraz czesciej otwieraja sie na swoich mieszkancéw, a zarzadzanie
zaczyna by¢ prospoteczne, oparte na realnej partycypacji spotecznej oraz funkcjo-
nowaniu budzetu obywatelskiego. Dzieki temu coraz czesciej w miastach pojawia
sie inicjatywa roweru publicznego jako jednego z elementdw zintegrowanego
transportu oraz wariant spedzania wolnego czasu. Systemy takie pojawity sie juz
dawno w Krakowie czy Warszawie. W todzi na temat roweru publicznego prze-
prowadzono szereg dyskusji. Brak odpowiedniej infrastruktury rowerowe] oraz
trzykrotne rozpisywanie przetargdow wptynety na to, ze od momentu narodzin
pomystu do sfinalizowania systemu mineto 9 lat. todzki Rower Publiczny wystar-
towat w 2016 roku i od tej pory cieszy sie duzg popularnoscia. Ze wszystkich
systemow, wiasnie ten todzki w najkrotszym czasie osiggnat milion wypozyczen.
Trwato to zaledwie 3 miesigce. £6dzki Rower Publiczny wspiera zintegrowany
rozwoj transportu dzieki kompatybilnosci systemu wypozyczen z biletem okre-
sowym. Dzieki temu uzytkownicy moga swobodnie przesiadac sie z komunikacji
miejskiej na rower i odwrotnie.

Wprowadzenie - Prospoteczny charakter miast

Miasta to przestrzen fizyczna, materialna, symboliczna, ale gtéwnie spoteczna. Jest
to obszar, na ktérym dokonuje sie wiele proceséw, w tym zarzadzanie miastem.
Dysponowanie zasobami, ustalanie strategicznych celdw czy planowanie dziatan
dla tak duzego obszaru jest ogromnym wyzwaniem. Przy tym nalezy pamietac
0 najwazniejszym czynniku tworzacym miasta, czyli ludziach (Jatowiecki, 1984).
Dlatego zostaty opracowane rézne modele zarzadzaniem miastami i regionami.
Najbardziej zauwazalne sg jednak dwa z nich: tradycyjny i nowoczesny (rys.1).
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Rysunek 1: Tradycyjne i nowoczesne ujecie zarzadzania miastem
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Zrodto: Boryczka E. (2016), ,Partycypacja spoteczna’ (w:) A. Nowakowska, Z. Przygodzki, A. Rzenca
,EkoMiasto #Spoteczenstwo. Zréwnowazony, inteligentny i partycypacyjny rozwoéj miasta’, £odz:
Wydawnictwo Uniwersytetu tddzkiego, s. 116

Tradycyjne funkcjonowanie samorzaddw najczesciej oparte jest na zhierarchizo-
wanych instytucjach oraz decyzjach podejmowanych na najwyzszych szczeblach,
poprzez osoby posiadajace odpowiednig ku temu wtadze, ale czesto niemajace
realnych odczuc na temat danego miejsca i probleméw dotyczacych go. Bardzo
czesto wystepuja sytuacje wprowadzania zmian bez przeprowadzania konsultacji
spotecznych badz organizowanie konsultacji, ktore sg fikcja. Czesto popetnianym
btedem, jest organizacja konsultacji spotecznych pro forma. Skutkiem tego jest
niechec¢ do uczestnictwa w konsultacjach. Nagminnie zdarzaja sie takze sytuacje,
gdy brak odpowiedniego zaplanowania przebiegu konsultacji doprowadza do nie-
porozumien, a w rezultacie do konfliktéw. Miedzy innymi wtasnie z tych powoddéw
dochodzi do pominiecia interesariuszy w procesie decyzyjnym. Przez to docho-
dzi do sktadania zazalen, petycji, a nawet demonstracji organizowanych przez
osoby, ktorych te decyzje bezposrednio dotyczg. Czesto jest to jedyny sposdb,
aby mdc zajac stanowisko i wypowiedzie¢ sie w danej kwestii (Boryczka, 2016, s.
116). Jednak coraz czesciej w samorzadach mozna spotkac sie z nowoczesnym
ujeciem zarzadzania. Oznacza to, ze partycypacja spoteczna przestaje by¢ fikcja,
i coraz czesciej dochodzi do dialogu miedzy sferg publiczng, prywatng i spoteczna,
Dziatania zaczynaja by¢ opierane na zasadzie partnerstwa, a miasto w coraz wiek-
szym stopniu zaczyna by¢ prospoteczne (Ibidem, s. 116). Nareszcie wymagania
mieszkancow powoli zaczynajg by¢ spetniane. Nie chodzi tu tylko o postulaty
czysto prawne dotyczace podatkéw, polityki mieszkaniowej czy rynku pracy, ale
coraz czesciej zmierza to w kierunku samego przebywania w miescie i aktywnego
spedzania w nim czasu. Niematg role w takiej spoteczne] partycypacji w zarza-
dzaniu ma budzet obywatelski, dzieki ktéremu mieszkancy sami mogg zgtaszac
postulaty i propozycje nowych inwestycji. Jednym z czesciej zgtaszanych propo-
zycji do Budzetu Obywatelskiego jest System Roweru Miejskiego.
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Tematem pracy jest Fenomen tédzkiego Roweru Publicznego. Celem pracy jest
nakreslenie funkcjonowania tédzkiego Roweru Publicznego jako elementu wcho-
dzacego w sktad zintegrowanego transportu miejskiego oraz wskazanie trendow
jego rozwoju na tle innych miast.

Rower publiczny - chwilowa moda czy przysztos¢ Polskich miast?

Rower to érodek transportu, czesto wykorzystywany w celach turystycznych,
zdrowotnych czy rekreacyjnych. Jednak coraz czesciej jest on traktowany jako
Srodek transportu miejskiego, a to oznacza, ze mieszkancy miast coraz chetniej
zastepuja poruszanie sie komunikacja miejska wtasnie rowerem. W obecnych
czasach, kiedy transport miejski jest na tyle rozbudowany, ze mozna wybierac
miedzy pociggami, tramwajami, autobusami, a ostatnio takze rowerami z migjskich
wypozyczalni, stat sie modny zintegrowany transport tgczacy kilka rodzajéw $rod-
kéw transportu. Dla przyktadu np. osoba spoza miasta, dojezdzajgca do niego
pociagiem, po miescie moze poruszac sie tramwajem badz autobusem, a do mniej
dostepnych miejsc, dojezdzac¢ rowerem z miejskiej wypozyczalni, ktory wypozycza
i oddaje na ktoérej stacji chce.

Systemy Miejskich Wypozyczalni Rowerdw staja sie coraz popularniejsze. Mozna
je spotka¢ w Chinach, Francji, Stanach Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii czy
Hiszpanii. W ciggu ostatnich 10 lat zaczety pojawiac sie takze w Polsce. Obecnie
w kraju dziata 18 systemow wypozyczalni rowerdw miejskich oraz 2 systemy ro-
werdw gminnych, tworzacych zintegrowane systemy komunikacji miejskiej obok
tramwajéw, autobusow i pociggdw (wrower, 2017).

Rysunek 2: Systemy Miejskich Wypozyczalni Roweréw

Zrédto: http://wrower.pl/miasto/rower-miejski-wypozyczalnia-rowerow,2 183.html#Gdansk, (dostep
z dnia 30.04.2017)
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Jako pierwszy powstat system Wavelo obstugujacy miasto Krakéw (rys.2). Jest
to pionier w systemach roweréw miejskich w Polsce, poniewaz system powstat
tam juz w 2008 roku. Kolejne miasta wprowadzajace rowery publiczne jako
jedne z pierwszych to kolejno Rzeszéw i Wroctaw—2011, Warszawa, Opole
i Poznan—2012, Sopot—2013 oraz Biatystok—2014.

To jak dawno System Roweru Publicznego zostat wprowadzony do miasta wcale
nie musi wptywac na wielko$¢ danego systemu. Niektore mniejsze miasta wpro-
wadzajac rower publiczny zrobity to w wersji pilotazowej. Inne miasta, takie jak
np. £6dzZ od razu zainwestowaty na tyle duzo Srodkéw, by system ten obstugiwat
jak najwieksza powierzchnie miasta.

Rysunek 3: Najwieksze i najmniejsze systemy wypozyczalni roweréw
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Zrédto: http://wrower.pl/miasto/rower-miejski-wypozyczalnia-rowerow,2 183 html#Gdansk, (dostep
z dnia 30.04.2017)

Najwiekszy system znajduje sie oczywiscie w miescie stotecznym (rys.3).
Warszawski Veturilo obstuguje az 316 stacji oraz 4 660 rowerdw. Drugim co
do wielkodci jest krakowski Wavelo z 150 stacjami, obstugujacy 1500 rowerdw.
t6dzki Rower Publiczny sktada sie z 101 stacji i 1010 rowerdw. Dwa najmniejsze
systemy to systemy gminne. Rower Gminny Juchnowiec sktada sie z 2 stacji i 20
roweréw a Rower Gminny Michatowice to juz tylko 1 stacja i 10 rowerdw. Aby
mate stacje miaty racje bytu, sa kompatybilne z wiekszymi stacjami potozonymi

42



w najblizszych miastach. W zwigzku z planowanymi licznymi rozbudowami syste-
mow, nalezy zaznaczyd, ze s to dane za 2016 rok.

t6dzki Rower Publiczny- sukces na skale kraju

Wprowadzenie Roweru Publicznego do todzi byto dos¢ dtugim procesem (rys. 4).
Od momentu pojawienia sie pomystu, do jego realizacji mineto az 9 lat. W tym
czasie zmieniata sie wtadza, poglady, ale pomyst wprowadzenia roweru publicz-
nego powracat niczym bumerang. Roznity sie tylko nieco koncepcje i propozycja
sfinansowania. Parokrotnie takze zdrowy rozsadek zwyciezyt w starciu z moda.

Rysunek 4: Koncepcje wprowadzenia tédzkiego Roweru Publicznego
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Zrédfo: http://wrower.pl/miasto/rower-miejski-w-lodzi-lodzki-rower-publiczny,3313.html, (dostep
z dnia 06.03.2017)

Pierwsze koncepcje na powstanie tédzkiego Roweru Publicznego pojawity sie juz
w 2008 roku (rys.4). Rozpisano nawet przetarg, ktory jednak zostat uniewazniony.
Pomyst roweru miejskiego wrocit w 2012 roku. Wéwczas system miat by¢ pi-
lotazowy i obejmowac jedynie 10 stacji i 100 rowerdw, usytuowanych wzdtuz
ulicy Piotrkowskiej oraz przy Manufakturze. Finansowanie miato pochodzi¢ ze
srodkow Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w todzi. Mimo ogromnej checi wdrozenia Roweru Miejskiego wyrazane] przez
mieszkancow, chtodne podejscie urzednikéw do tematu spowodowato jednak
rezygnacje z budowy Systemu Roweru Miejskiego. Powodem byt brak lub zty
stan infrastruktury rowerowej. Sceptycznie podchodzono tez do samejilosci i roz-
mieszczenia stacji. Roztozenie 10 stacji tylko na jednej ulicy wydawato sie by¢ bez
sensu, poniewaz dobry system roweru miejskiego, to duzy system, obejmujacy
z pewnosciag wiecej niz 100 rowerdw. Poczatkowe sceptyczne nastawienie urzed-
nikow nie byto bezpodstawne. Brak odpowiedniego przemyslenia i przygotowania
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systemu moze by¢ dla niego poteznym zagrozeniem. Oprécz todzi jeszcze inne
miasta, takie jak np. Gdansk, borykaty i nadal borykaja sie z brakiem odpowied-
niej infrastruktury oraz brakiem wystarczajacych srodkéw finansowych. Wstepne
przygotowanie do wdrozenia systemu, obejmujace wtasnie te elementy, jest bar-
dzo wazne, poniewaz wprowadzenie systemu bez zapewnienia odpowiedniej
ilosci $ciezek rowerowych czy stojakéw, badzZ nieodpowiednie ich rozlokowanie
poskutkuje brakiem zainteresowania z korzystania z roweréw, a to moze dopro-
wadzi¢ do upadku i niepowodzenia catego systemu (Karendys, 2013). W 2013
roku pojawit sie pomyst Roweru Publicznego we wniosku ztozonym do Budzetu
Obywatelskiego. Jeszcze w 2013 roku projekt tédzkiego Roweru Publicznego
wpisano do Wieloletniej Prognozy Finansowej. Wyliczono, ze projekt pochtonie
ponad 13,5 min zt z czego 3.117 mIn zt ma pochodzi¢ z budzetu obywatelskiego
(wrower, 2017).

Rysunek 5: Przetargi na £6dzki Rower Publiczny
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Zrédto: http://wrower.pl/miasto/rower-miejski-w-lodzi-lodzki-rower-publiczny,3313.html, (dostep
z dnia 30.04.2017)

Pierwszy przetarg zostat ogtoszony na poczatku 2014 roku (rys.5). Wowczas
zgtosity sie dwie firmy: Nextbike Polska oraz BikeU. Pierwsza z nich zaoferowata
kwote 19.5 min zt, druga natomiast 26 min zt. Ze wzgledu na wysokie oferty
i kwote jakg przeznaczyto na ten cel miasto, czyli 13,7 miIn zt, ustalono, ze Rower
Miejski w 2014 roku nie powstanie. Drugi przetarg rozpisano pod koniec 2014
roku. Miasto zmienito nieco warunki: wydtuzono czas realizacji projektu oraz
zrezygnowano z mozliwoéci kodowania biletdéw miesiecznych w stacjach, co we-
dtug pierwszego przetargu miato by¢ mozliwe. Przetarg wowczas wygrata firma
Nextbike, jednak konkurujaca z nig firma BikeU zgtosita ten fakt do Krajowej Izby
Odwotawczej, zarzucajac fakt, ze cena zaproponowana przez Nextbike jest razaco
niska. Z tego wzgledu takze i ten przetarg zostat uniewazniony. Do ostatniego
przetargu rozpisanego w 2015 roku zgtosity sie trzy firmy - Nextbike z kwota
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12,28 min zt, BikeU z kwota 13,16 min zt oraz Romet Rental System z propozycja
8,9 min zt. Trzecia oferte odrzucono ze wzgledu na niska cene, a z dwdch pozo-
statych wybrano oferte Nextbike. Ostatecznie umowe z wykonawca udato sie
podpisac 29 stycznia 2016 roku. Wygrana oferta wykonania zlecenia opiewata
na cene brutto wynoszaca 12.276.672,02 zt. +ddzki System Roweru Publicznego
zaczat funkcjonowac 30 kwietnia 2016 roku. Obejmowat 100 stacji oraz 1000
rowerdw. Po 3 miesigcach uruchomiono pierwsza stacje sponsorska ufundowana
przez Centrum Handlowe Port +6dz oraz sklep IKEA. Od tej pory funkcjonuje 101
stacji oraz 1010 rowerdw (wrower, 2017).

Rysunek 6: Schemat zintegrowanego transportu w todzi

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie materiatéw Urzedu Miasta todzi
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t6dzki Rower Publiczny to system, ktéry powstat aby transport w todzi w koncu
byt zintegrowany i obejmowat nie tylko kolej, tramwaje i autobusy ale takze
rowery (rys.6). Na schemacie zostaty naniesione linie tramwajowe i autobu-
sowe. Zaznaczono takze gtowne stacje roweru publicznego. Wedtug Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju todzi 2020+, system ma wygladac jeszcze bardziej
okazale. Zostang stworzone nowe wezty komunikacyjne oraz infrastruktura rowe-
rowa. Jednak juz teraz, dzieki tak przedstawionemu planowi transportu miejskiego
(rys. 6.), mozna z tatwoscig zauwazyc, jak trasy te krzyzuja sie, a stacje roweru
ustawione sg w strategicznych punktach. Oczywiscie na tyle na ile pozwalat na to
budzet i ilo$¢ stacji do rozlokowania. Dzieki krzyzowaniu sie tras oraz ulokowaniu
stacji w ten sposob, istniejg dogodniejsze warunki do przesiadania sie oraz do
bardziej Swiadomego wyboru srodka transportu. Dzieki temu transport w todzi
stat sie zintegrowany. Dodatkowym wsparciem i zacheceniem do poruszania sie
kilkoma $rodkami transportu jest Migawka z zakodowanym waznym biletem okre-
sowym, dzieki ktorej podrézowanie rowerem jest tansze.

Whykres 1: Liczba rejestracji do systemu i wypozyczen rowerédw miejskich

LICZBA REJESTRACIII

WYPOZYCZEN
1 600 000
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1 000 000
BO0 OO
600 000
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=—— Rejestracje 3000 16706 28765 45000 50000 57000 64835
Wypokyczenia 24683 102385 500000 700000 10000001 501881

Zrédto: https:/lodzkirowerpubliczny.pl/aktualnosci, (dostep z dnia 30.04.2017)

tédzki Rower Publiczny jeszcze przed uruchomieniem stat sie hitem (wyk.1). Od
uruchomienia systemu rejestracji uzytkownikéw w ciggu 48 godzin zarejestro-
wato sie 3 tys. osob. W ciggu 78 godzin od momentu wystartowania Roweru
Publicznego, do systemu zarejestrowato sie 16 706 uzytkownikéw, a rowery wy-
pozyczono az 24 683 razy. Jest to najlepszy i najbardziej okazaty start systemu
roweréw miejskich w Polsce. W ciggu kolejnych 10 dni liczba rejestracji pod-
skoczyta do 28 765 oraz udato sie przekroczy¢ pierwsze 102 385 wypozyczen.
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W ciggu 40 dni byto juz zarejestrowanych 45 tysiecy uzytkownikéw oraz przekro-
czono pét miliona wypozyczen. 60 dni to 50 tysiecy uzytkownikow i 700 tysiecy
wypozyczen. +ddz okazata sie miastem z najszybszym tempem rejestracji nowych
uzytkownikéw (lodzkirowerpubliczny, 2017).

Rysunek 7: Liczba dni, ktére poszczegdlne miasta potrzebowaty do osiagniecia miliona wypozyczen

Zrédto: https:/lodzkirowerpubliczny.pl/aktualnosci (dostep z dnia 30.04.2017), http:/m.infobike.
pl/pierwszy-milion-wypozyczen-veturilo_more_45253.html (dostep z dnia 30.04.2017), https:/
wroclawskirower.pl/ (dostep 30.04.2017), https:/lubelskirower.pl/ (dostep z dnia 30.04.2017)

102 dni wystarczyty aby doszto do milionowego wypozyczenia i zalogowania
57 tys. uzytkownikéw (rys.7). Dla poréwnania w Warszawie na pierwszy milion
wypozyczen czekano ponad rok, w Lublinie 21 miesiecy, (infobike, 2017) a we
Wroctawiu ponad 2 lata (wroclawskirower, 2017). Pod koniec pierwszego sezonu
w todzi doszto do 1 501 881 wypozyczen oraz 64 835 rejestracji. Najwiekszy
rekord dzienny wsrdd wszystkich systeméw wynosi 17 655 wypozyczen i zostat

ustanowiony w todzi. (lodzkirowerpubliczny, 2017)
Zakonczenie

Dzieki temu, ze mieszkancy coraz czesciej i bardziej ochoczo biorg udziat w pro-
cesie decyzyjnym, miasta staty sie bardziej prospoteczne oraz zaczety wychodzi¢
naprzeciw oczekiwaniom mieszkancéw. Bardzo pozadanym i skutecznym narze-
dziem do podkreslania tych oczekiwan okazat sie Budzet Obywatelski. Dzieki
niemu, po wielu nieudanych probach wprowadzenia Roweru Miejskiego,
w konicu udato sie ten projekt sfinalizowa¢. Mimo dos¢ dobrze rozbudowanego
transportu miejskiego, Rower Publiczny okazat sie trafng inwestycja. W todzi
brakowato alternatywy dla tramwajéw, pociggdw i autobuséw. Dzieki Rowerowi
Publicznemu luka ta zostata ,,zatatana”, a tédzki transport miejski stat sie trans-
portem zintegrowanym.
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