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Od Autora

Wiadystaw Grabski byt wybitnym politykiem i reformatorem. Jego zastugi
w dziele unifikacji i stabilizacji gospodarki polskiej po I wojnie §wiatowej nie
budzg dzisiaj zadnych watpliwosci. Najbardziej znane sa dokonania Grabskiego
dotyczace reformy walutowej. Literatura na ten temat jest bardzo bogata®.

Mniej znany jest natomiast Grabski jako uczony. Na uwage zastugujg przede
wszystkim jego osiggnigcia w dziedzinie socjologii i ekonomii (do ekonomii
zaliczam rowniez prace z historii gospodarczej). Wyniki badawcze Grabskiego
w zakresie socjologii wsi przedstawil, w solidnie udokumentowanej monografii,
Kazimierz Korab?. Natomiast bogaty dorobek w dziedzinie ekonomii nie doczekat

si¢ dotychczas naukowej publikacji. Niniejsza praca ma na celu wypetnienie tej
luki.

Gléwnym motywem w dzialalnoSci publicznej 1 pracy naukowej
W. Grabskiego byta troska o przysztos¢ Polski. Jej niepodleglo$¢ i poprawe bytu
spoteczenstwa miat zapewni¢ rozwdj gospodarczy. Bezpieczenstwo kraju
i pomys$lnos¢ obywateli uzalezniat Grabski przede wszystkim od rozwigzania
problemow wsi: ,,Dla ogdlnego postepu spoteczenstwa, dla jego sity narodowej
i panstwowej, dla udoskonalenia spotecznego i cywilizacyjnego koniecznym jest,
by ogot ludnosci wiejskiej miat wysoki stopien niezalezno$ci gospodarczej oraz
by w jego $rodowisku byla znaczna ilo$¢ ludnosci zdolnej do wybijania sig

naprzod™®,

1 Zob.: Z. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski miedzywojennej 19181939, t. 1,
W dobie inflacji 1918-1923, Warszawa 1967; t. 2, Od Grabskiego do Pilsudskiego, Okres oZywienia
koniunktury 1924-1929, Warszawa 1971; M. M. Drozdowski, Wiadystaw Grabski, Rzeszé6w—
Warszawa 2004; W. Pobog-Malinowski, Najnowsza historia polityczna Polski, 1864-1945, t. 2,
cz. 1, Londyn 1956. W wymienionych pracach zamieszczone s3 zrodla i opracowania na temat
polityki skarbowej i reform W. Grabskiego.

2 K. Korab, Wladystaw Grabski jako socjolog wsi, Warszawa 2004.

3 W. Grabski, Historia wsi w Polsce, Warszawa 2004, s. 363.






Rozdzial 1

Wiladystaw Grabski (1874-1938)

Wiadystaw Grabski urodzit si¢ dnia 7.07.1874 r. we wsi Borow potozone;j
w powiecie towickim, w rodzinie ziemianskiej, jako trzecie dziecko Feliksa
i Stanistawy z Mittelstaedtoéw. Byt mtodszym bratem Stanistawa (1871-1949)
polityka, ekonomisty, publicysty i ideologa Narodowej Demokracji. Miat dwie
siostry: Zofig (ur. w 1872 r., wybitna dziataczka PPS) i Haling (ur. w 1876 r.,
utalentowana pianistka)?.

Rod Grabskich, herbu Pomian, siggal okresu $redniowiecza. Pradziadek
Whadystawa, Franciszek, utracil majatek w wyniku represji za udzial w konfederacji
barskiej (1768 r.). Dziadek Wtadystawa, Andrzej Rafat Grabski, byt juz tylko
dzierzawca majatkow w Sladkowie, Matachowicach i Rakowie. Ponownie
posiadaczem statl si¢ ojciec Wiadystawa, Feliks Grabski, ktory nabyl majatek
w Borowie nad Bzurg. W 1859 r. przeprowadzit uwtaszczenie chtopéw w jedne;j
z najubozszych wsi, nalezacej do jego majatku. W powstaniu styczniowym pehnit
funkcje komisarza cywilnego?.

Ojciec zaszczepit Wiadystawowi szacunek do ziemi, wsi i wloScian.
Wzorujac si¢ na nim, jako kolejny wiasciciel majatku w Borowie, kazdemu
swemu robotnikowi rolnemu po przepracowaniu 10 lat przekazywatl na wtasno$é
10 morg ziemi®.

Feliks Grabski byl nowoczesnym gospodarzem, cenionym przez ziemian
i okolicznych chlopow. Interesowat si¢ historig i politykg. Podziwial Stany
Zjednoczone Ameryki Polocnej. Przepowiadal utworzenie w przysztosci
Stanow Europejskich. Byt republikaninem i demokratg, nazywano go ,,chtopo-
manem”, w przeciwienstwie do matki, ktoéra uchodzita za arystokratke.

1 M. M. Drozdowski, Wiadystaw Grabski, Rzeszow—\Warszawa 2004, s. 15.
2 K. Korab, Wiadystaw Grabski jako socjolog wsi, Warszawa 2004, s. 14.
3 J. W. Grabski, Blizny dziecinstwa, Warszawa 1971, s. 70.



10

Wiadystaw przejat po ojcu szacunek do chtopéw. Jak pisat Jan Wiadystaw, syn
Wiadystawa Grabskiego, podawal chtopom reke na powitanie (ku zgorszeniu
szlachty)®. Feliks Grabski dziatat $wiadomie na rzecz jednosci ponad podziatami
spotecznymi. Angazowal si¢ w sprawy ojczyzny, ale wigksze znaczenie
przywigzywal do rzetelnej pracy i dziatalno$ci publicznej na terenie gminy®.

Wiadystaw Grabski postgpowal w swoim zyciu i dzialalnosci zgodnie
z zasadami wpojonymi mu przez ojca. Ide¢ niepodleglosci bardziej taczyt
Z pozytywistyczng pracg niz z czynem zbrojnym.

Matka Wladystawa, Stanistawa z d. Mittelstaedt, zajmowata si¢ poczatko-
wym ksztalceniem dzieci. Korzystajac z pomocy bon cudzoziemek i Polek
guwernantek uczyla je czytaé, pisa¢, dawata podstawy rachunkow oraz jezykow
obcych. Szczegolng uwagg zwracata na nauke katechizmu i historii Polski.
Zaszczepiata w nich patriotyzm i tradycje narodowe. Rodzina Mittelstaedtow
pielegnowata zwtaszcza kult powstan niepodlegtosciowych. Przodkowie jej brali
aktywny udzial w powstaniu wielkopolskim (1848 r.) oraz w powstaniu
styczniowyms,

W latach 1883-1892 Wtadystaw uczgszczat do meskiego V Gimnazjum
Filologicznego w Warszawie, podobnie jak jego starszy brat — Stanistaw.
W zwiazku z edukacja dzieci matka zamieszkata z nimi w Warszawie. W rodzinie
Grabskich przywigzywano duza wage do solidnego wyksztatcenia. Ojciec
pozostat w Borowie, aby zarzadza¢ majatkiem. Dochody z gospodarstwa
przeznaczone byly gléwnie na edukacje dzieci. Siostra Wiladystawa, Zofia
Kirkor-Kiedroniowa (zona ministra przemystu i handlu w rzadzie W. Grabskiego
—1923-1925), wspomina: ,,«Ostatnie bydl¢ wyprowadze z obory, bylescie si¢
uczyli» — mawiat ojciec. .. Nie zapomniatam tez stow Ojca, zwroconych do mych
braci: «Pamigtajcie, zeby o was w gazetach pisano»... zawsze go pociggalo, to
jest by pracowali dla dobra publicznego, juz nie w skromniutkim,
prowincjonalnym zakresie, ale na donioslejszym dla Ojczyzny polu. Obok pracy
spotecznej — na rownym poziomie stawiat ojciec tylko prace naukowa (o robieniu

majatku nigdy z ust ojca zadnych pouczen nie ustyszatam)™’.

W gimnazjum wraz z bratem organizowat kotka samoksztalceniowe i nalezat
do tajnej Centralizacji Zwigzku Kotek Gimnazjalnych Krolestwa Polskiego.
Naczelnym hastem programowym tej organizacji byta walka o prawo ludu do
awansu cywilizacyjnego i ochrona interesow ludzi biednych. Nierownosci

4 M. M. Drozdowski, op.cit., s. 16; K. Korab, op.cit., s. 14-15.
5 K. Korab, op.cit., s. 15.

6 M. M. Drozdowski, op.cit., s. 17; K. Korab, op.cit., s. 16.

7 Cyt. za: K. Korab, op.cit., s. 16.
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spoteczne i ekonomiczne w Krolestwie Polskim sktonity braci Grabskich i ich
siostre Zofie¢ do wstgpienia do tajnych kotek socjalistycznych. Poznali oni
i stuchali wyktadow wybitnych socjalistow: Ludwika Krzywickiego i Edwarda
Abramowskiego. W warszawskim mieszkaniu Grabskich odbywaty si¢ spotkania
istniejacego od 1885 r. Uniwersytetu Latajacego, ktorego wykladowcami byli
m.in. Tadeusz Korzon, Wiadystaw Smolenski, Piotr Chmielowski, Ignacy
Chrzanowski, Adam Mahrburg i Jan Wiadystaw Dawid — wybitni przedstawiciele
roznych dziedzin nauk spotecznych®. Pod ich wptywem, w ostatnich latach gimna-
zjalnych, pasja Wiadystawa staty si¢ nauki spoteczno-ekonomiczne.

W mieszkaniu Grabskich spotykali si¢ tez mtodzi socjalisci. Wiadystaw,
bedac w VII i VIII klasie, prowadzit aktywna dzialalnos¢ spiskowg i agitacyjna.
W przebraniu wyprawial si¢ do dzielnic robotniczych. ,,Socjalisci budzili
zainteresowanie Grabskiego nie tylko czynna walka o rozwiagzanie kwestii
robotniczej, ale przede wszystkim mozliwo§ciami zaangazowania nauki na rzecz
budowania sprawiedliwosci spolecznej. Na kwesti¢ robotniczg Grabski zdawat
si¢ jednak patrze¢ w kategoriach patriotycznych i panstwowotworczych, a nie
wylacznie klasowych i ideologicznych” — ocenia Kazimierz Korab®. Swiadczy
o tym m.in. jego uczestnictwo w wyktadach Latajacego Uniwersytetu i czynny
udzial w manifestacji zorganizowanej z okazji setnej rocznicy uchwalenia
Konstytucji 3 Maja przez Lige Polska (endecja) i podporzadkowany jej Zwigzek
Mtodziezy Polskiej ,,Zet”.

Po zdaniu matury W. Grabski zerwal z socjalizmem, natomiast jego brat
Stanistaw zostatl aktywnym dziataczem socjalistycznym. W listopadzie 1892 r.
brat udzial w paryskim spotkaniu, podczas ktérego powotano Zagraniczny
Zwigzek Socjalistow Polskich. Fascynacja Wtadystawa ideologig socjalistyczng
zakonczylta si¢ zatem do$¢ szybko. Jak pisze J. Wojnarowski: ,,Juz pod koniec
swego pobytu w szkole zrazit si¢ do socjalizmu, dostrzegajac sprzeczno$¢ miedzy
postgpowaniem socjalistow a wyznawanymi przez nich pogladami. Wtadystaw
byt bodajze pierwszym z grona swego rodzenstwa, ktory socjalistyczng teori¢
walki klasowej zastapit koncepcjami solidaryzmu spotecznego i narodowego, CO
nastgpito zreszta nie bez wptywu mys$li Abramowskiego™*.

W latach 1892-1894 W. Grabski studiowat w Szkole Nauk Politycznych
w Paryzu. Nalezy zwroci¢ uwagg, ze nie studiowal zagadnien $cisle politycznych,
ale zglebial wiedze w dziedzinie finansow, ekonomii politycznej i historii. Jego
wyktadowcami byli m.in. Albert Sorel i Leon Say. Szkote Nauk Politycznych

8 M. M. Drozdowski, op.cit., s. 17-18.
9 K. Korab, op.cit., s. 18.
10 |bidem.
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ukonczyt z wyrdznieniem. W latach 1893-1895, a wigc przez pewien okres
rownolegle, studiowat historie i archiwistyke na Sorbonie. Uczeszczal m.in. na
wyktady E. Lavisse’a, P. Leroy-Beaulieu (ekonomista) i Charles’a Seignobsa.
Grabskiego interesowata w szczego6lnosci historia filozofii Seignobsa, zwtaszcza
jej aspekt spoteczny i gospodarczy (,,zdrowy krytyczny sens”)!. W tym czasie
problematyka agrarna stata si¢ gtownym kierunkiem jego badan naukowych.
Juz w czasie studiow (w 1894 r.) opublikowat na famach ,,Ekonomisty Polskiego”
(z. XII) artykut pt. Kwestia agrarna we Francji. Po rocznych studiach
(1896-1897) w zakresie agronomii w Halle oglosit dwa studia dotyczace
zagadnien agrarnych w Niemczech'?,

Dzigki studiom zagranicznym Grabski posiadl wszechstronng wiedze w za-
kresie nauk humanistycznych, ekonomii, prawa i rolnictwa. Zapoznat si¢
z nowoczesnymi metodami badan naukowych. Jak trafnie zauwaza Marian M.
Drozdowski, ,,Grabski przez znajomo$¢ kultury francuskiej, woskiej, niemieckiej,
czeskiej i rosyjskiej byl Polakiem i wielkim Europejczykiem”*3. Wiadal biegle
jezykiem francuskim, niemieckim i rosyjskim. Jezyka angielskiego uczyt si¢ przez
cale zycie'*. Praca badawcza najbardziej odpowiadata jego zainteresowaniom
i charakterowi. Posiadal odpowiednie wyksztalcenie i zdolno$¢ do mrowczej,
wrecz benedyktynskiej pracy.

Smier¢ ojca w 1897 r. spowodowala jednak, Ze przerwat studia w Halle
i powrdcit do Borowa, aby przejaé prowadzenie majatku rodzinnego (520 ha).
Jednoczesnie zostat dzierzawca majatku w Gostawicach.

Kontynuujac dzieto ojca, W. Grabski przeksztalcit folwark borowski
W nowoczesne gospodarstwo. Zmeliorowat tgki, zatozyt duze stawy hodowlane,
wprowadzit specjalizacje upraw?®. Wybudowat nowy dwor i zadbat o jego otoczenie
(zalozyl nowy park). Wzorem swego ojca kontynuowal parcelacje ziemi
folwarcznej, umozliwiajagc chtopom kupno gruntéw za posrednictwem Banku
Wioscianskiego. Na obszarze jego majatku powstaty nowe wtoscianskie kolonie:
Feliksow, Wiadystawowo i Jozefow™e.

W. Grabski podjat rownoczes$nie szeroko zakrojong dziatalno$¢ publiczng na
obszarze Krolestwa Polskiego, gtoéwnie w powiecie towickim. W okresie

11 1pidem, s. 19-20.

12 W. Grabski, Wiedza a praktyka rolnicza w Niemczech, ,,Ateneum” 1897, T. Ill, z. 3; idem,
Praca spoleczna na wsi w Niemczech, ,,Ateneum” 1893, T. I, z. 3.

13 M. M. Drozdowski, op.cit., s. 14.

14 K. Korab, op.cit., s. 16.

15 Stawy rybne miaty obszar 80 ha i dawaty 5 ton karpia rocznie. Boréw specjalizowat sig
w produkcji burakow cukrowych i zboz selekcjonowanych (M. M. Drozdowski, op.cit., s. 23).

16 1bidem.
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1899-1904 zatozyl stacj¢ doswiadczalng oraz spotdzielnig rolnicza pod Kutnem,
kotko rolnicze i pierwsza w kraju spotdzielnie mleczarska w Bocheniu. Organizowat
réwniez w Lowickiem kasy spotdzielcze dla wloscian i wspieral finansowo szkoty
rolnicze w Pszczelinie 1 Mieczystawowie. Duzym osiggnieciem Grabskiego bylo
utworzenie w 1904 r. w Warszawie Towarzystwa Melioracyjnego, ktorym
poczatkowo kierowal. W tym samym roku powotal Lowickie Towarzystwo
Rolnicze!’. Jego wzorem w tej dzialalno$ci byt ks. Piotr Wawrzyniak, wybitny
organizator spotdzielczosci w zaborze pruskim.

Po powrocie z Paryza Wtadystaw zakochat si¢ z wzajemnoscia w Katarzynie
z Lewandowskich, corce szewca z Piatku Leczyckiego, ktdra pracowala jako
pokojoéwka 1 lektorka jego matki. Po dwodch latach nieformalnego zwiazku,
w 1902 r. W. Grabski poslubit Katarzyne, mimo grozby wydziedziczenia i klgtw
matki ‘8. Matzenstwo Wiadystawa z Katarzyng byto udane i pelne harmonii.
Katarzyna urodzita czterech synow: Wactawa, Wiladystawa Jana, Zdzislawa
i Andrzeja’®.

Rodzina stanowita dla niego wielka wartos¢. Kochal swoja zone. Tuz przed
$miercia wyznal: ,,nie dla twej krasy, nie dla twej urody, nie dla twego wdzigku,
ale dla twej duszy, ktorg przejrzatem i pokochatem, wzigtem ci¢”?°. Synom za-
pewnit staranne wyksztalcenie. Z rodzenstwem utrzymywat bliskie i serdeczne
kontakty. Swiadczy o tym bogata korespondencija. Najczesciej korespondowat ze
Stanistawem. Wymienial z nim poglady dotyczace polityki i pracy naukowe;j.
Mimo dzielacych ich roznic politycznych byli sobie bardzo bliscy. Niepokoili si¢
zwlaszcza wzajemnie swym stanem zdrowia. Rodzing Grabskich trawily liczne
choroby?!,

17 Archiwum Akt Nowych (dalej AAN), Akta Wiadystawa Grabskiego, sygn. III-9, j. 7.

18'\W. J. Grabski, op.cit., s. 32.

19 Waclaw zmart w wieku 16 lat (gruzlica), Wiadystaw Jan — dr praw, znany publicysta i pisarz
historyczny; Zdzistaw — absolwent Wyzszej Szkoty Handlowej we Fryburgu, profesor Politechniki
Gdanskiej; Andrzej — absolwent Szkoty Gtownej Gospodarstwa Wiejskiego, po Il wojnie §wiatowe;j
wyktadatl socjologi¢ wsi na Uniwersytecie £odzkim (AAN), Akta Wiadystawa Grabskiego, sygn.
111-9, j. 1).

20 Cyt. za: K. Korab, op.cit., s. 22.

2l Wiadystaw pisat do brata: ,,JKochany Stasiu. Ciesze si¢, ze jak piszesz idzie u Ciebie ku
lepszemu i ze obejdzie si¢ bez zabiegu chirurgicznego [miat ktopot z jelitami]. U Wiadka
[Wtadystawa Jana] tez znacznie si¢ poprawito. Bedziemy u niego w $wieta. Juz nie ma wcale
pradkow gruzliczych... proces trwa tylko juz inny. Mate komplikacje w grubej kiszce nie budza
obaw lekarzy. Ale utrudniajg trawienie i daje si¢ to Wiadkowi we znaki. Wyglad ma dobry
i zdrowy, wigc jest nadzieja, ze wyzdrowieje zupetnie. Tylko kuracja bedzie dtuga, bo ma trwaé
4 lata z przerwami. .. Piszesz, zeby Kasia [zona Wladyslawa] zaprzestata pali¢ papierosy. Ot6z od



14

Wiadystaw Grabski, bedac juz ciezko chory, zachowywat spokdj 1 wyjat-
kowe opanowanie?,

W lutym 1905 r. Grabski zostal aresztowany i osadzony na Pawiaku. Do
wiezienia carskiego trafit za aktywny udzial w kampanii chtopskiej na rzecz
samorzadu gminnego 1 polonizacji wszystkich instytucji publicznych
w Krolestwie Polskim. Podpisal si¢ tez pod petycja, ktora przygotowal w tej
sprawie H. Sienkiewicz. Dzigki staraniom zony wyszedt na wolno$¢. Katarzyna
ztozyta $wiadectwo lekarskie (fatszywe, za tapowke) o cigzkiej chorobie megza,
grozacej utrata shluchu. Byl wspotorganizatorem pochodu narodowego
w Warszawie 5.11.1905 r.%

W tym czasie Grabski zblizy?t si¢ do Stronnictwa Narodowo-Demokratycznego
(SN-D). Dziatacze Stronnictwa wystepowali przeciw ugodowcom i serwilizmowi
prorosyjskiemu oraz socjalistom i ich koncepcji walki klas, ktéra godzita
w jedno$¢ narodows i tradycyjne wartosci spoteczenstwa polskiego. W 1906 r.
z ramienia SN-D wszedt do Dumy (parlamentu rosyjskiego). Koto Polskie liczyto
kilkudziesieciu postow. W. Grabski, bedac w latach 1906-1912 przedstawicielem
endecji w Dumie, bronit z powodzeniem intereséw polskich?*.

W sprawach politycznych aprobowat program endecji. Byt za zjednoczeniem
ziem polskich i wzmacnianiem ducha narodowego. Wypowiadat si¢ przeciwko
postawie stuzebnej wobec Rosji. Odpowiadal mu poglad narodowych
demokratéw, ze lud powinien by¢ ,fundamentem narodu, gldownym i osta-
tecznym zrodlem jego sily i trwatosci”. W pogladach spotecznych Grabski
zachowat jednak samodzielno$¢. Byt za ograniczeniem stanu posiadania wielkiej
wlasnosci, bronit warstwy chlopskiej. Przypisywat szczegolnag role demokracji
w zyciu publicznym. Negatywnie ocenial ,,egoizm narodowy” (nacjonalizm),
podsycany przez niektorych dziataczy SN-D.

W 1907 r. wydat wlasnym naktadem dokumenty poselskie. Na posiedzeniu

Komisji Budzetowej Il Dumy przedstawit wniosek dotyczacy reformy podatkow
gruntowych w Krolestwie Polskim. Domagat si¢ jednego podatku gruntowego

pot roku nie bierze wcale papierosa do ust. Bylo juz z nig Zle latam (ci$nienie 220), ale teraz jest
lepiej (192)” (AAN, Akta Wiadystawa Grabskiego, sygn. III-9, j. 1, k. 21. List do Stanistawa
230.12.1929.).

22 Pisal do Stanistawa: ,,Twoj list jest smutny, co si¢ rzadko u Ciebie zdarza... Ale to nie
znaczy, jezeli cztowiekowi dolega wiek, ze ma rezygnowaé z robienia czego$. Najlepiej zawsze
by¢ nastawionym na robienie czego$. Niech klamka zapadnie w peni ruchu. Trudno uzna¢, kiedy
przyjdzie koniec. Nie trzeba o nim mysle¢ specjalnie, ani si¢ do niego sposobi¢” (ibidem, k. 38.
List do Stanistawa, lata trzydzieste, brak doktadnej daty).

23 M. M. Drozdowski, op.cit., s. 31-33.

24 pidem, s. 36-45.
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i znacznego zmniejszenia podatkow ptaconych przez polskich rolnikéw. W lutym
1908 r. Grabski przedstawil memoriat zawierajacy gtowne zatozenia programo-
we dla polskiej delegacji poselskiej w III Dumie. Zwracat si¢ w nim do wladz
carskich o zniesienie 5 min rb podatkéw gruntowych i 2 min rb podatkow
miejskich ptaconych przez mieszkancow Krolestwa na rzecz skarbu rosyjskiego.
Zadat ponadto respektowania prawa do poshugiwania si¢ jezykiem polskim
w samorzadach i szkolnictwie. Dzigki jego zabiegom, przy wsparciu postéw Kota
Polskiego, Duma uchwalila kredyty na finansowanie dziatalnosci polskich
stowarzyszen i kotek rolniczych. W 1908 r. starat si¢ wptyna¢ na polskich postow
w III Dumie, aby wzmogli wysitki, majace na celu poprawe potozenia ,,naszego
narodu” w panstwie rosyjskim?®. Grabski uznat za podstawowe zadanie Polakow,
aby podjeli dzialania majace na celu wykazanie wyzszosci ekonomicznej nad
gospodarka rosyjska; obronili swa tozsamos$¢ narodowg i przygotowali grunt do
autonomii. Mozna zauwazy¢, ze chciat pdj$¢ podobng droga, jaka obrat ks.
Ksawery Drucki-Lubecki.

W. Grabski, przebywajac w Petersburgu, kontynuowal prac¢ naukowa
i publicystyczng dotyczaca gtownie rolnictwa w Krolestwie Polskim. W swych
studiach statystyczno-ekonomicznych udowadnial niezbicie, ze rosyjski aparat
fiskalny dokonuje w majestacie prawa systematycznego wyzysku ziem
Krolestwa Polskiego. Wedtug jego obliczen, udzial Krolestwa w wydatkach
skarbu panstwa na potrzeby rolnictwa w Rosji europejskiej wynosit zaledwie
0,7%, natomiast kwota podatkow gruntowych placonych przez Krolestwo
stanowila 40,4% S$cigganych nalezno$ci. W 1912 r., wobec niemoznos$ci
uzyskania w parlamencie rosyjskim jakichkolwiek korzysci dla sprawy polskiej,
zrezygnowat z kandydowania do 1V Dumy?,

W latach 1913-1914 W. Grabski pracowat w Centralnym Towarzystwie
Rolniczym. Zorganizowal w nim Biuro Pracy Spolecznej. Zostat jego dyrektorem
i kierownikiem sekcji ekonomiczno-spotecznej. Prowadzit wowczas badania
dotyczace najwazniejszych potrzeb ekonomicznych i spolecznych kraju. Brat
udzial w zbieraniu materialdow do ,,Rocznikow Statystycznych Krolestwa
Polskiego™?.

W okresie I wojny $wiatowej W. Grabski aktywizuje w ramach orientacji
prorosyjskiej swa dziatalno$¢ na rzecz sprawy polskiej. Po wybuchu wojny

2 Ipidem, s. 39-40.

2% Biorac pod uwage 6wczesne warunki, efekty dzialalno$ci Grabskiego byty wcale niemate.
Whnidst duzy wktad w rozwdj szkolnictwa elementarnego i $redniego. Dzigki jego wysitkom
zarejestrowano w Krolestwie Polskim wiele towarzystw naukowych, kulturalnych i zawodowych.
Od 1912 r. wspétpracowat z Towarzystwem Naukowym Warszawskim (ibidem, s. 44).

27 AAN, Akta Wiadystawa Grabskiego, sygn. ITI-9, k. 3.
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(8.08.1914 r.) Wiktor Jaronski, dziatacz Stronnictwa Demokratyczno-Naro-
dowego, w imieniu Kola Polskiego w IV Dumie, wystgpil ze znamienng
deklaracja, z ktora solidaryzowat si¢ W. Grabski. Stwierdzono w niej: ,,Niech za
pomoca Boza Stowianstwo pod egida Rosji odeprze Teutonow, podobnie jak pigc¢
wiekéw temu uczynilty to pod Grunwaldem Polska i Litwa. Oby krew przez nas
wylana oraz okropnosci tej bratobojczej dla nas wojny doprowadzity do
zjednoczenia rozerwanego na trzy czesci narodu polskiego”?. Stanowisko to
potwierdzili narodowi demokraci i tzw. realisci z zaboru rosyjskiego w deklaracji
216.08.1914 r.®

Dnia 8 sierpnia 1914 r., z inicjatywy Grabskiego, powotano Centralny Komitet
Obywatelski (CKO), ktory niost pomoc setkom tysigcy mieszkancow najbardziej
poszkodowanych przez wojne. CKO przyjat z nadzieja odezwe wielkiego ksiecia
Mikotaja Mikotajewicza do Polakoéw z 14.08.1914 r., w ktorej obiecywal pota-
czenie ziem polskich pod bertem cara. Zapowiadal wolnos¢ jezyka polskiego
i religii oraz samorzad®. Grabski wszedt rowniez w sktad Komitetu Narodowego
Polskiego (powotali go dziatacze endecji 25.11.1914 r.). Komitet wystepowat
przeciwko Naczelnemu Komitetowi Narodowemu, ktory byt zwigzany z orien-
tacja austriackg®.

Po wkroczeniu wojsk niemieckich do Warszawy (5.08.1915 r.) Grabski
wyjechal w glab Rosji, organizujac pomoc dla tysigcy polskich uchodzcow.
W latach 1916-1917 pod opieka Centralnego Komitetu Obywatelskiego i innych
polskich organizacji charytatywnych znalazto si¢ ponad 800 tys. osob sposrod
ludnosci cywilnej. Organizowano dla nich szpitale, schroniska, sklepy oraz
szkoty. Ogotem utworzono kilka tysiecy polskich szko1®2,

W. Grabski poswigcit sie catkowicie dziatalnosci CKO. Praca ponad sity
odbita si¢ na jego zdrowiu. Nie zrezygnowat jednak z prowadzenia tak waznej
dla Polakow misji. Przyczynit si¢ do wielkiego dzieta, jakim bylo uchronienie od
$mierci tysiecy ludzi rozproszonych po olbrzymich obszarach Rosji i Syberii.
Jednoczesnie dokumentowat skutki wojny 1 przygotowywatl program odbudowy
panstwa polskiego®,

28 Cyt. za: M. M. Drozdowski, op.cit., s. 54.

29 W deklaracji stwierdzono, ze tylko ,,zwycigstwo koalicji rosyjsko-francusko-angielskiej
daje narodowi polskiemu widoki zjednoczenia wszystkich ziem polskich z dostepem do Battyku...”
(J. Buszko, Historia Polski, 1864—-1948, Warszawa 1978, s. 226-227).

30 Zarys historii Polski, red. J. Tazbir, Warszawa 1980, s. 573.

31 1bidem.

%2 K. Korab, op.cit., s. 25.

33 Rocznik Statystyczny Krélestwa Polskiego”. Dopetnienie do roku 1914, oprac. pod
kierunkiem W. Grabskiego, Piotrogrod 1915; W. Grabski, Podstawy sily wewnetrznej panstwa
polskiego. Materialy i studia w sprawie odbudowy Panstwa Polskiego, Piotrogrod 1917.



17

Szykany ze strony wladz bolszewickich zmusity Grabskiego do powrotu do
kraju. W kwietniu 1918 r. zostat aresztowany przez policj¢ niemiecka i osadzony
w twierdzy Modlin. Podczas poéirocznego pobytu w wiezieniu pracowat
naukowo, przygotowujgc studia dotyczace polityki agrarnej w Polsce3.

W pazdzierniku 1918 r. Grabski zostat ministrem rolnictwa w rzadzie Jozefa
Swiezynskiego podleglym Radzie Regencyjnej. Prace dotyczace przygotowania
reformy rolnej przerwata mu rychta dymisja rzadu (3.11.1918 r.)*,

Powolanie gabinetu Ignacego Paderewskiego w 1919 r. otworzylo nowy
rozdziat w dziatalnosci publicznej W. Grabskiego. Dnia 31.01.1919 r. Naczelnik
Panstwa, Jozef Pitsudski, powolal Grabskiego na dyrektora Gtéwnego Urzgdu
Likwidacyjnego. Celem Urzgdu byto ustalenie strat wojennych oraz przygotowanie
i prowadzenie wszelkich spraw zwigzanych z rozrachunkiem z panstwami
zaborczymi. Decyzja Naczelnika Panstwa z 1.04.1919 r. zostal mianowany
trzecim delegatem do spraw ekonomicznych i finansowych RP (po Romanie
Dmowskim i Ignacym Paderewskim) na konferencj¢ pokojowa. Dzigki jego
wiedzy 1 zdolnosciom negocjacyjnym udato si¢ wuchroni¢ kraj przed
powazniejszymi obcigzeniami finansowymi z tytulu dawnego zadhuzenia panstw
zaborczych®. W liscie z 6.04.1919 r. wzywat Paderewskiego, aby za posrednictwem
panstw Ententy przeciwstawil si¢ eksploatacji Polski przez Austrig®.

W styczniu 1919 r. W. Grabski zostal postem do Sejmu Ustawodawczego
z listy Zwigzku Ludowo-Narodowego (endecji) na kadencje 1919-1922. Od
13.12.1919 r. do czerwca 1920 r. petnit funkcje ministra skarbu w rzadzie Leona
Skulskiego. W tym czasie zunifikowat walute, upowszechniajac marke polska,
ktora w kwietniu 1920 r. stata si¢ jedynym oficjalnym $rodkiem ptatniczym.
Przystgpit do realizacji programu naprawy finanséw panstwa, zahamowania
inflacji i przeprowadzenia reformy walutowej. Opracowat tez projekt utworzenia
Banku Emisyjnego. Jego realizacje mial zapewni¢ doptyw walut z pozyczki
amerykanskiej oraz z eksportu drewna. W tym celu przy Ministerstwie Skarbu

34 Byly to nastepujace opracowania: W. Grabski, Cele i zadania polityki agrarnej w Polsce,
Warszawa 1918; Materialy w sprawie wloscianskiej, Warszawa 1919; Spofteczne gospodarstwo
agrarne w Polsce, Warszawa 1923.

3 AAN, Akta Wladystawa Grabskiego, sygn. I1I-9, k. 5.

3% Polska przyjeta dtug wynikly z likwidacji jej stosunkéw z mocarstwami rozbiorowymi
w wysokosci 1,3 mld marek i 190 mln koron w zlocie oraz 1,4 mld koron w papierach
warto$ciowych. Po potraceniu strat wojennych Polsce pozostat dlug w kwocie przeszto 35 min dol.
(M. M. Drozdowski, op.cit., s. 87; J. Skodlarski, Zarys historii gospodarczej Polski, Warszawa—
16dz 2000, s. 242).

87 W. Grabski, Dwa lata pracy u podstaw panstwowosci naszej (1924-1925), oprac.
M. M. Drozdowski, Warszawa—Rzeszow 2003, s. 19.
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utworzony zostal samodzielny komitet eksportu drewna. Plany te zniweczyla
wojna polsko-bolszewicka®.

Dnia 23.06.1920 r., w obliczu narastajacego zagrozenia bolszewickiego
i trudnej sytuacji gospodarczej kraju, W. Grabski objat funkcje prezesa Rady
Ministrow. Petit jednocze$nie obowigzki ministra skarbu.

W. Grabski w swym pierwszym exposé (30 czerwca) stwierdzit, ze ,,decyzje
w sprawach, w ktorych o byt narodu chodzi, musza by¢ tak samo szybkie, jak
decyzja zolnierza na polu bitwy”. W zwiazku z tym zaproponowal powotanie
Rady Obrony Panstwa. Ustawe w tej sprawie Sejm uchwalil nazajutrz®®. Rade
wyposazono w bardzo duza wladze. Wszystkie jej rozporzadzenia i zarzadzenia
podlegaly natychmiastowemu wykonaniu. Podstawowym zadaniem rzadu byto
wyposazenie 1 aprowizacja armii oraz zaopatrzenie ludnosci miejskiej
w Zywno$¢®.

Koszty zwigzane z finansowaniem wojny rosly wowczas lawinowo. Bez
pomocy Ententy Polska nie byta w stanie dalej prowadzi¢ wojny. W. Grabski,
liczac na pozyczki zagraniczne, w przeciwienstwie do swoich poprzednikow,
widziat koniecznos$¢ rownoczesnej aktywizacji wewnetrznych zrodet dochodow.
Proponowal m.in. finansowanie wydatkéw nadzwyczajnych z nowych podatkow
(podatku od spadkéw, podatku dochodowego) oraz uruchomienia pozyczek
wewngtrznych*!,

Wydatki na potrzeby Ministerstwa Spraw Wojskowych i Ministerstwa
Aprowizacji wyniosty tacznie —w okresie 1.07.1919-31.03.1920 — 30 mld marek
polskich, tj. dwukrotnie wigcej niz preliminowane rozchody budzetowe.
Dochody ze zrédet wewnetrznych, mimo wprowadzenia nowych podatkow
i optat, niweczyta postepujaca inflacja. Przewidywane kredyty zagraniczne na
zaopatrzenie armii nie naptynely. W tych warunkach plan Grabskiego dotyczacy
stabilizacji waluty, jej reformy i przywrocenia rOwnowagi budzetowej musiat si¢
zatamac®.

38 AAN, Akta Wiadyslawa Grabskiego, sygn. III-9; W. Grabski, Dwa lata pracy u podstaw
panstwowosci naszej (1924-1925), Lublin 2004, s. 11.

3 W. Pobog-Malinowski, Najnowsza historia polityczna Polski, 1864-1945, t. 2, cz. 1,
Londyn 1956, s. 270.

40 A Podolska-Meducka, Od wojny do wojny. System Swiadczer wojennych w Polsce w latach
1918-1921, Warszawa 2011.

41 Z. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski miedzywojennej 1918-1939, t. I, W dobie
inflacji 1918-1923, Warszawa 1967, s. 262.

42\W. Grabski, Dwa lata pracy u podstaw paristwowosci naszej (1924-1925), Warszawa 1927,
s. 8-91i10-11; Z. Landau, J. Tomaszewski, op.cit., s. 264—265.
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Ze wzgledu na potrzeby wojska odbudowano i rozbudowano transport
kolejowy. W okresie 1919-1920 dtugos¢ linii kolejowych wzrosta prawie
dwukrotnie (z 6613 km do 13 763 km). W. Grabski, mimo braku $rodkow
finansowych, uczynit wiele, aby przygotowac zaplecze ekonomiczne dla dziatan
militarnych. Stusznie Marian M. Drozdowski zauwaza, ze ,,Zastugi Grabskiego
w organizowaniu obrony kraju przed agresja bolszewicka bardzo stabo eksponuje
polska historiografia™®. Jego zastugg bylo tez przyjecie przez Sejm 18.07.1920 r.
ustawy o reformie rolnej (zob. rozdz. 1V, pkt. 3).

W lipcu 1920 r. na konferencji w Spa w zamian za obiecang pomoc panstw
zachodnich i zawarcie rozejmu w wojnie z Rosja Radziecka, zaaprobowal
niekorzystne dla Polski postanowienia, m.in. w sprawie Zaolzia i Gdanska, co
wywotato w kraju falg krytyki. Byl to gtdéwny powod ustgpienia (24.07.1920 r.)
Grabskiego ze stanowiska premiera*,

Podjecie tej decyzji burzyto Grabskiemu przez wiele lat spokdj wewnetrzny.
W 1926 r. wspominat: ,,Spa bylo dla mnie w ciggu szeregu lat zrodtem duzej
moralnej udreki. Wcigz nasuwalo si¢ mi pytanie — czy nie nalezalo zerwac
rozmowy z aliantami z punktu, przedstawi¢ narodowi catg prawdg, zazadac ofiar
jak najwiekszych dla walki, nie ogladajac si¢ na sojusznikdéw, ktorzy
w momencie decydujacym Polske opuscili. Tak powinienem postapi¢, gdybym
wierzyt w sity ofiarne i t¢zyzne naszego narodu. Tej wiary mi brakowato™*®.

W. Grabski pemit nadal funkcj¢ ministra skarbu w rzadzie Wincentego
Witosa. W sierpniu 1920 r., jako minister skarbu, podpisat odezwe rzadu do
rodakow, w ktorej odstaniat prawdziwe oblicze bolszewizmu. Stwierdzat w niej,
ze Armia Czerwona chce obrabowac i ztupi¢ Polske, uczyni¢ z niej pustynie,
podobng do Rosji sowieckiej*. Grabski, jak malo kto, znal zamiary i metody
wladzy bolszewickiej. W tym okresie koncentrowat swe wysitki (wraz z gen.
Kazimierzem Sosnkowskim) na przygotowaniu S$rodkéw umozliwiajacych
realizacj¢ $mialej operacji militarnej, tj. ofensywy armii polskiej znad Wisty
i Wieprza.

W listopadzie 1920 r., kiedy min¢lo zagrozenie wojenne, opracowat przy
pomocy swoich wspolpracownikow, ,,Projekt programu polityki ekonomiczne;j
i finansowej Polski po wojnie” (zob. rozdz. II). Zasadnicza idea programu byto
przejscie od gospodarki wojennej do odbudowy i normalizacji zycia spoteczno-
-gospodarczego. Zwraca uwage jego kompleksowos¢, fachowos¢ i dalekowzrocznose,

43 M. M. Drozdowski, op.cit., s. 104.

44 A, Garlicki, Historia, 1815-2004, Polska i Swiat, Warszawa 2005, s. 244—245.
45 Cyt. za M. M. Drozdowski, op.cit., s. 127.

46 |bidem, s. 136.
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a takze odwaga autorow. Trwata jeszcze wojna i zadania radykalnego zmniejszenia
wydatkow wojskowych i1 aprowizacyjnych spotkaly sie ze sprzeciwem sfer
wojskowych i wielu politykow.

Po zlozeniu dymisji w pierwszym gabinecie W. Witosa przyjat w 1921 r.
funkcje Nadzwyczajnego Komisarza Rzadu dla Repatriacji Polakow z Rosji.
W 1922 r. zostal dyrektorem Polsko-Amerykanskiego Komitetu Pomocy
Dzieciom. W Sejmie, jako poset, zajal si¢ poprawa finanséw panstwa i polityka
rolng rzadu®’.

Postegpujaca inflacja sktonita prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego do
zwotania 2.01.1923 r. narady wszystkich bylych ministrow skarbu w celu
uzgodnienia zasad dalszej polityki skarbowej i walutowej. Jej uczestnicy byli
zgodni, ze warunkiem skutecznosci reform jest staty rzad, zaplanowanie naprawy
na dtuzszy okres oraz podniesienie podatkow, oplat i taryf*,

Nastepstwem konferencji byto mianowanie ministrem skarbu W. Grabskiego,
tym razem w rzadzie gen. Wiadystawa Sikorskiego. Rozpoczat on przygotowania
do przeprowadzenia reformy walutowej. Warunkiem jej powodzenia bylo
osiggnigcie rownowagi budzetowej. Zakladatl, Ze osiagnie ja w przeciggu 3 lat.
Pokrycie deficytu budzetowego miaty zapewni¢ nastgpujace zrodta dochodow:
podatek majatkowy (600 mln zt, pozyczka zagraniczna (500 min zt), pozyczka
wewnetrzna (110 min zt) i inflacja (120 mln zt). Grabski planowat utworzenie
Polskiego Banku Emisyjnego. Opracowanie jego projektu powierzyt znakomi-
temu fachowcowi, Romanowi Rybarskiemu*. Pogarszajaca sie sytuacja finansowa
panstwa oraz indolencja parlamentu spowodowaty, ze Grabski musiat zaniechaé
realizacji tego projektu.

47 Dnia 1.07.1921 1. przedstawit projekt poselski, w ktérym proponowat waloryzacje podatkow
i oplat, redukcje urzednikéw, wypuszczenie pozyczki wewnetrznej w walucie ztotej w stosunku do
dolara i utworzenie Banku Emisyjnego. Na posiedzeniu Sejmu 3.03.1923 r. przedstawit program
naprawy skarbu. Uzasadnit jego koniecznos$¢, cel, glowne dziatania i skutki gospodarczo-
-spoteczne. Grabski mowit o potrzebie podwyzszenia podatku dochodowego, niektérych podatkow
posrednich, zwickszenia optacalnosci kolei i wprowadzenia oszczednosci budzetowych. Postowie,
a nastgpnego dnia prasa, wyrazata podziw dla wiedzy i talentu krasomowczego W. Grabskiego:
,»Cho¢ mowit przeszto trzy godziny, nie mial nawet ¢wiartki papieru w rgku. Raz tylko poprosit
o kilkuminutowg przerwe, aby mogt odpoczaé... Nawet zawodowi psuje nie $mieli mu
przeszkadzac¢... Wszyscy byli z olbrzymim respektem dla tego ogromu pracy, wiedzy i wynikow
przemyslanych dociekan nad $rodkami ratunku dla naszego skarbu. Lecz znowu stronnictwa
sejmowe, tym razem bardziej prawica niz lewica udaremnila plan naprawy skarbu” (,,Nowiny
Finansowe” 1923, nr 24).

48 Z. Landau, J. Tomaszewski, op.cit., s. 270-271.

49 AAN, Akta Wiadystawa Grabskiego, sygn. I11-9; L. Landau, J. Tomaszewski, op.cit., s. 271
i 286.
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W. Grabski, mimo zmiany rzadu, petil nadal funkcj¢ ministra skarbu.
Ponownie premierem zostal W. Witos (7.05.1923 r.). W tym czasie zaczat
gwattownie spada¢ kurs marki polskiej. Skutki hiperinflacji wyniszczaty
gospodarke polska. Grabski w lipcu podat si¢ do dymisji, poniewaz nie uzyskat,
jako minister skarbu, poparcia premiera dla swoich projektéw reformy
walutowe;j®°.

Oficjalnie o$wiadczyl, ze jego dzialalno$¢ nie jest dostatecznie
zharmonizowana z obecnym rzagdem. Witos argumentowat, ze Grabski nie spetnit
zadan gabinetu, ktory domagat si¢ ,,najsurowszych represyj przeciwko bankom
walutowym”. Zwolennicy Grabskiego odpowiedzieli zgodnie, Zze nie kto inny,
jak wtasnie Grabski walczyt ze spekulacja bankéw i doprowadzit do ,,rozgro-
mienia aferzystow bankowych”5?.

Nastepcom Grabskiego na stanowisku ministra skarbu, Herbertowi I. Lindemu
i Wiadystawowi Kucharskiemu, nie udato si¢ opanowac hiperinflacji i gtgbokiego
kryzysu struktur panstwowych. W Sejmie i w prasie zarzucano im brak kompetencji.
Wyrazano ubolewanie, ze w Polsce marnuje si¢ ludzi zdolnych i do§wiadczonych
(chodzito o bylego ministra Jerzego Michalskiego i W. Grabskiego)®2.

Po upadku gabinetu Witosa, spowodowanym zaostrzeniem sytuacji
politycznej i1 katastrofalng sytuacja finansowa kraju, prezydent Stanistaw
Wojciechowski powotat 20.12.1923 r. rzad pozaparlamentarny, na ktorego czele
stangl Wtadystaw Grabski. Objat on takze teke ministra skarbu.

W. Grabski przystapitl niezwlocznie do przeprowadzenia reform skarbo-
wych. Reforma walutowa doczekata si¢ obfitej literatury. W zwigzku z tym
ograniczg¢ si¢ do przedstawienia jej najbardziej istotnych watkéw. W swym
expose oznajmit, ze traktuje naprawe Skarbu Panstwa jako zadanie
pierwszoplanowe. Uznatl on, ze w wyjatkowe] sytuacji konieczne sg wyjatkowe
metody dzialania. Powodzenie programu reform zalezalo w duzym stopniu od
szybkosci 1 skuteczno$ci dzialania. Wobec tego rzad zwrocit si¢ do Sejmu
0 udzielenie mu pelnomocnictw upowazniajacych wydawanie rozporzadzen
Z mocg ustawy w sprawach zwigzanych z reformami, bez uciekania si¢

%0 1bidem.

51 Express”, 30.06.1923.

52 W dziedzinie Skarbu bierze si¢ i brato si¢ Kucharskich, Jastrzgbskich, Fajansow, podczas
gdy dwaj do tej pory jedynie wyprobowani znawcy spraw skarbowych i tedzy wlodarze Skarbu,
pp. dr Jerzy Michalski i Wladystaw Grabski musza przymusowo odpoczywacé dlatego, ze pierwszy
z nich padl ofiara niecheci ze strony p. Jozefa Pilsudskiego, a drugi narazit si¢ prawicowym
adwokatom bankow i wielkich fabrykantow. Stowem, marnotrawstwo na catej linii. Marnotrawimy
pieniadze panstwowe i narodowe, marnotrawimy czas i marnotrawimy ludzi zdolnych
i doswiadczonych. C6z wigc potem si¢ dziwi¢, ze w naszem Panstwie zaczyna si¢ dzia¢ coraz
gorzej” (,,Nowiny Finansowe”, 18.10.1923).
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kazdorazowo do decyzji parlamentu. Sejm udzielit zadanych petnomocnictw na
okres sze$ciu miesiecy, a nastgpnie przediuzyt na kolejne pie¢ miesiecy™.
»Byla to rzecz niestychana w historii parlamentaryzmu. Sejm sprawy

ratowania Rzeczypospolitej zlozyt w rece jednego czlowieka” — stwierdzit
Andrzej Wierzbicki®*.

Premier Grabski uznat, ze wobec braku mozliwo$ci uzyskania pozyczki
zagranicznej, $rodki niezbedne do naprawy skarbu musza by¢ zgromadzone
w oparciu o zasoby wewnetrzne (waloryzacja podatkéw 1 pozyczek
wewnetrznych)®®. Najwazniejszym instrumentem takiej polityki stat si¢ podatek
majatkowy, ktérym obcigzono wiascicieli przedsigbiorstw przemystowych,
handlowych, gospodarstw rolnych, domoéw itd. o wartosci ponad 10 000 fr
szwajcarskich. Ustawa o podatku majatkowym upowazniata rzad do pobrania
1 mld fr szwajcarskich w ztocie w latach 19241926,

W. Grabski przystapit energicznie do realizacji $miatego planu, ktory polegat
na podjeciu jednoczesnych dziatan majgcych na celu zréwnowazenie budzetu
i sanacj¢ waluty polskiej. Przedsigwzigcie to stanowito ewenement w historii
reform skarbowych®’.

Inicjatywa ustawodawcza Grabskiego napotkata znaczny opor. W innym
ksztalcie widziata reforme tzw. szkota ekonomistow krakowskich. Byli jej
przeciwni postowie z klubow mniejszosci narodowych oraz Chlopskie
Stronnictwo Radykalne. Ostatecznie, gabinet Grabskiego poparto 194 postow,
95 byto przeciwnych.

W. Grabski apelowal w exposé o poparcie spoleczne reform i pokdj
wewnetrzny: ,,zaprzestanie ostrych tar¢ i walk wewnetrznych. Azeby taki stan

53 Z. Landau, J. Tomaszewski, Zarys historii gospodarczej Polski, 1918-1939, Warszawa
1962, s. 83.

5 A. Wierzbicki, Wielka reforma, [w:] Wspomnienia i relacje o reformach Witadystawa
Grabskiego, wyb. i oprac. M. M. Drozdowski, Warszawa 2004, s. 153.

55 W. Grabski wspominat: ,.eksperci angielscy mowili, ze reformy walutowej przeprowadzi¢
na razie nie mozna, ze trzeba postepowaé ostroznie. Radzili przerzucenie roéznych cigzarow
panstwowych na samorzady [...] przede wszystkim wskazywali na to, ze za duzo wydajemy na
armi¢ [...] Co do pozyczki zagranicznej zaznaczyli, Ze si¢ stanie ona mozliwa dopiero, gdy
zagranica nabierze do nas zaufania, a to ostatnie nastgpi¢ moze dopiero wtedy, gdy bedziemy
dobrym radom postuszni. Przytaczali si¢ przy tym do pogladu, ze bez pozyczki zagranicznej, jako
rezerwy, do reformy walutowej przystgpowac nie nalezy...” (W. Grabski, Mysli o Rzeczypospolitej.
Autonomia, reforma, edukacja obywatelska. Wybor mysli politycznych i spolecznych, wyb. 1 wstep
M. M. Drozdowski, Krakow 1988, s. 105-106).

56 W. Breit, B. Blumenfeld, Podatek majgtkowy, Lwow 1924.

57 AAN, Akta Wiadystawa Grabskiego, sygn. 17. Przembwienie W. Grabskiego.
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rzeczy mogt istnie¢, rzad zapowiada ze swej strony jak najwigksza bezstronno$c¢
w zakresie wszelkich zagadnien, ktore dziela spoteczenstwo na zwalczajace si¢
obozy”%8.

Zahamowanie hiperinflacji umozliwito przeprowadzenie reformy walutowe;.
Marke zastgpiono ztotym (1 zt = 1 fr szwajcarski w ztocie), ktorego wartosé
zabezpieczaly rezerwy ztota i dewiz. Dla wprowadzenia w zycie tej reformy
utworzono w potowie kwietnia 1924 r. Bank Polski z wylacznym prawem emisji
banknotow. Jego prezesem zostal Stanistaw Karpinski. Pierwszy etap reformy
zakonczyl si¢ powodzeniem®. Podkre$lano, ze byto to osiggniecie polskiej racji
stanu i osobisty sukces Grabskiego®.

W koncu 1924 r. pojawily si¢ pomy$lne objawy w gospodarce polskiej.
Dochody skarbu wzrosty, koniunktura ulegla lekkiej poprawie. Reforma
walutowa przeprowadzona o wiasnych sitach byta wielkim dzietem, ktore
uratowato odrodzone panstwo polskie od katastrofy gospodarczej i ostabienia
suwerennosci.

Istotny byt tez wktad Grabskiego w rozwoj ustawodawstwa socjalnego. Rzad
Z jego inicjatywy przygotowatl ustawe rozszerzajacg ubezpieczenie od wypadkow
na byly zabor pruski, ustawe o ochronie pracy kobiet i mtodocianych oraz ustawe
o0 ubezpieczeniu robotnikdéw na wypadek bezrobocia. Te akty prawne zatwierdzit
Sejmw 1924 .51 W lutym 1925 r. premier doprowadzit do podpisania konkordatu
ze Stolicg Apostolska.

Prezydent RP, Stanistaw Wojciechowski, w uznaniu zastug Wiladystawa
Grabskiego w stuzbie panstwowej, odznaczyt go w 1924 r. orderem Orta Biatego.
Niebawem jednak doszto do pogorszenia sytuacji gospodarczej kraju. Mimo
wysitkow Grabskiego (oszczedne dysponowanie wydatkami budzetowymi,
likwidacja 61 497 etatow panstwowych) nie udato si¢ utrzymaé rownowagi

58 Straznica Polska”, 29.12.1923.

59 G. Wojtowicz, A. Wojtowicz, Historia monetarna Polski, Warszawa 2003, s. 144-146.

60 W. Grabski mowit: ,,Dlatego jest to wielki czyn narodu. To nas nadzwyczajnie obowigzuje.
Musimy stworzy¢ ten gmach tak, zeby go zadne podmuchy, zadne niebezpieczenstwo, ktoéreby na
niego czyhalo, nie ostabito, zeby przetrwal on pewien okres wahan, ktére w kazdem panstwie sa
niedostepne od biegu zycia. A stanie si¢ to tylko wtedy, jesli §wiadomi begdziemy, ze w dziataniach
naszych nie powinnismy si¢ kierowa¢ tem, zeby dogodzi¢ tym lub innym, zeby dawa¢ na prawo lub
na lewo, jak sparalizowa¢ te lub inne nieukontentowania, ale jesli skupimy cata nasza energi¢
duchowa do tego, zeby zabezpieczy¢ najlepiej ten pieniadz, ktory jest powierzony temu Bankowi. ..

Po przemowieniu premiera obecni wstaja i oklaskuja mowce, wznoszac na jego czes¢ okrzyki.
Przez kilka minut sala manifestuje na cze§¢ premiera Grabskiego, poczem glos zabiera prezes
Banku Polskiego p. St. Karpinski” (,,Gazeta Poranna”, 16.04.1924).

61 M. M. Drozdowski, op.cit., s. 195.
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budzetowej. W potowie 1925 r. nastapita inflacja ztotego, tzw. inflacja bilonowa
(nadmiar emisji bilonu). Premier, pozbawiony zaplecza partyjnego, ulegt
naciskom niektorych ugrupowan i resortéw w sprawie zwickszenia kredytow,
z ktorych czg$¢ nie zostala sptacona. Wsrdd innych przyczyn inflacji nalezy
wymieni¢ wojne celng z Niemcami, deficyt w handlu zagranicznym (spadek
eksportu) oraz trudno$ci w $cigganiu podatkow. W. Grabski, obawiajac si¢
powrotu spirali inflacyjnej, przedtozyt 30 wrzesnia 1925 r. Radzie Ministrow
nowy program walki o utrwalenie stabilizacji ztotego. Przewidziano w nim m.in.,
ze podstawa programu bedzie utrzymanie petnowartosciowej waluty statutowo
niezaleznej od rzadu. Premier proponowat tez utworzenie funduszu w wysokosci
100 mln zt, z ktérego srodkdéw mozna bytoby ratowaé banki przed bankructwem
oraz zasila¢ kredytami przedsiebiorstwa. Wzrost pieniagdza w obiegu powinien
jedynie nastepowa¢ w wyniku poprawy bilansu handlowego oraz uzyskania
pozyczek zagranicznych®,

Pomoc zagraniczna nie naplywata, kurs zlotego spadal, rozpoczeto sig
nerwowe wycofywanie bankowych wktadow pienigznych. Banki ograniczyty
kredyty, co przyczynito si¢ do zahamowania produkcji. W rezultacie szybko rosto
bezrobocie. Niepokoje spoteczne przerodzity si¢ w nastroje antyrzadowe. Opinia
publiczna obrdcila sig przeciwko premierowi Grabskiemu®®. W tej trudnej sytuacji
Bank Polski odmoéwit interwencji na rzecz utrzymania kursu zlotego. Dnia
13 listopada 1925 r. za dolara ptacono juz 6,50 ztotego. Grabski tego dnia,
zmeczony krancowo fizycznie i psychicznie, podat si¢ do dymisji. Inflacje t¢
udato si¢ zahamowaé w 1926 r. i1 kurs zlotego ustabilizowal si¢ na poziomie
o okoto 40% nizszym od parytetu ustalonego w 1924 r.%

Po chwilowym zatamaniu gospodarka wrocita do rownowagi, ale W. Grabski
zaptacit za te perturbacje wysoka ceng. Po jego dymisji rozpoczeta si¢ kampania
krytyki i oszczerstw. Krytycznie ocenili gabinet Grabskiego marszatek Pitsudski
i W. Witos. W opozycji byt tez PSL ,,Piast”, co szczeg6lnie bolalo Grabskiego,
gdyz to wlasnie on opracowat korzystng dla tego stronnictwa ustawg o reformie
rolnej z 1925 r.%° Najbardziej brutalnie atakowata premiera Frakcja Komunistyczna
w Sejmie i partie ukrainskie®®.

W. Grabski byt tak rozzalony, ze w maju 1926 r. odméwil prezydentowi
Stanistawowi Wojciechowskiemu misji utworzenia rzadu pozaparlamentarnego.

62 Z. Landau, J. Tomaszewski, op.cit., s. 196-197.

63 W. Pobog-Malinowski, op.cit., s. 466-467.

64 J. Skodlarski, op.cit., s. 249.

6 K. Korab, op.cit., s. 53-56.

86K rytycznie ocenit polityke ekonomiczng W. Grabskiego Adam Krzyzanowski (Wspom-
nienia i relacje o reformach...), s. 91-97.
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Weczesniej, kiedy sktadal dymisje na rgce prezydenta, wzigt cala wine za
niepowodzenie misji na siebie: ,,Staj¢ przed Panem Prezydentem Rzeczy-
pospolitej Polskiej z poczuciem niespetnionego z mojej winy do konca
obowigzku. Przed dwoma laty wezwate$ mnie Panie Prezesie do rzadzenia Polskg
tak, by w ciggu trzech lat mogto w niej by¢ dobrze. Stato si¢ inaczej, odchodzimy
wczesniej niz termin przez Ciebie wyznaczony i nie doprowadziliSmy do tego by
bylo dobrze. Jest to wylacznie moja wina. Moi ministrowie starali si¢ jak mogli
wypetniaé swoje obowigzki”®’.

Po wycofaniu si¢ z zycia politycznego nie zaprzestal zywo reagowac na
wydarzenia polityczne i gospodarcze w kraju®. Wiosng 1926 r. ogtosit kilka
artykutow na tamach ,Kuriera Warszawskiego™, ktorego redakcja wspierata
opcje chrzescijansko-demokratyczng. W jednym z nich przyznat, ze jako premier
popetnit btedy m.in. dlatego, ze przecenit gotowo$¢ spoteczenstwa polskiego do
ofiar na rzecz reform panstwowych®. Po zamachu majowym (1926 r.) krytycznie
ocenit ztamanie demokratycznych procedur przy dojsciu pitsudezykow do
wiadzy. Zarzucil takze brak moralnoéci uczestnikom zycia gospodarczego’.

W. Grabski, osamotniony w zyciu politycznym, nie zrezygnowat
z wypowiadania $miatych pogladow. Mial odwage krytykowa¢ postawy
spoteczenstwa polskiego (wszystkie warstwy), a takze politykdw polskich
i zagranicznych. Wytknat w 1926 r. rzadom panstw zachodnich, ze traktuja
ulgowo pokonane Niemcy (plan Dawesa), a Polsce, znajdujacej si¢ w trudnej
sytuacji, nie spiesza z pomocg’*. W artykule Eksperci zagraniczni ustosunkowat
si¢ krytycznie do raportu Hiltona Younga i Edwina Kemmerera, ktérego
realizacja utrwalataby dotychczasowg strukture gospodarki polskiej’s. Wystapit
tez zdecydowanie przeciwko dewaluacji ztotego (zob. rozdz. I, pkt 6). Andrzej
Wierzbicki, dyrektor generalny Centralnego Zwigzku Przemystu Polskiego,
podaje zarzuty, jakie znalazly si¢ w sprawozdaniu H. Younga, a mianowicie:
jednostronnos¢ reformatorstwa W. Grabskiego, btedne zatozenia polityki celnej
oraz nietykalno$¢ tzw. zdobyczy socjalnych”.

57 AAN, Brulion pracy Dwa lata pracy u podstaw panstwowosci naszej (1924-1925), sygn.
111-9, j. 2, k. 232.

%8 AAN, Akta Wiadystawa Grabskiego, sygn. 16. Notatki W. G. ,Rzut oka na wypadki
w Polsce w latach 1926-1929”, sygn. 16.

69 Kurier Warszawski”, 8.05.1926.

70 Drogi Naprawy” 1926, nr 5.

71 Kurier Warszawski”, 2.05.1926.

72 Kurier Warszawski”, 20.05.1926.

73 Biblioteka Narodowa, dzial rekopiséw, sygn. 9751/1-V. Andrzej Wierzbicki, Wspomnienia
i dokumenty (1921-1926).
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W 1927 r., kiedy rozwazano mozliwos¢ uzyskania pozyczki amerykanskiej
kosztem ustanowienia zagranicznej kontroli w Banku Polskim, W. Grabski
rozpoczat kampani¢ przeciwko takim zamierzeniom. Zakonczyla si¢ ona
czgsciowym powodzeniem. W planie stabilizacyjnym nie uwzgledniono
wszystkich zalecen misji ekspertow pod przewodnictwem E. Kemmerera, m.in.
propozycji wysokiej dewaluacji ztotego.

Podstawowe zasady polityki walutowej W. Grabskiego zostaly utrzymane.
Kurs zlotego ustabilizowat si¢ do kofica okresu migdzywojennego’™.

Po wycofaniu si¢ z zycia politycznego Grabski poswigcit si¢ pracy dydaktyczno-
-naukowej. Mianowany w 1923 r. profesorem Szkoty Gtownej Gospodarstwa
Wiejskiego, w grudniu 1925 r. powrocit do obowigzkéw uczelnianych. Zostat
dwukrotnie wybrany rektorem SGGW na kadencje 1926-1927 i 1927-1928.
Bedac rektorem zorganizowal Zaktad Polityki Ekonomicznej i pehit funkcje
kierownika. W ramach swego Zakladu utworzyl w 1929 r. Sekcj¢ Socjologii Wsi.
W 1936 r. zatozyl Instytut Socjologii Wsi i byt jego dyrektorem. Z jego
inicjatywy wydawano ,,Roczniki Socjologii Wsi” (sam je finansowatl). Stat si¢
tworcg nowej dyscypliny naukowej — socjologii wsi”.

W latach 1928-1934 byt prezesem Towarzystwa Ekonomicznego i Staty-
stycznego. W 1936 r. zostal czltonkiem Rady Naukowej powotanej przez
prezydenta Ignacego Moscickiego. W okresie wielkiego kryzysu ekonomicznego
(1929-1933/35) prowadzit badania nad jego przyczynami oraz metodami wyj$cia
z dhlugotrwalej depresji, ze szczegdlnym uwzglednieniem sektora rolnego.
Prowadzit rowniez w tym zakresie akcje odczytowa.

Charakterystyke pracy naukowej W. Grabskiego bardzo trafnie przedstawit
jego uczen, Antoni Zabko-Potopowicz: ,,Odejscie od zycia politycznego pozwala
Grabskiemu na oddanie si¢ wreszcie catkowicie pracy naukowe;j. Prace te cechuje
nadal daznos$¢ do stuzenia potrzebom zycia, do szukania w niej odpowiedzi na
zagadnienia, ktdre posiadaty szczegdlng wage dla usuni¢cia bolgczek nekajacych
rzeczywisto$¢ polska. Tego rodzaju ujecie przez Grabskiego celow swojej
dziatalnosci naukowej idzie w parze z dagzeniem do mozliwie glebokiej analizy
badanych faktéw, do oparcia swych wnioskow na mozliwie wielkim materiale
rzeczowym, do stalego poglebiania swej wiedzy przez studiowanie ogromnej
ilosci najrozmaitszych dziet z zakresu interesujacych go spraw...

74 Charles Dewey, doradca amerykanski przy rzadzie polskim wszed! na trzy lata do Rady
Banku Polskiego, sprawujac kontrole nad realizacja planu stabilizacyjnego. Poczytywano to za
ograniczenie suwerennosci polityki gospodarczej Polski (Z. Landau, J. Tomaszewski, Zarys
historii..., s. 121).

5 AAN, Akta Wiadystawa Grabskiego, sygn. I11-9.
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Wrtasnie na tego rodzaju odczytach przejawiat si¢ szczegdlnie jaskrawo
talent pedagogiczny prof. Grabskiego; talent ten pozwalal mu najtrudniejsze
dociekania obleka¢ w formy proste i jasne, @ rownoczes$nie tak umiejetnie taczyé
teoretyczne rozwazania z polska rzeczywistoscia, ze stawaly si¢ one
niezapomniane dla stuchaczy. Analogiczne podejscie cechuje jego dzieta
naukowe i powoduje, ze zawarte w nich mysli wywotywaly nalezyty oddzwigk
w naszym spoleczenstwie”’®.

W. Grabskiego mozna $miato nazywac ,,cztowiekiem renesansu”. Miat roz-
legle zainteresowania i wrazliwa osobowos$¢. Byt melomanem, sam w chwilach
napie¢ zyciowych, szukajac ukojenia, gral na fortepianie. Przezywal wraz
z rodzing sukcesy polskich sportowcow. W latach trzydziestych stan jego
zdrowia ulegl pogorszeniu. W lutym 1937 r. przeszedl operacje, po czym
wyjechat na kuracje do Karlsbadu. Nie data ona oczekiwanych rezultatow. Rak
w jamie brzusznej okazal si¢ chorobg $miertelng. Grabski w pelni §wiadomy
zblizajacej si¢ $mierci zamieszkal wraz z zonag w Gotabkach pod Warszawa
w tzw. Grabkowie. Jesienig 1937 r. przeniesli si¢ do Warszawy'’.

Umieral, majgc $wiadomo$¢ catkowitego bankructwa. Wybudowane
w Oltarzewie pod Warszawg przedsigbiorstwo budowy drog i fabryka klinkieru
doprowadzito rodzine do katastrofy finansowej’®. Podpisano niewla$ciwe umowy
i nie uwzgledniono, podejmujac produkcje, polskich warunkow drogowych.
Przeprowadzit wielka reforme, swoj folwark doprowadzil do rozkwitu, ale
w biznesie nie sprawdzit sig.

Wiadystaw Grabski, cierpigc i bedac caty czas przytomny, zmart 1.03.1938 1.
Zostal pochowany na Powazkach’.

76 A. Zabko-Potopowicz, S.p. prof. Wiadystaw Grabski, ,;Ekonomista” 1938, nr 1, s. 7.
" M. M. Drozdowski, op.cit., s. 275.

8 Ihidem, s. 308-309.

9 lbidem, s. 310-325. Ostatnie dni zycia Wladystawa Grabskiego.






Rozdzial 11

Poglady makroekonomiczne

Wiadystaw Grabski, dzigki studiom zagranicznym, posiadt rozlegta wiedze
w zakresie ekonomii politycznej, finanséw, prawa, historii, archiwistyki,
socjologii i rolnictwa. Wszechstronne wyksztalcenie stanowito solidng baze do
przysztych badan naukowych i dziatalnosci publicznej. Do pracy badawczej
predysponowaty go szerokie horyzonty myslowe, krytycyzm i opieranie si¢ na
konkretach (zrédtach), praktyka rolnicza (zarzadzanie majatkami), obiektywizm
(prawy charakter) i benedyktynska wrecz pracowitosc.

Pierwszy okres jego pracy tworczej zdominowata historia gospodarcza. Jego
uwienczeniem byla Historia Towarzystwa Rolniczego®. Antoni Zabko-Potopowicz
napisat w przedmowie do tego dzieta, ze bylo ono w zakresie dziejow rolnictwa
tym, czym Trylogia H. Sienkiewicza w polskim pisarstwie historycznym?.

Glegbokie zrozumienie zycia gospodarczego w przesziosci towarzyszyto
nieodtacznie Grabskiemu w rozwazaniach ekonomicznych. Ekonomia bowiem
musi obficie czerpaé¢ z badan historycznych i zanim ,,zdecydujemy si¢ akceptowac
$miate sformulowania teoretyczne, nalezy je zweryfikowal, zestawiajac ze
skrupulatnym opisem rzeczywistosci danej z doswiadczenia” — twierdzg autorzy
klasycznego podrecznika P. A. Samuelson i W. D. Nordhaus®. W. Grabski stosowat
konsekwentnie t¢ zasade w badaniach ekonomicznych, a w dziatalnosci gospo-
darczej, uwzgledniajagc teorig, kierowal si¢ przede wszystkim realizmem.
Wychodzit od stwierdzen teoretycznych i przechodzit do praktyki ekonomiczne;.

W. Grabski nie zajmowat si¢, w przeciwienstwie do swego brata Stanistawa,
teorig ekonomii, nazywana przez nich ekonomig spoteczna. Wtadystaw Grabski
cenit teorig, ale interesowal si¢ gtownie tymi watkami, ktore byly przydatne
w realizacji jego przedsigwzig¢ praktycznych.

L W. Grabski, Historia Towarzystwa Rolniczego 1858-1861, t. I i II, Warszawa 1904.
2 W. Grabski, Wybér pism, Warszawa 1987, s. 8.
3P. A. Samuelson, W. D. Nordhaus, Ekonomia 1, Warszawa 1995, s. 293; 26-27.
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Stanistaw Grabski w swej bogatej tworczosci naukowej wiele uwagi
poswigcit teorii ekonomii. Uwienczeniem jego badan byto dzieto pt.: Ekonomia
spofeczna®. Poglady Stanistawa wywarly niewatpliwy wplyw na stosunek Wta-
dystawa do nauki ekonomii®. Z drugiej strony, sg podstawy, aby twierdzi¢, ze
stanowisko metodologiczne Wiadystawa byto zbiezne i korzystnie oddzialtywato
na podejscie do konstrukcji teoretycznych Stanistawa. Chodzi tu 0 dwie kwestie.
Po pierwsze, W. Grabski, podobnie jak jego starszy brat Stanistaw, uznawat
badania historyczne za jedng z podstaw nauki ekonomii. Po drugie, gléwna
metodg shuzaca do formutowania koncepcji i teorii ekonomicznych — uznawang
przez braci — byta wnikliwa obserwacja proceséw spoteczno-gospodarczych
(badania empiryczne) oraz gromadzenie i klasyfikacja materiatu statystycznego®.

Stanistaw i Wiadystaw uwazali, ze zjawiska spoteczno-gospodarcze, a tym
samym gospodarka narodowa, nie maja charakteru abstrakcyjnego, lecz sa
zmienne, zalezne od okolicznosci, czasu i miejsca, dostosowujac sie nieustannie
do nowych wymogdw zycia spotecznego’. Zjawiska ekonomiczno-spoteczne nie
majg bowiem, ich zdaniem, charakteru prawd wiecznych i absolutnych.

Grabscy stali na gruncie spotecznego charakteru nauki ekonomii oraz
integralnosci zjawisk spotecznych. Oznaczalo to, ze stosunki gospodarcze nalezy
bada¢ w potaczeniu z catoksztaltem zycia spoteczno-politycznego i kulturalnego.
Tre$cig rozwazan powinna by¢ analiza wzajemnych uwarunkowan jednostki
i zbiorowoéci®.

4 S. Grabski, Ekonomia spofeczna, t. I-X, Lwow 1927-1933; zob. tez: S. Duda, Przedmiot i metoda
ekonomii w ujeciu Stanistawa Grabskiego, [W:] Historia gospodarcza i historia mysli ekonomicznej
a teoria ekonomii. Problemy metodologiczne, red. J. Skodlarski, £.6dz 2008, s. 190-205.

5 W liscie do Stanistawa napisat: ,,Przeczytalem Twoj ,,Kapital” [cz. VI]. Kazdy tom jest
doskonaty. Dziwig sie¢, ze masz tyle umystu do tak powaznego pisania. Mnie si¢ nie chce powaznie
pracowac” (AAN, Akta Wiadystawa Grabskiego, sygn. 2. List z 18.04.1928 1.).

6 W X tomie Ekonomii spotecznej napisal: ,nauka ekonomii spolecznej bylaby jatows
konstrukcja abstrakcyjnych formul, gdyby nie wyjasniata nam w pelni dokonywujacych si¢ dzi§
przemian spoteczno-gospodarczych ustroju” (S. Grabski, Ekonomia spofeczna, t. X, s. 3-13).

7'S. Grabski, Zur Erkenntnische der Volkswirtschaflichen Erscheinungen (Przyczynek do
nauki o poznaniu zjawisk gospodarczo-narodowych), Berno 1900, s. 129.

8'S. Grabski uzasadnial to w sposob nastepujacy: ,,W tej relacji cztowiek znajduje swoje
miejsce i realizuje indywidualno-gospodarcza inicjatywe. I raczej mozna wytlumaczyé dazenia
i zabiegi gospodarcze jednostek ich kultura, wychowaniem, majatkiem, pojgciami moralno-
-religijnymi niz wyprowadzi¢ formy wspolzycia gospodarczego ludzi z ich sadow i dziatan
indywidualno-gospodarczych (w izolacji i z abstrakcji)”. (S. Grabski, Ekonomia spoleczna..., t. X,
s. 12).
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1. Systemy ekonomiczne

W. Grabski, zafascynowany historia gospodarcza, dostrzegal przejawy
gospodarki rynkowej juz w okresie starozytnos$ci i Sredniowiecza. Rozwoj
kapitalizmu jako systemu nastapit — jego zdaniem — jednak dopiero w potowie
XIX w. Wyodrgbnit trzy fazy rozwoju kapitalizmu: 1) kapitalizm wolno-
konkurencyjny, 2) funkcjonujgcy w formie spotek — przedsiebiorstw akcyjnych
(monopolistyczny), 3) ,,dzisiejszy, oparty na kilku jego rodzajach™®.

Charakterystyka poszczegdlnych faz nie odbiega zasadniczo od dzisiejszej
wiedzy podrecznikowej. Na uwage zastuguje jednak eksponowanie aspektu
spotecznego. 1 tak kapitalizm wolnokonkurencyjny funkcjonowat w oparciu
o dziatalno$¢ indywidualnych przedsigbiorstw, wolnej konkurencji i wolnego
najmu, natomiast nie zapewnial ochrony prawnej robotnikom. Grabski glosit
pochwate kapitalizmu: ,,Dalszy rozwdj kapitalizmu w tych warunkach zwiekszyt
dobrobyt jednostki, zmniejszyt przepas¢ miedzy bogatym a biednym.
Réwnoczesnie zaznacza si¢ wzrost higieny, zmniejszenie $miertelnosci.
W nastepnych stadiach rozwoju kapitalizm przejat wiele cech wlasciwych
poprzednim kierunkom, jak pewna troska o konsumentéw, wyodrebnienie
gospodarki narodowej z ogodlnej gospodarki $wiata. Niekiedy kapitalizm dla
dobra producenta bezposrednio, a konsumenta posrednio ogranicza produkcje —

jak miato to miejsce w Ameryce Potnocnej°.

Dostrzegal tez negatywne skutki systemu kapitalistycznego. Zwrocit uwagg,
ze postep gospodarczy, bedacy wlasnoscig catej ludzkos$ci, przejat ,kapitalizm
dla silnych ekonomicznie jednostek, kosztem olbrzymiej wigkszosci pozostatych

czlonkow spoteczenstwa™l,

W dobie kapitalizmu wolnokonkurencyjnego wyodrebniat jeszcze okres
liberalizmu gospodarczego. Zaznaczat, ze z zasad liberalnych mogty korzysta¢
,albo bogate jednostki, albo silne pafistwa”. Panstwem takim byla Anglia®?.
W innym miejscu wyrazil do§¢ odmienng oceng, a mianowicie, ze ,,liberalizm
przyznaje wprawdzie przewage duzym przedsigbiorstwom, ale Zada takze
umozliwienia egzystencji i matym”*3,

9 W. Grabski, Polityka ekonomiczna. Skrypt z wyktadéw Prof. Wiadystawa Grabskiego,
Warszawa 1938, s. 5-6.

10 1pidem, s. 6.

11 1pidem, s. 3.

12 1pidem, s. 5.

13 1pidem, s. 4.
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Pisal, ze w gospodarce monopolistycznej ,,szereg jednostek rzadzi kapitatlem
za posrednictwem zarzadu”. Powstaja kartele i trusty regulujace produkcje
i przeciwdziatajace wolnej konkurencji i spadkowi cen, zwtaszcza w okresie ztej
koniunktury. Grabski wyrazat si¢ z uznaniem o dziatalno$ci monopoli, szcze-
golnie w kontekscie walki z kryzysami. Podkreslat, ze jednoczesnie dokonat si¢
postep w potozeniu klasy robotniczej, np. ograniczono czas pracy, poprawie
ulegly warunki pracy, a ubezpieczenia oparto na zbiorowych umowach.
Reasumujac ocenial jednak, ze interesy karteli i trustow byly najczesciej
sprzeczne z interesami ogotu obywateli',

Grabski podkreslat, ze w najnowszym okresie kapitalizmu, tj. w latach trzy-
dziestych XX w., dokonaly sig¢ istotne zmiany w gospodarce rynkowej. Nastapita
demokratyzacja kapitalizmu. Pojawity si¢ tendencje umozliwiajagce rozwoj
,,sfabszym jednostkom™?®,

W. Grabski przeciwstawial si¢ teoriom, ktére zapowiadaty zmierzch
kapitalizmu. Lansowali je zwlaszcza przedstawiciele socjalizmu. Wedtug niego,
chociaz ,kapitalizm nie wkroczyl gleboko w zycie ludzkos$ci, to jednak nie
konczy sie, gdyz wlasciwie dopiero si¢ zaczat 6. Ocena okazala si¢ nader trafna.
Od tej wypowiedzi mingto wigcej niz 7 lat, a gospodarka rynkowa, mimo
licznych perturbacji, wciaz trwa.

W. Grabski zdawat sobie jednak sprawe ze stabych stron systemu kapitalisty-
cznego. Jego obawy budzily przede wszystkim przeciagajace si¢ kryzysy
ekonomiczne oraz nadmierny wyzysk ludnosci pracujacej. Z tego tez wzgledu
zainteresowat si¢ blizej Kapitatem Karola Marksa. Teoria Marksowska nie miata
na Grabskiego ani pozytywnego, ani negatywnego wptywu — jak stusznie ocenia
Kazimierz Korab'’. Traktowat jg w kategoriach zagrozenia i odrzucat jej catos-
ciowa koncepcj¢. Marksizmem interesowal si¢ na poziomie twierdzen
szczegotowych, majac $wiadomo$é powagi zjawiska. Przestudiowal Kapita/
i sporzadzit obszerne notatki, o czym donosit bratu w liscie z 24.04.1928 1.8
Strescit szczegotowo (na 55 stronach) poglady Marksa dotyczace glownie
pienigdza, kapitatu, wytwarzania wartosci dodatkowej, akumulacji pierwotnej
oraz relacji kapitalista — robotnik®®.

14 1bidem, s. 5.

15 Ibidem.

18 1pidem, s. 4.

17 K. Korab, Wiadystaw Grabski jako socjolog wsi, Warszawa 2004, s. 31.
18 AAN, Akta Wtadystawa Grabskiego, sygn. 1. List z 24.04.1928 r.

19 AAN, Akta Wtadystawa Grabskiego, sygn. 16. Karol Marks, k. 328-383.
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Grabski interesowat si¢ w szczegdlnosci tymi fragmentami Kapitatu, ktore
odnosily si¢ do stosunkow spolecznych. Wedlug Marksa, rozwdj kapitalizmu
przyniost postep w dziedzinie produkcji, ale korzysci odniesli tylko wtasciciele
srodkéw produkceji. Fabryki staty sie ,,jaskinig wyzysku wszelkich sit cztowieka”.
Grabski zanotowat: ,,Bieda zatem wzrasta wraz z bogactwem. Ogo6lne prawo
kapitalistycznego gromadzenia zasadza si¢ na tem, ze coraz wigcej mozna
wyprodukowaé z coraz mniejszym wydatkiem sily ludzkiej: pogarsza dole
robotnika, kapitat zwigksza zatem uci$nienie klasy robotniczej i zwieksza jej
liczbe, liczbe za$ kapitalistow zmniejsza 1 wzbogaca ich [4 wyrazy nieczytelne]
i przepaéé miedzy kapitalistami a robotnikami powieksza sie...”?°.

W. Grabski, ktéremu bardzo bliska byta problematyka agrarna, zwrocit tez
uwagg na konstatacje Marksa dotyczace wptywu wielkiego kapitatu na rolnictwo.
Podkresla on, ze kapitalistyczna produkcja ,,naduzywa i niszczy rolg”. Rozwija
wprawdzie technike (chodzi tu o maszyny rolnicze), ale jednocze$nie, rujnuje
zrodta wszelkiego bogactwa: ziemig i robotnika?,

Nie ulega watpliwosci, ze Grabski akceptuje w petni twierdzenia Marksa
odnoszace si¢ do wptywu na produkcj¢ warunkéw naturalnych. Rozwinigcie tej
kwestii odnajdujemy bowiem w jego przysztych pracach. Zagadnienie to mozna
stresci¢ nastgpujaco. Postgp produkcji spotecznej zalezy od naturalnych
warunkow, ktore sprowadzaja sie do natury czlowieka i przyrody. Na przyrode
za$ sktadaja si¢ bogactwa naturalne i ,,bogactwa naturalne narzgdzi pracy”.
W poczatkach cywilizacji gtdéwng rolg odgrywaty pierwsze czynniki, pézniej —
drugie. Ojczyzna kapitalizmu jest strefa umiarkowana. Decyduje o tym nie
bezwzgledna urodzajno$¢ gruntéw, ale roznorodno$é jego wiasnosci chemii-
cznych, jego budowy geologicznej i topografii oraz rozmaito$¢ wytworcow.
Powyzsze czynniki stanowig naturalng podstawe spolecznego podzialu pracy
i pobudzajg cztowicka do dziatania?.

Konczac sporzadzanie notatek napisal: ,,mozemy wywnioskowac, ze kapitat
sprowadzajac krancowos$¢ spoteczng do ostatnich granic przybliza godzing $mierci
monopolu kapitalu wtasnosci kapitalistycznej. Nastepuje wtedy wywlaszczenie
wywlaszczycieli”®. W procesie tworzenia kapitalizmu ,,szlo 0 wywlaszczenie
masy przez garstke, teraz na odwrét bedzie szto o wywlaszczenie garstki przez
0gol’?4, Grabski, zwracajac uwagg na to zagrozenie, ostrzegat politykow i przed-
sigbiorcow przed totalnym zatamaniem systemu kapitalistycznego. Potwierdzenie

20 hidem, k. 380.
21 Ipidem, k. 363.
22 Ihidem, k. 364.
23 |bidem, k. 382; sygn. 2, k. 40-41.
24 Ihidem, k. 383.
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tej obawy odnajdujemy w licie do Stanistawa z maja 1937 r. Chwali w nim brata,
ze ,najlepiej omoéwil” w X tomie cyklu opracowan kapitalne zagadnienie,
a mianowicie: ,,czy kryzys obecny zwiastuje koniec ustroju opartego na prywatnej
wiasno$ci?”?. W. Grabski podzielal zasadniczo racje wyrazone przez bardziej
radykalnego brata. S. Grabski przedstawit ewolucje systemu kapitalistycznego
oraz bardzo trafng wizje rozwoju gospodarki rynkowej%.

2. Determinanty dochodu narodowego

Ekonomisci od dawna zastanawiali si¢ nad czynnikami determinujgcymi
poziom i wzrost gospodarczy. Na szczegolng uwage zastuguja dwa ujecia: podazowe
i popytowe. W ujeciu podazowym, wywodzacym si¢ z teorii neoklasycznej,
przyjmuje si¢, ze rozmiary dochodu narodowego sa determinowane przez
mozliwosci wytworcze. Natomiast ujgcie popytowe, rozwiniete przez J. M. Keynesa,
zaklada, ze rozmiary rzeczywiste produkcji i dochodu narodowego zaleza od
efektywnego popytu na dobra i ustugi.

W. Grabski opowiadat si¢ za czynnikiem popytowym. Nie mogt wprawdzie
zna¢ Ogolnej teorii zatrudnienia, procentu i pienigdza (1936), ale jego poglady
sg zbiezne z teorig J. M. Keynesa?’. Generalnie zgadzat si¢ z tezg, ze wzrost sity
nabywczej spoteczenstwa jest czynnikiem zapewniajacym wzrost gospodarczy.
Zwigkszeniu popytu stluzy podnoszenie ptac realnych, a z kolei wigksze zarobki
wplywaja na poziom konsumpcji. Grabski pisal: ,,Podniesienie realne uposazen
i ptac w okresach normalnych rozszerza rynek krajowy, stwarza zwickszony
popyt i sprzyja przeto produkcji. Takie podniesienie ptac jest tak samo korzystne
dla produkcji, jak i podniesienie zdolnosci konsumpcyjnej wsi, co dzi§ jest

% |bidem, sygn. 2, k. 40-41.

% S, Grabski twierdzil, ze wspodlczesny kapitalizm, obok tendencji upanstwowienia
gospodarki rynkowej ,,ma miedzynarodowa tendencj¢ do utworzenia systemu gospodarczego
wspolzycia spoteczenstw pod kierownictwem koncernéw bankowych”. Uwazal, ze ustrdj
kapitalistyczny nadal si¢ przeobraza i ze stan obecny nie jest ostatecznym etapem jego rozwoju.
Ustrdj ten ,,jest bardziej elastycznym od jakiegokolwiek poprzedniego”. Jego zdaniem rozpoczat
si¢ trzeci okres dziejow kapitalizmu. Bedzie si¢ on charakteryzowal wigkszym zréznicowaniem
typdw kapitalistycznego ustroju w poszczegodlnych krajach, poglebieniem si¢ réznic w ,,uwarstwieniu
spotecznym”, réznicach w polityce ekonomicznej i socjalnej, stosunku gospodarki prywatnej do
publicznej, rozmiarach interwencjonizmu panstwowego, wigkszym wplywie robotniczych
zwiazkoéw zawodowych, nasladownictwie w niektorych krajach polityki Zwigzku Sowieckiego
(S. Grabski, op.cit., t. X, s. 67, 69 i 97-126).

27 J. M. Keynes, Ogdlna teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza, \Warszawa 1956.
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powszechnie wysuwane, jako najlepszy sposéb ozywienia przemystu. Stany
Zjednoczone Ameryki Potnocnej od dawna znajduja w podnoszeniu ptac
podstawe dla wzrostu ogélnego dobrobytu, a poniewaz wraz z tym podnoszeniem
idzie w tym kraju wzrost wydajno$ci pracy, koszty produkcji si¢ nie podnosza,
a rynek krajowy dla zbytu wytworow produkcji sie rozszerza”?,

Odnoszac si¢ do sytuacji w kraju stwierdzit, ze wzrost ptac realnych w 1924 r.
nie wpltyngt na podniesienie zamoznosci ludnosci. Niesprawdzenie si¢ tej
zalezno$ci upatruje w specyficznej sytuacji gospodarki polskiej?®. Uwazat on, ze
gospodarce polskiej zaszkodzita nadmierna konsumpcja calego spoteczenstwa
(wszystkich warstw spotecznych) w latach 1924-1925, zwlaszcza konsumpcja
luksusowa (import samochodow, cytrusdéw, maki pszennej sprowadzanej z USA).
Reforma walutowa wplyneta na zwigkszenie sily nabywczej spoleczenstwa,
szczegblnie odnosito si¢ to do towaréw importowanych. Kupowali ludzie
(z r6znych warstw spotecznych), kupowaty instytucje centralne i wojewodzkie.
Zapasy walut zagranicznych szybko topniaty, co wptyngto m.in. na zatamanie si¢
ztotego. W. Grabski konkludowatl: ,, Konsumpcja nadmierna psuje bilans i grozi
walucie, konsumpcja niedostateczna kurczy rynek krajowy i sprowadza zastj.
Zachowanie wlasciwej miary jest jedna z kardynalnych podstaw zdrowia
spoteczenstwa i sity panstwa. Wymaga ono stanu rownowagi w catym szeregu
czynnikéw, a przede wszystkim rownowagi migedzy produkcjg a konsumpcja...
Zmniejszenie konsumpcji moze by¢ ztem koniecznym, ale jest ztem™3!, Zatem
poglad ten nie pozostaje w sprzeczno$ci z generalng zasadg przyjeta w teorii
ekonomii.

28 \W. Grabski, Dwa lata pracy u podstaw parstwowosci naszej (1924-1925), Warszawa 1927,
s. 313.

29 A nie dokonatl on tego nie tylko dlatego, ze temu podnoszeniu si¢ ptac nie towarzyszyt
wzrost wydajnos$ci pracy, ale gldwnie dlatego, ze produkcja krajowa w okresie poinflacyjnym
znalazla si¢ w obliczu specjalnych zupehie trudno$ci wynikajacych z drozyzny kredytu, bedacych
skutkiem braku kapitatu ruchomego zniszczonego w okresie inflacji. W takich warunkach potrzeba
0g6Ing kraju bylo nie tyle rozszerzenie wewngtrznej pojemnosci rynku, co przyspieszenie procesu
kapitalizacji. Proces ten doznalby przyspieszenia, gdyby konsumenci zyjacy z ptac i zarobkow,
zamiast rozszerza¢ swoja konsumpcje¢, odktadali w postaci oszczednoS$ci réznice w realnej wartosci
swoich ptac w 1924 r., w poréwnaniu z latami poprzednimi” (ibidem).

30 W roku nieurodzajnym na zboza, a urodzajnym na kartofle nie zastepowano pierwszych
tymi ostatnimi, tylko sprowadzano jak najwigcej najdrozszego produktu zbozowego, gdyz maki
pszennej, i to najwyzszych gatunkow. Ze wzmozonej zdolnosci konsumpceyjnej ludnosci zyjacej
z plac i zarobkow nie skorzystata produkcja krajowa, uginajaca si¢ pod ci¢zarem drozyzny kredytu
i kleski nieurodzaju, a tylko produkcja zagraniczna” (ibidem).

31 Ipidem, s. 315.
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Nalezy tu wyraznie podkresli¢, ze bardzo biedni maja powazne problemy
z utrzymaniem konsumpcji na przyzwoitym poziomie. Polska w okresie
miedzywojennym byta biednym krajem. Ludzie wydawali czesto wiecej niz
zarabiali, pokrywajac roznice przez zadluzanie lub ,przejadanie” wczesniej
zgromadzonych oszczednosci. Dotyczy to rowniez krajow zamoznych®2,

Woprawdzie w latach 1930-1935 postepowal w Polsce wzrost plac realnych,
ale nie poprawil on zdolnoséci nabywczej ludnosci pracujacej. Okazato sig, ze
z powodu wysokiego bezrobocia realne dochody grupy pracowniczej spadty*®.

Uwagi W. Grabskiego dotyczace wptywu efektywnego popytu na rozmiary
dochodu spotecznego, zawarte w pracy opublikowanej w 1927 r., nalezy uznaé
za bardzo interesujace. Wyptywaja z nich dwa wnioski: 1) badania empiryczne
sa czgsto bardziej przydatne dla praktyki gospodarczej niz kierowanie si¢
zasadami teoretycznymi; praktyka nie musi zgadza¢ si¢ z teoria, 2) dochod
narodowy determinuja rézne uwarunkowania i czynniki. Warto zauwazy¢, ze
badania ekonomistéw w Polsce dotyczace dochodu narodowego znajdowaty sig
w tym czasie w powijakach. Michat Kalecki i Ludwik Landau pierwsi obliczyli
dochod za rok 1929 dla catego kraju,

3. Inwestycje

Wiadystaw Grabski przyktadal duza wage do rozbudowy infrastruktury.
Uwazatl, ze w pierwszej kolejnosci nalezy przystapi¢ do budowy drog. Pisat:
»Mamy troche budynkow szkolnych luksusowo postawionych, ale szalony brak
najzwyklejszych sal szkolnych, jako tako przyzwoicie wygladajacych. Przede
wszystkim mamy za mato drog kolowych, jako tako mozliwych.

Ze wszystkich inwestycji ta ostatnia jest gospodarczo najbardziej
uzasadniona. Dobra droga przysparza produkcj¢ rolng, utatwia aprowizacje miast
i podnosi catg kultur¢ kraju. Wiadomo to od lat dawnych. Setki lat temu inne
kraje juz forsowaty budowe drog. Dzis$ te kraje stoja na czele cywilizacji”™®.

W pracy Celowy Zwigzek Inwestycyjny Samorzqdow Powiatowych rozwinat
plan przeprowadzenia masowych inwestycji najwazniejszych dla wsi polskiej,

a mianowicie: budowy sieci drog i melioracji®e.

32 por. P. A. Samuelson, W. D. Nordhaus, Ekonomia 1, s. 203.

33 Miesigczne Tablice Statystyczne” 1938, nr 7, s. 3-4.

34 M. Kalecki, L. Landau, Szacunek dochodu spolecznego w roku 1929, \Warszawa 1934.
35 W. Grabski, Dwa lata pracy..., s. 342.

36 W. Grabski, Kultura wsi polskiej i nauczanie powszechne, Warszawa 1929, s. 5.
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Rzad oraz instytucje publiczne nie powinny godzi¢ si¢ na finansowanie
»zeczy niepotrzebnych”. W tej sprawie, twierdzit W. Grabski, wszyscy musza
si¢ kontrolowac. ,,Nie przestaniemy by¢ biedni, gdy sami godzi¢ si¢ b¢dziemy na
to, bysmy byli «btyszczacy» nedza. Nedze nasza widzimy na kazdym kroku...”.
W zwigzku z tym z budzetu nalezato finansowac tylko najbardziej niezbgdne
inwestycje, tj. ,,Drogi bite, budynki szkolne proste, ale dla potrzeb nauczania
odpowiednie, mieszkania dla ludno$ci robotniczej w miastach, kanalizacja
i uporzadkowanie przedmie$¢, domy schroniska dla ubogich zebrakéw — sa to
rzeczy na Zachodzie dawno bardzo, bo przeszto pot wieku temu poza-
prowadzane. Dzisiejsze pokolenie na Zachodzie nie pamigta wysitkow tego,
ktore walczylo z niedostatkami na tle spraw powyzszych. Walczyto ono tam
z nimi w potowie XIX wieku i podniosto kraje Zachodu na pewien poziom
kultury, do ktérego nam daleko. Czyz my mozemy sadzi¢, ze mozna te sprawy
pomijac i mysle¢ o rownaniu si¢ z Zachodem w sprawach ogoélnych politycznych
czy ekonomicznych? Najpierw trzeba systematycznie kroczyé po linii
wytwarzania kultury mas, a wtedy dopiero mozna si¢ sta¢ prawdziwg potegg™’.

Poglad Grabskiego dotyczacy alokacji inwestycji ma nadal racj¢ bytu we
wspotczesnej teorii ekonomii®,

W zwigzku z tym, ze pienigdzy w kasie panstwowej bylo zbyt malo
sprzeciwial si¢ budowie, za pieniadze rzadowe, piekarn mechanicznych,
elewatorow i mleczarni. ,,I zadawat pytanie, dlaczego, jesli te inwestycje maja si¢
optacaé, nie pojdzie na nie kapital prywatny?”*°. Z gory byl przekonany, ze jesli
beda one realizowane przez kapital panstwowy, to beda nicoptacalne. W tym
przypadku premier okre$lit si¢ jako zdecydowany liberal.

W 1936 r. W. Grabski o$wiadczyl, ze akcja inwestycyjna na wsi zatamata
si¢. Podawal, ze gldéwng przyczyna byly wysokie koszty inwestycji, brak nalezy-
tego nadzoru finansowego przez spotki oraz czgsto mato przemyslane projekty?.
Premier Grabski przykltadatl ogromna wage do inwestowania w szkolnictwo
i nauke — od szkolty powszechnej do wyzszych uczelni. Podniesienie poziomu
oswiaty 1 kwalifikacji zawodowych uwazal za podstawowy i niezbedny warunek
rozwoju gospodarczego kraju. W ksigzce O wilasnych sitach po$wiecit temu

STW. Grabski, Dwa lata pracy..., s. 344.

38 Zdecydowanie wypowiedzieli si¢ w tej kwestii P. A. Samuelson i W. D. Nordhaus.
Podkreslajg oni, ze niepotrzebne, drogie inwestycje w krajach biednych sg ,,przejawem proznosci
i ekonomicznego szalefistwa. Sa to raczej luksusowe ozdoby anizeli rzeczy niezbedne do wzrostu
gospodarczego” (P. A. Samuelson, W. D. Nordhaus, Ekonomia 2, Warszawa 1996, s. 405).

39 W. Grabski, Dwa lata pracy..., s. 342.

40'W. Grabski, Przeludnienie wsi i wiejski plan inwestycyjny, ,,Gospodarka Narodowa” 1936,
nr 21, s. 303.
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zagadnieniu rozdziat zatytutowany Wychowanie publiczne jako czynnik sanacji
gospodarczej. Wypowiedziat w nim bardzo wazkie stowa: ,,Silniejszym i bardziej
gruntownym od wplywu opinii publicznej i sfer rzadzacych czynnikiem,
urabiania charakteru i usposobienia mas ludnosci jest wptyw wychowania
publicznego. Jest to proste i zrozumiate. A nie widzi si¢ wcale troski publicznej
o to, by szkoly nasze urabiaty masy ludno$ci w kierunku gospodarczo pozadanym.
Swiadomosci nawet tego, ze to jest zadaniem szkoly i ze to jest jedng z koniecz-
no$ci naszego bytu narodowego na ogo6t nie widaé. Od szkoty czy powszechnej,
czy sredniej wymaga si¢, by nauczyta dziecko mozliwie duzo, ale zeby szkota
miata przygotowac¢ masy ludnosci do skutecznej rywalizacji z innemi narodami
na polu walki zyciowej, tego wcale si¢ nie wymaga. A jednak trzeba si¢ dobrze
nad tem zastanowi¢, czy jest mozliwem, by najblizsze pokolenie nasze mogto
lepiej od nas samych wytrzymywac kleski i kryzysy gospodarcze, lepiej reagowac
na wypowiadanie nam wojen celnych, jezeli wychowanie jego w szkole nie bedzie
szto w kierunku krzewienia cnoét gospodarczych i urobienia takiej umystowosci,
ktoraby usprawniata do walki zyciowej na polu gospodarczem™*,

Azeby speli¢ ten cel, zalecal przeprowadzenie reformy szkolnictwa
powszechnego na wsi. Sformutowat 5 dyrektyw: 1) podrgczniki szkolne i metody
nauczania powinny by¢ dostosowane do §rodowiska, tj. inne dla miast, inne dla
wsi, a takze zroznicowane dla wojewodztw centralnych, zachodnich i wschod-
nich, 2) szkota powinna ksztattowa¢ uczniow myslacych, aktywnych i zdolnych
do pokonywania roéznych przeciwnosci, 3) nalezalo podnosi¢ kwalifikacje
nauczycieli, 4) dazy¢ do ksztattowania producenta — ,,dzisiejsza szkota dazy do
urabiania konsumenta”, 5) ksztattowa¢ zdolnosci do powigkszenia wydajno$ci
pracy*’. Koncepcje nowej szkoty rozwingt w pracy Dwa lata pracy u podstaw
paristwowosci naszej*.

4L W. Grabski, O wlasnych sitach, Warszawa 1925, s. 94.

42 W. Grabski, Dwa lata pracy..., s. 342.

4 Szkota musi wymaga¢ wysitkow umystu, musi wyrabia¢ zdolno$¢ do wysitkow we
wlasciwym zakresie, a wytwarza¢ zamitowanie do nat¢zenia woli i umystu jako ogdlnego
i podstawowego tla charakteru ludzkiego. Szkota powszechna ma najwicksze znaczenie dla
urobienia charakteru gospodarczego ludzi. Ona ma wicksze znaczenie dla rozszerzenia
umiejetnosci rolniczych od kotek rolniczych i odezytow dla ludu, bo gdy szkota powszechna nie
stworzy typu cztowieka, ktéry by miat sktonno$¢ do korzystania z wiedzy ludzkiej. Dwie trzecie
Polakéw to wiesniacy — drobni rolnicy. Dzieci ich pozostang drobnymi rolnikami. Inaczej by¢ nie
moze. Wigc dla dwoch trzecich dzieci w catej Polsce szkola powszechna powinna dawac to
wszystko, co jest konieczne jako wstgp do tego, by przyszte pokolenie drobnych rolnikéw mogto
i checialo dwa razy tyle produkowac z jednostki przestrzeni roli, by umiato i chciato obraca¢ owoce
swojej pracy na podniesienie swego poziomu kulturalnego i na wzbogacenie panstwa
i spoleczenstwa. W tym celu potrzeba urobi¢ umyst i charakter wiesniakow. Trzeba wyrobié
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Grabski opracowat szczegdélowy system o$wiaty ludowej*. Miat on dwie
zasadnicze cechy. Probowal skojarzy¢ w harmonijng cato$¢ oddziatywanie na
ludnos¢ wiejskg ziemianstwa, kleru, szkét ludowych, organizacji samo-
rzadowych w celu wlaczenia chlopéw w proces realizacji ponadklasowych,
ogo6lnonarodowych zadan. System o$wiaty miat tez na celu przeksztalcenie
tradycyjnej psychiki chlopow, uksztaltowanie cech charakteru wlasciwych
nowoczesnemu, kapitalistycznemu przedsigbiorcy. System o$wiaty powinien
przyczyni¢ si¢ do uksztattowania nowego typu rolnika-producenta o wysokich
kwalifikacjach zawodowych.

Jak zawsze, i w tym przypadku, premier Grabski byt bardzo konsekwentny
i dalekowzroczny. W opracowaniu Kultura wsi polskiej zamiescit Projekt ustawy
o budownictwie szkoét powszechnych w gminach wiejskich. Warunki lokalowe
nauczania w szkotach wiejskich pozostawiaty wiele do zyczenia.

Wiedzg traktowat jako zrodlo wszelkiego postepu. Z racji tego, ze Polska
byta krajem z przewagg rolnictwa, a sam posiadat rozlegta wiedze i praktyke
agrarng, koncentrowat si¢ na postepie w dziedzinie rolnictwa. Twierdzit, ze
»trzeba bedzie czynnikowi rozwoju umystowego ludnosci odda¢ naczelne miejsce
wérdd przyczyn postepu”#. Na podstawie obserwacji sytuacji w rolnictwie
dunskim, niemieckim, belgijskim, a zwlaszcza amerykanskim dowodzit, ze
»szerzenie wiedzy rolniczej jest jednym z czynnikdéw ogdélnoduchowych, ktore
na produkcje rolng majg nie mniejszy wptyw od gleby, klimatu, podatkow, ceny,
kredytu™®,

W. Grabski wskazywat na potrzebe poznania natury rolnictwa. Pisal, ze
wiedza i postgp nie powinny by¢ $lepymi stugami ducha przedsigbiorczosci
kapitalizmu. ,,Kryzys rolniczy jest pozytecznym tylko jako ostrzezenie. Wiedza
i postep sa duchowymi pomocnikami ludzkos$ci spoteczenstw i narodow tylko
wtedy, gdy sa poddawane krytyce naukowej. Wskazuje on, ze rolnictwo nie jest
tym samym co przemyst, ze w rolnictwie dzialajg wytworczo sity przyrody, ze
kapital ich nie zastgpuje, ze czlowiek natomiast w rolnictwie w sobie samym
posiada wielka moc wptywania na te sity, gdy opiera si¢ o ich znajomosc,

gruntownos$¢ usposobien, zamitowanie do doktadnosci, $cistosci w rozumowaniu, pozytywnego
ujmowania zjawisk przyrody, systematycznos$ci i porzadku. Jest to nadzwyczaj ptodne pole pracy,
by to wszystko wyrobi¢. Szkoty powszechne w Finlandii potrafity zaszczepi¢ te zalety charakteru
plemionom finskim, podczas gdy te same plemiona w Rosji pozostajace odznaczaly si¢ brudem,
niechlujstwem i ubdstwem” (W. Grabski, Dwa lata pracy..., s. 350).

4 Szczegbdlowy opis systemu o$wiaty znalezé takze mozna w: W. Grabski, Materialy
w sprawie wioscianskiej, cz. 111, Warszawa 1919, s. 7-70; idem, Zagadnienia polskiej polityki
ekonomicznej, cz. 3 i 4, Warszawa 1929.

45 \W. Grabski, Historia wsi w Polsce, Warszawa 2004, s. 331.

46 W. Grabski, Znaczenie czynnikéw psychicznych w produkcji rolnej, Warszawa 1927, s. 7-8.
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czerpang z bezposredniego z przyroda stosunku i wzmacniang przez wiedze
rolniczg. Dlatego tez wiedza w stosunku do rolnictwa wymaga szerokiej skali
doswiadczalnej i cigglej stycznosci z zyciem rolnikow. Widzimy, ze tak jest
w wielu krajach. U nas ten kontakt wiedzy z Zyciem wymaga mocniejszego
utrwalenia”4’. Namawial réwniez wloscian do wykorzystywania czynnikow
produkcji, ktore nie wymagajg zadnych naktadow pienieznych. Do tych czyn-
nikow zaliczat inteligencj¢ i rozumna pracowito$¢ rolnikéw oraz troske o rosliny
i zwierzgta. Nie wymagaja one naktadow pienig¢znych i ich wykorzystanie jest
szczegoblnie istotne w okresach kryzysu. Zwracal uwage, ze w tej materii sa
w Polsce wielkie rezerwy“®.

Premier W. Grabski w swojej tworczos$ci i dziatalnos$ci publicznej domagat
si¢ naleznego miejsca dla nauk ekonomiczno-rolniczych w gospodarce
narodowej. Wypowiedzi jego w tej kwestii zwigzane sa przede wszystkim
z problematyka kryzyséw, w zwiazku z czym znajda swoje miejsce w dalszej
czgsci pracy.

4. Rola czynnika pracy we wzroscie gospodarczym

W. Grabski w pismach i przemowieniach wielokrotnie podnosit znaczenie
pracy jako waznego czynnika dla rozwoju gospodarczego kraju, jego
bezpieczenstwa zewngtrznego oraz podniesienia poziomu zycia spoteczenstwa.
A oto jego credo w tej kwestii: ,,Bez ci¢zkiej pracy ogromnej wigkszo$ci
spoteczenstwa zaden kraj nie byt nigdy silny i my nim nigdy nie bgdziemy.
Swiadomo$¢é tego musi wszedzie przenikaé. Ciezka praca jest ztym losem, gdy
daje marne wyniki i liche wynagrodzenie. Cigzka praca umigj¢tnie uzyta jest
podstawg bogactwa ludzi i narodow, a jest ona taka, gdy jest opromieniona
rozumem i gdy si¢ dobrze optaca. Obawiam sig, ze ogromna wigkszo$¢ rozumuje
tak, ze na to cztowiek si¢ uczy, by ci¢zko nie potrzebowat pracowac. A gdy
okazuje si¢ to niemozliwe, nastepuje rozczarowanie i zniechecenie do zycia, do
spoteczenstwa, do rzadu i do panstwa wlasnego. Cigzko powinien pracowac nie
tylko wlo$cianin i robotnicy, ale i pracodawcy, kazdy w swoim zakresie. Cigzka
praca to taka, w ktorag si¢ wklada duzy naktad wysitku.

Wysitkow wigkszych niz te, ktore dzi§ dajemy, potrzebujemy nie tylko
w pracy gospodarczej, ale i intelektualnej, artystycznej i wszelkiej innej. Nie
tworzy si¢ nic bardziej wartoSciowego bez wigkszego wysitku. Unikanie
wysitkow to spadanie w dot w zyciu cywilizacyjnym”*°.

4TW. Grabski, Kultura wsi polskiej..., s. 60-62.
48 |bidem, s. 15.
49 W. Grabski, Dwa lata pracy..., s. 349-350.
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Ubolewat, ze §wiadomosci tej koniecznosci w gronie panstwowym, niestety,
nie widzimy prawie wcale. Opinia publiczna nie zdradzata rowniez — jego
zdaniem — w tej dziedzinie zrozumienia i nie zdawala sobie sprawy, ze mozemy
by¢ z powrotem poddani rozbiorom. Rzadzacy i spoteczenstwo powinni wiecej
dawac z siebie, bo inaczej mocarstwa wchtong nas, jako bierng mase, do swych
organizmow panstwowych. Dalsza argumentacja Grabskiego jest utrzymana
w podobnym duchu®.

W. Grabski doceniat prace fizyczng. Twierdzil, ze w warunkach polskich
»dobrze jest potozy¢ duzy nacisk na waznos$¢ i dostojenstwo pracy fizycznej”,
gdyz u nas zauwaza si¢ czgsto ,,wschodnie” lekcewazenie 1 pogardg dla wszelkiej
pracy. Jednak uwazal, iz najwazniejszym czynnikiem produkcji jest praca
umystowa, jako najbardziej tworcza i wydajna.

Niestety, pisze dalej, ,,lud nasz mato ceni pierwiastek intelektualny w zyciu
gospodarczym. Zajecia w polu, czy w obejsciu, czesto wykonuje mechanicznie,
a nawet bezmyslnie™,

We wspotczesnej nauce ekonomii podkresla si¢ niezmiennie wage
wyksztalcenia: ,,Ludzie wyksztalceni pracuja wydajniej. Inwestujg wobec tego
w szkolnictwo i inne programy... Oprocz czytania i pisania ucza ludzi nowych
technik rolniczych i przemystowych”,

Stowa krytyki kierowat tez do klasy posiadajacej. Twierdzit mianowicie, ze
z posiadanych warsztatow nie potrafig osiaga¢ dochodow. Nie umieja sami gos-
podarowac, nie mogg si¢ zdoby¢ na powierzenie majatkéw zdolnym zarzadzajacym,
czy tez oddawanie ich w dzierzawe®. Opowiadal si¢ za pogladem Wiadystawa
Radwana, ktory domagal si¢ odebrania klasom posiadajagcym monopolu na
,urabianie duchowosci” mitodziezy. Trzeba wyksztalci¢ przekonanie wsrod

%0 0d tej ewentualnoéci nie obronig nas wcale wyzsze zalety uduchowienia szczytow
naszego spoteczenstwa, jezeli szary dot bedzie indolentny i jezeli tempo pracy wytworczej bedzie
u nas tak stabe, iz szuka¢ bgdziemy ochrony waluty w reglamentacjach, a ochrony produkcji
w niskim budzecie panstwowym. Marazm, ktdry tego bedzie musial by¢ wynikiem, podetnie nasze
sity zupelnie i odbierze nam wiar¢ w to, bySmy byli zdolni oprze¢ si¢ jakimkolwiek powazniejszym
niebezpieczenstwom. A wtedy nie uratujemy najwigkszego skarbu, jaki dzi§ posiadamy i ktérego
nie doceniamy — naszej panstwowosci, naszego rzadu polskiego. Rzady w Polsce beda dobre i silne,
i dla spoteczenstwa korzystne, gdy spoteczenstwo bedzie umiato tak pracowaé, by sta¢ je byto na
utrzymanie naprawd¢ dzielnego aparatu rzadzacego, cywilnego i wojskowego. Wtedy tylko
bedziemy mogli by¢ co do naszej przysztosci bezpieczni” (ibidem, s. 320).

SLW. Grabski, Kultura wsi polskiej .., s. 28.

52p_A. Samuelson, W. D. Nordhaus, Ekonomia 2, s. 395.

58 W. Grabski, Dwa lata pracy..., s. 348.
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mtodych ludzi, aby nie widzieli w kazdym posiadaczu wyzyskujacego pana. Aby
temu zapobiec nalezatlo umozliwi¢ milodziezy z ludu wiekszy dostep do
wyksztalcenia®.

W. Grabski twierdzit zdecydowanie, ze polska inteligencja ,nie stoi na
wysokosci zadania”, lekcewazy producentéw i potrzeby ludu. Nastawiana jest
bowiem ,,na odczuwanie intelektualizmu i czynnika konsumpcji”. Lud potrzebuje
przede wszystkim wychowania w duchu przygotowania do madrzejszej i bardziej
wydajnej pracy oraz umiejetnosci wspotpracy z inteligencja. Podaje, jako wzor
do nasladowania, postawy spoleczefistwa duniskiego i czeskiego®.

Premier Grabski nawolywal do jednosci ludu z inteligencja. Polska,
argumentowat, potrzebuje wigcej niz inne kraje ,,zywotnosci, zdolnosci do walki
o byt, energii czynu”. Tylko wspolna, zgodna praca wytworcza calego spoteczenstwa
uczyni kraj silnym i bezpiecznym. Nie moze by¢ jednak rozdzwigkéw miedzy
ludem a inteligencjg®. Uwazal za konieczne zwigkszenie wydajno$ci pracy
wytworczej. Wzrost wydajnosci pracy byt dla niego najwazniejszym czynnikiem
odrodzenia zycia gospodarczego, ,kredytowego i finansowego”. Wyrazal
przekonanie, ze najwicksze zto, jakie gospodarce polskiej wyrzadzit okres
inflacji, polegato na demoralizacji producentow. Zaczeli oni upatrywaé zrodet
swych dochodéw nie w zwigkszaniu wydajnosci pracy, a w spekulacji (na cenach
towaréw sprzedawanych i nabywanych). Premiera atakowano za to, ze nie
przeprowadzit rewizji ustawodawstwa socjalnego. Ograniczenie zdobyczy
socjalnych miato przynies¢ oszczgdnosci budzetowe 1 wptynaé na lepsze efekty
produkcyjne. Grabski stal na stanowisku, ze rewizja ustaw w tym zakresie nie
moze naruszy¢ podstawowych zdobyczy klasy robotniczej. Sam przyczynit si¢
do rozwoju ustawodawstwa socjalnego (zob. rozdz. I).

5 W. Radwan, Postulaty w sprawie ustroju szkolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej,
Warszawa 1925, s. 20-21.

55 W. Grabski, Kultura wsi polskiej ..., s. 35.

% Dopoki lud bedzie biedny, dopoki z wlasnego warsztatu nie potrafi wydobyé tyle, co
Czech, Niemiec, poty inteligent, ktory wyszedt z ludu, nie bedzie si¢ czut w srodowisku ludowem
jak u siebie, a lud nie bgdzie widziat w nim swojego, a tylko obcego mu czlowieka. Kolonisci
czescy na Wotyniu nie géruja nad innym i, ani wielko$ciag swojego posiadania gruntowego, bo
wsrdd nich sa dos¢ liczni i matorolni nawet, nie goruja tem, by konczyli wyzej zorganizowane
szkoty, bo wérdd nich wielu nie byto w stanie nawet przej$¢ kilku klas nauczania, ale géruja oni
bardzo silnie cala swoja kulturg materjalng i duchowa przez nastawianie swojej duchowosci na
prace wytworcza, co wyniesli ze swojej ojczyzny, z ktorej przybyli. Temu nastawieniu sprzyja to
stabe szkolnictwo, jakie posiadaja i cata kultura czeska z jakiej wyrosli i jakiej staraja si¢ pozostaé
wiernymi. Naszej kulturze polskiej musimy nadac¢ tak samo nastawienie w kierunku wytworczosci.
Nasza szkota powszechna musi tez temu nastawieniu by¢ poswigcona” (ibidem, s. 33).



43

Uwazal, ze gléwna przyczyng niskiej wydajnosci pracy nie jest
ustawodawstwo, ktore bylo niewatpliwie wadliwe i wymagato naprawy, ale
zespot uwarunkowan spoteczno-administracyjnych. Podawal m.in. nastepujace
przyktady: kasy chorych sa Zle administrowane i pochtaniajg zbyt duze koszty,
pomoc lekarska budzi niezadowolenie ludno$ci, urlopy obowiazkowe sa za
dlugie, o§miogodzinny dzien pracy w budownictwie i w zajeciach sezonowych
nie daje si¢ uzasadni¢ racjonalnie. Ten stan rzeczy przynosit negatywne skutki
gospodarcze i spoleczne. Podejmowane proby zmian napotykaty jednak na opor
poszczegblnych partii politycznych i klasy robotniczej. Grabski zapytywat: ,,jak
zmieni¢ ducha naszego narodu, kto ma to uczyni¢: rzad, samorzad, szkota,
stronnictwa, czy prasa?”™’.

Najwicksze mozliwosci wypetnienia tej misji widzial w zreformowanej
szkole powszechnej w miescie i na wsi. ,,Nastawiona by¢ ona winna na to, by
wytwarza¢ kandydatéw na dzielniejszych producentéw, musi przybra¢ podktad
wiecej realny, mniej humanistyczny, zawiera¢ mniej subiektywizmu i liryki,
a wiecej pierwiastku woli 1 czynu, mniej uniwersalizmu, a wiecej odbicia
srodowiska, mniej przetadowania wiadomos$ciami powierzchownemu, a wigcej
doktadnego przyswojenia sobie rzeczy podstawowych”%,

Opis rzeczywistosci przedwojennej uwazam za bardzo trafny. Co wigcej,
gorzkie prawdy wypowiedziane 86 lat temu sa w wigkszosci dzisiaj aktualne.
Natomiast proponowana reforma szkolnictwa nie wytrzymuje konfrontacji
z obecnymi zasadami pedagogiki. Podobnie, nie mozna si¢ zgodzi¢ ze
stwierdzeniem, Ze praca wloscian jest mato wydajna i ,,na to zadne ustawodawstwo
socjalne nie pomoze”. Znamy przyktady, nawet z odleglej historii, ze chtopi
otoczeni lepsza opieka, pracowali wydajniej na panskim folwarku, np. w dobrach
Anny Jablonowskiej, Pawta Brzostowskiego, czy Andrzeja Zamojskiego®®.

W. Grabski zwracal wielokrotnie uwage, ze pozycje panstwa na arenie
mig¢dzynarodowej zapewni przede wszystkim rozwdj wilasnych sit produk-
cyjnych®. Pozyczki zagraniczne nie zmienig stanu gospodarki, jesli nie bedzie

ST W. Grabski, Dwa lata pracy..., s. 318-319.

58 W. Grabski, Kultura wsi polskiej ..., s. 27.

59 J. Skodlarski, Wybitni reformatorzy i kreatorzy polskiego pienigdza a ich oblicze moralne,
t. I, £6dz 2009, s. 113-255.

60 Przerobienie naszego spoteczefistwa w duchu powyzszych postulatow jest dla nas
koniecznos$cig dziejowa. Bez granic naturalnych, w otoczeniu sit wrogich, nadzwyczaj silnych, bo
stanowiacych niebezpieczenstwo dla calego $wiata, nie bedziemy mogli sami zachowa¢ naszej
niepodleglosci, o ile nie podniesiemy si¢ na ten wyzszy poziom zdolnosci do zycia zbiorowego,
jaki juz znamionuje spoleczenstwa przodujace ludzkosci i jaki jest jeszcze nam daleki i obecy”
(W. Grabski, Dwa lata pracy..., s. 346).
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towarzyszyt im wzrost wydajnosci pracy. Pieniadze ,,p6jda” na konsumpcje,
mimo ze formalnie bedg przeznaczone na produkcje®®. Taki stan rzeczy wystapit
w drastycznej formie w PRL®2. Inng uwage premiera Grabskiego rowniez mozna
odnie$¢ do funkcjonowania gospodarki w tzw. Polsce Ludowej, a nawet w pew-
nym sensie do aktualnej sytuacji w 111 Rzeczpospolitej. W. Grabski konkluduje:
w przemysle nie doszto do przeksztatcen i ,,dostosowan technicznych”®,

5. Panstwo, budzet, podatki

Wiladystaw Grabski, jako ekonomista, byt liberalem. Zdecydowanie
opowiadal si¢ za wolnoScig gospodarcza. Uwazal, ze funkcje gospodarcze
panstwa powinny ogranicza¢ si¢ do $ci$le koniecznych zadan, a rzad — winien
popiera¢ indywidualng i zbiorowa inicjatywe ekonomiczna. Jego przekonania
zweryfikowata dotychczasowa historia gospodarki kapitalistycznej. Dzisiaj
rOwniez uwaza si¢, ze najwazniejsza rolg panstwa w gospodarce rynkowej winna
sta¢ sie pomoc rynkom, aby dziataty bardziej efektywnie i przejrzyscie. Zalecano
i zaleca si¢ obecnie zmniejszanie wydatkéw publicznych®. Mimo to majg one trend
rosnagcy w krajach uprzemystowionych — od Kilku procent w IT potowie XIX w.
do kilkudziesigciu w latach 1960-2000. Vito Tanzi przekonuje, ze panstwa nie
powinny wydawac wigcej pienigdzy niz okoto 30% PKB, aby sfinansowac¢ swoje
podstawowe cele spoteczne i ekonomiczne®.

Grabski byt przeciwny tworzeniu przedsiebiorstw panstwowych. Twierdzit,
Ze panstwo ,,w swojej gospodarce bardzo silny nacisk ktadzie na zabezpieczenie
przysztosci”. Rolg ,cial publicznych” sprowadzal do polityki ubezpieczen
spotecznych, rozwoju oswiaty, zapewnienia bezpieczenstwa wewngtrznego
i zewnetrznego®®.

Dowodzil, ze gospodarka publiczna nie podlega prawu, wynikajacemu
z pojecia homo oeconomicus i zysk nie jest jej gtdwnym motywem dziatania.
Wydatki publiczne majg tak ,,}atwo rozszerzajgce si¢ granice”, ze istnieje niebez-
pieczenstwo marnotrawstwa finanséw skarbu panstwa. Ze strony sfer kierowniczych

61 Ihidem, s. 317-318.

62 Zob. prace Janusza Kalinskiego, Zbigniewa Landaua, Wojciecha Roszkowskiego, Janusza
Skodlarskiego i innych autorow.

63 W. Grabski, Dwa lata pracy..., s. 318.

64 V. Tanzi, Gospodarcza rola paristwa w XXI wieku, [w:] Odkrywajgc wolnosé. Przeciw
zniewoleniu umystow, wyb. i wstep L. Balcerowicz, Warszawa 2012, s. 645.

85 Ihidem, s. 626—627.

66 \W. Grabski, Polityka ekonomiczna, s. 24.
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i poszczegdlnych partii dostrzegat rosnacy nieustannie przerost zagdan pod adresem
panstwa, przewyzszajacy jego zdolno$¢ $wiadczenia na rzecz ogohu.

W. Grabski przeciwstawiat si¢ silnym tendencjom etatystycznym w Polsce.
Traktowal je jako powazne =zagrozenie dla gospodarki, a nawet dla
funkcjonowania panstwa. W jego przekonaniu nadmierny etatyzm hamowat
inicjatywy spoteczne. Pisal: ,,W ogdlnym przyjetym u nas $wiatopogladzie rzad
jest wyolbrzymiany jako czynnik mogacy wszystko regulowaé i opanowac,
naprawi¢ albo popsuc... przy podnoszeniu rzadu do nadnaturalnej potegi,
obarcza sie go jedynie nadmierng odpowiedzialnoscig™®’. Uwazal, Ze ,,najgorszy
z etatyzmoOw jest ten, ktory polega na stawianiu rzadowi duzych wymagan”
i ogladaniu si¢ na pomoc panstwa. Pod presja spoteczna rzad musial realizowac
przesadne roszczenia socjalne i utrzymywaé liczne organizacje spoteczne®,

Sam Grabski doswiadczyl, bedac premierem, sytuacji okreslanej mianem
»blednego kota”. Stan ten trafnie opisuje Frédéric Bastiat: ,Jesli odmowi
[panstwo] rzeczy, ktérych si¢ od niego domagaja, zostaje oskarzone o niemoc,
ztg wolg i niezdolnos¢. Jesli usituje sprosta¢ wymaganiom, musi uderzy¢ w ludzi
zwigkszonym podatkiem uczyni¢ wigcej zka niz dobra, i w inny sposob $ciaggnac
na siebie 0gdlng nieche¢™®. Rzad Grabskiego i nastgpne gabinety do$¢ skutecznie
ograniczaty wydatki panstwowe. W 1929 r. pochtaniaty one okoto 7% PKB™.
Dla porownania w 1920 r. wydatki rzagdowe w Niemczech wynosity 25% PKB,
we Wioszech — 30,1% PKB, w Hiszpanii — 8,3% PKB i miaty trend rosngcy’*.

Grabski szczego6lnie ostro krytykowatl polityke samorzadow miejskich: ,,Gdy
miasto chce mie¢ wszystko wlasne, wchodzi na ztg droge i marnuje pienigdze
podatnika w realizowaniu najskrajniejszego etatyzmu, jaki tylko by¢é moze.
Powinna by¢ ustalona z gory zasada, ze na zadne inwestycje miejskie, ktore majg
wyreczac to, co mogg zrobi¢ sami obywatele, rzad nie powinien dawac¢ zadnych
kredytow. Ulegac presji bezkrytycznych petycji i delegacji, dla ktorych jedynym
celem jest znalezienie pretekstu, by sigga¢ do kieszeni skarbu lub bankow
rzadowych, jest to szkodliwym dla calego spoleczenstwa marnotrawstwem
grosza publicznego™’2.

W. Grabski, bedac ministrem skarbu (1919), wyrazit przekonanie, ze wolny
rynek jest zdolny ,,przywrdci¢ zwigkszenie zaofiarowania wszystkiego czego
brak”, ale ,,sytuacji tak trudnej, jak obecna, nie mozna rozwigza¢ zadng okreslong

7 W. Grabski, Najszkodliwszy z etatyzméw, ,,Drogi Naprawy” 1926, nr 3, s. 4-6.
68 Ihidem, s. 6.

69 F. Bastiat, Paristwo, [W:] Odkrywajgc wolnosé..., s. 354.

0 Maty Rocznik Statystyczny 1939, s. 376. Obliczenia wiasne.

"1 Zob. szerzej: V. Tanzi, op.cit., s. 626-627.

"2\W. Grabski, Dwa lata pracy..., s. 345.
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formutg” ™. Dopuszczal zatem mozliwo$¢ réznorodnych dzialan, nie zawsze
zgodnych z przyjeta teoria, w tym takze ingerencje panstwa w gospodarke
rynkowg ™. Przestrzegal przed ,skutkami powszechnej wolnosci” w kraju,
w ktorym produkcja jest niedostateczna w stosunku do niezbednej konsumpcji’.

Rzad i aparat panstwowy powinien mie¢ wsparcie catego spoteczenstwa.
Grabski uswiadamiat, ze ,,los nasz jest przede wszystkim w naszych wilasnych
rekach”, a warunkiem suwerennosci panstwa jest ,,rodzima mysl tworcza” i silna
gospodarka. Dopuszczat mozliwo$¢ korzystania z pomocy zagranicznej, ale pod
warunkiem nieulegania ,,cudzemu przewodnictwu”. Apelowal, aby ,,podnie$¢”
skarb, walute, kredyt i produkcje, uwazajac to za niezbedny warunek przetrwania

na wypadek burz dziejowych?®.

Premier Grabski w dziatalno$ci publicznej i swym pismiennictwie powtarzat
wielokrotnie, jak mantre, ze ,,musimy przerobi¢ zbiorowa duchowo$¢ naszego
ogotu i jego sit kierowniczych intelektualnych. [...] Zwigkszy¢ wydajnos¢ na
wszystkich polach, nie oglada¢ si¢ na niczyja pomoc, placi¢ uczciwie podatki,
oszczgdzad 1 gromadzi¢ $rodki do dalszej produkcji oraz zwigkszy¢ odpornosé na
trudne momenty w kraju™’’.

Warunkiem zajecia przez Polske wysokiej pozycji w $wiecie byt wspolny
wysitek catego spoteczefistwa’®. W latach 20. W. Grabski wierzyt w solidarna,
zbiorowg pracg polskiego spoteczenstwa. Przyktadal duza wage do czynnika

3 W. Grabski, Projekt programu polityki ekonomicznej i finansowej po wojnie, Warszawa
1920, s. 19.

" 1bidem.

5 Oczywiscie sprowadzonoby brakujgce przedmioty z zagranicy, a cena krajowych towaréw
podniostaby si¢ do wysoko$ci zagranicznych. Drozyzna przez to jednak podniostaby sie¢ tylko,
a poniewaz przy wwozie z zagranicy produkcja krajowa nie mogtaby si¢ rozwina¢, wiec spadek
waluty bylby nieustanny i zawrotnie szybki. Spadek ten doszedlby do takich rozmiaréw, az kraj
stalby si¢ zupeinie ubogim na to, by nastarczy¢ sprowadza¢ z zagranicy nawet rzeczy naj-
niezbedniejszych. Oczywiscie w tych warunkach nie bytoby mowy o tem, by kapital zagraniczny
chciat i mogt przyjsé¢ ozywi¢ wytworczos¢ krajowa. Kapitat ten najwyzej wykupywaltby oczywiscie
pozostate jeszcze w kraju bogactwa”. Ibidem.

76 W. Grabski, Dwa lata pracy..., s. 354.

" Ibidem, s. 345.

8 A wigc spieszy¢ si¢ musimy, by nie byé zaskoczeni. A wiec wysila¢ si¢ musimy, by nie
by¢ zdystansowani. A wigc zespala¢ si¢ winniSmy, by nie by¢ cudza przewaga zmiazdzeni. A wigc
wznosi¢ ducha wlasnego winni$my, by nie by¢ ponizeni. A gdy kazda chwile, kazdy czyn i kazda
mysl nasza skierujemy ku spetieniu tego, czego Opatrznos¢ od nas wobec Ojczyzny wymaga, nie
zal nam bedzie naszych trudéw i wysitkdw, bo obrocg si¢ one na sprawe najdrozsza, jaka by¢ moze:
zapewnienie naszemu panstwu takiego miejsca na $wiecie, ktore by dato pelny wyraz sit ducha
ludzkiego tkwigcych w narodzie naszym” (ibidem, s. 355).
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spotecznego. Szczegdlng role w rozwoju wsi i rolnictwa miata odegrac
samorzadno$¢ wiejska, wypelniajac obowiazki o§wiatowe, socjalne i gospo-
darcze (opieka nad ubogimi, bezpieczenstwo publiczne, melioracje itp.). Wazna
misjg obarczal dziataczy chiopskich, ktorzy mieli organizowac¢ zycie spoteczne
i wyzwalaé energie mieszkancoéw wsi’®. W koncu lat 30., obserwujac sytuacje
w Polsce, rozgoryczony pisal: ,,Ale nie widz¢ w spoteczenstwie naszem sit
tworczych gospodarczo o podktadzie indywidualistycznem. Niestety lud nasz

tych sil nam daje za mato, a klasy wyzsze prawie wcale”®,

Podstawa dochodow skarbu panstwa byty podatki. W 1920 r. wprowadzono
jednolity podatek dochodowy dla catego kraju. Poziom polskiego prawodawstwa
podatkowego dorownywal najbardziej postgpowym systemom podatkowym
w krajach Europy Zachodniej.

Gros dochoddw przynosity podatki bezposrednie, w tym najwigcej — podatek
dochodowy. Istotng pozycje stanowity podatki posrednie, obcigzajace towary
i ustugi®.

W. Grabski uwazal podnoszenie stawek podatkow za posunigcie
niezawodne. Zdawat sobie sprawg, ze zwickszenie podatkow musi wptynac na
zmniejszenie wydatkéw konsumpcyjnych. Natomiast konieczna byta — jego
zdaniem — zmiana rozlozenia podatkow. Uwazal za konieczne zwigkszenie
globalnej kwoty dochodéw. ,,Przy dzisiejszej stopie dochodow panstwowych my
jako panstwo migdzy Niemcami i Rosja si¢ nie utrzymamy. W tej sprawie, albo
Sejm okaze si¢ wielkim Sejmem reform gospodarczych i skarbowych, a wigc
i podatkowych, albo musi nasta¢ w Polsce okres takich petnomocnictw dla rzadu,
azeby moégl on objac¢ wszystkie ustawodawstwa i podatkowego i socjalnego” —
pisat peten obaw o przyszio$é Polski®,

Nie mial przekonania do podatkéw bezposrednich; za lepsze uznawat
podatki posrednie ze zrodet konsumpcyjnych. Byly one bardziej odpowiednie,
zwlaszcza w pierwszych latach powojennych, proste i przynosity szybko
doch6d®, Zalecal podniesienie podatkéw konsumpcyjnych m.in. od nafty, piwa,
drozdzy, zapatek, wod mineralnych i innych towarow.

S W. Grabski, Historia wsi..., s. 319-331. Cenne uwagi na ten temat przedstawit K. Korab,
op.cit., s. 244.

8 AAN, Akta Whadystawa Grabskiego, sygn. 2, k. 40. List Stanistawa z dn. 5.07.1937 r.

81 W latach 1938-1939 dochody z podatkéw bezposrednich wyniosty 830 min z, w tym
podatku dochodowego — 343 miln zt. W tym samym czasie suma podatkow posrednich osiagneta
214 mln zt. Ogoétem dochody z podatkow zamknely si¢ kwota 2 141 min zt (Maly rocznik
statystyczny 1939, s. 380).

82 W. Grabski, Dwa lata pracy..., s. 344.

8 W. Grabski, Projekt programu..., s. 29.



48

W systemie finansowym gospodarki polskiej wazna rol¢ odgrywat podatek
majatkowy, nazywany tez danina. Podatek ten uchwalano w okresie
miedzywojennym kilkakrotnie. Szczegodlnie duze znaczenie mial podatek
majatkowy zatwierdzony przez sejm w 1923 r. Wpltywy z niego przyczynity si¢
do likwidacji hiperinflacji®. Premier w tak dramatycznej sytuacji gospodarczej
kraju wykazat si¢ determinacja w $ciaganiu podatkéw. Dnia 16.02.1924 r. wydat
rozporzadzenie nakazujace egzekwowanie kar za kazdy dzien zwtoki w platnosci
podatku dochodowego i przemystowego w wysokosci 0,5% kwoty naleznego
podatku®.

Pobor podatku majatkowego napotkat na znaczne trudnosci i przedtuzat sig
czas $ciaggania go. W. Grabski uznat w 1925 r., ze budzet panstwa polskiego nie
potrzebuje wysokiego podatku ze srodkéw nadzwyczajnych. W zwigzku z tym
zaproponowat reform¢ podatku majatkowego. Powinien on by¢ — twierdzit —
zredukowany do potowy globalnej wysokosci uchwalonej w 1923 r. (1 mld
frankow w zlocie). Zamiast drugiej polowy kwoty nalezato ustanowi¢ staty
roczny umiarkowany podatek majatkowy. Istote tej zmiany Grabski ttumaczyt
nastepujaco: ,,0 co powinno chodzi¢ przy poborze tego podatku? O to, Zeby nie
siegal on do substancji majatkowej. Sigga on do substancji majatkowej wtedy,
kiedy jest bardzo duzy, z chwilg gdy jest mniejszy, nie sigga. W miar¢ wzrastania
warto$ci obiektow majatkowych wydajno$¢ tego podatku bedzie wzrastata™®®.

Dotychczasowy podatek uwazat za niesprawiedliwy® . Zawieszenie jego
poboru — jak domagato si¢ wielu wiascicieli — traktowal jako samobojstwo
w sferze finanséw publicznych®,

84 Z. Landau, Podatek majgtkowy, [w:] Encyklopedia historii gospodarczej Polski do 1945 r.,
Warszawa 1981, s. 89. Zob. tez: W. Breit, Podatek majgtkowy, Lwow 1924.

8 W. Sutkowska, Twércy polskiej mysli ekonomicznej: Wiadystaw Grabski, Krakow 1990, s. 105.

8 W. Grabski, Program walki z kryzysem gospodarczym w Polsce, Warszawa 1925, s. 31.

87 Podatek majatkowy obecnie skonstruowany jest podatkiem osobisto-majatkowym, to
znaczy, ze jezeli kto§ w 1923 r. zadeklarowal pewien majatek, to w ciagu 8 lat ta deklaracja
majatkowa prze§ladowataby go choéby on juz majatku nie miat, a z drugiej strony, kto w ciagu
8-miu lat dorobit si¢ majatku bytby wolny od podatku majatkowego — stworzylaby si¢ wigc
niesprawiedliwa sytuacja, ktora by spowodowata mase reklamacji. Wobec tego Rzad w ostatnich
czasach zdecydowat si¢ wystapic¢ z projektem, azeby podatek majatkowy obecnie obowiazujacy,
ograniczy¢ do potowy, nie wchodzac juz w to, czy rolnictwo jest nim za duzo obcigzone, czy
przemyst mniej” (ibidem, s. 30).

8 Rozpowszechnito sic mniemanie, Ze nasz system podatkowy i sposéb $ciggania podatkow
niszczy substancj¢ majatkowa. Oczywiscie nalezy sobie u§wiadamiac, ze nie ma takiego systemu
podatkowego, ktoryby komus istotnie czego$ nie bral. Majatek jest tak szeroko pojmowany przez
kazdego, ze kazdy system podatkowy, ktoryby polegal na tem, zeby substancji majatkowych nigdy
w poszczegolnych wypadkach nie naruszaé, jest to system podatkowy znany bardzo dawno w Polsce,



49

Premier Grabski uwazat, ze podstawg dobrze funkcjonujacego panstwa jest
réwnowaga budzetowa. ,,Twarda to konieczno$¢, ale konieczno$¢. Bez réwnowagi
budzetu nie utrzymamy kursu zlotego i nie otrzymamy pozyczki zagraniczne;j.
Trzeba wiele po$wiecié, azeby te rownowage utrzymaé”®®. Nadmiar drukowa-
nych pieniedzy papierowych bez pokrycia, w celu likwidacji deficytu
budzetowego prowadzi bowiem do wyniszczenia kraju i zmierza do upadtosci.
,,Gdy panstwo raz wejdzie na t¢ droge trudno mu z niej zawrdcié™®. Istotne jest
to, ze stowa te napisat w 1919 r., tj. przed fala hiperinflacji w Polsce w 1923 r.

W latach 30. dominowat poglad, Ze budzet panstwa musi by¢ zréwnowazony.
Réwnowage budzetowa traktowano jako podstawe stabilizacji gospodarczej
i walutowej®t. Z. Knakiewicz uwaza, ze w warunkach walki z kryzysem réwno-
waga budzetowa przestaje by¢ gospodarczym kanonem. Jesli budzet zostat
powaznie zachwiany, to proby mechanicznego osiagnigcia rownowagi
budzetowej przez zwigkszenie opodatkowania lub zmniejszenie wydatkow
poteguja stabos$¢ gospodarcza®.

Aktualnie deficyt nie jest traktowany jako zjawisko wyjatkowe. Dopuszcza
si¢ mozliwo$¢ nierownowagi budzetowej, ale do okreslonych granic. Likwido-
wanie deficytu ,,na sit¢” moze zahamowaé wzrost gospodarczy. Z drugiej zas
strony, patrzac na kryzys finansowy w ostatnich latach, nadmierne i nagminne
luzowanie dyscypliny w dziedzinie finansé6w publicznych, uswiadamiamy sobie,
ze poglady Grabskiego w tej kwestii nie sg anachroniczne.

Jedynym wyjsciem, wedlug Grabskiego, bylo ograniczenie wydatkow
panstwowych i prowadzenie szerokiej akcji oszczedzania. Rzeczywisto$¢

apolega na tem, aby wlasciwie podatkéw wcale nie ptacié... To sa rzeczy nie do pomyslenia, zadne
ogoblne zawieszenie poboru podatkéw, ogdlne zrzeczenie si¢ nie jest mozliwe, natomiast potrzebny
jest postep 1 udoskonalenie samego systemu podatkowego. Nad tem udoskonaleniem pracujemy
bardzo gorliwie. Sejm ma duzo do zrobienia. W tym roku zreformowaliémy podatek obrotowy,
zgodnie z potrzebami sfer gospodarczych, i podatek dochodowy tez w kierunku obnizenia, bo
wszedzie szto o obnizke” (ibidem, s. 28-29).

89 Ihidem, s. 329.

9 Przy spadku warto$ci pienigdza, tj. przy wzro$cie drozyzny niemozliwg si¢ staje rownowa-
ga budzetowa w gospodarce panstwowej. Podatek i dochdd wszelki, obliczony w jednym miesiacu,
wplywa w innym, gdy juz posiada mniejsza warto$¢ i przez to dochod ten staje si¢ nie-
wystarczajacy. Spadek waluty zagranica tak samo niweczy rownowage budzetowa, gdyz
sprowadza drozyzne¢ sprowadzonych produktow wigksza, niz przewidywana” (W. Grabski, Projekt
programu..., S. 15).

91 Takie stanowisko prezentowali m.in.: A. Krzyzanowski, Polityka i gospodarstwo, Krakow
1931, s. 610612 oraz W. Zawadzki, Wykiad o polityce finansowej, ,Polska Gospodarcza” 1934,
z. 19, s. 575-578.

92 Z. Knakiewicz, Deflacja polska, Warszawa 1967, s. 244.
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gospodarcza dowiodta stusznosci takiego stanowiska. Polityka zaciskania ,,$ruby
podatkowej” w latach 1930-1935 nie zwickszyta dochodéw budzetowych®,

Rzad Grabskiego rozpoczat oszczgdzanie od swojego ,,podworka”. Zreduko-
wal m.in. wydatki reprezentacyjne na wynagrodzenia i zwolnit cze$¢ personelu.
Nastepne gabinety obnizaly, w imi¢ rownowagi budzetu, pensje urzednikom.
Grabski krytykowal ten sposob oszczedzania. Podkreslal, Ze racjonalng
oszczedno$¢ mozna osiagnac tylko droga reorganizacji samej pracy, polegajacej
na uproszczeniu formalnos$ci oraz na zmniejszeniu czynnosci powtarzajacych si¢
w dzialalno$ci poszczegélnych instytucji. Odnosilo si¢ to do pracy aparatu
wladzy, biur prywatnych oraz wielkich przedsiebiorstw.

Stawiat pytanie, czy redukowac urzednikow? I odpowiadat, Zze zbednych juz
zwolniono. Zalecat walke z biurokratyzmem. Kazdy urzednik stawiat zbyt duzo
wymagan formalnych swoim podwladnym. Nalezato skonczy¢ z biurokra-
tyzmem centralnym, i to raz na zawsze. Wszyscy narzekali na biurokracje,
a wymagania formalne stawiane z gory przez rzad i przez Najwyzsza Izbe
Kontroli Panstwa wcigz rosty. Oszczednosci z tego tytulu, a takze w innym
zakresie, wymagaty zmian ustawodawczych. Jednakze Sejm uchylat si¢ od
podjecia decyzji co do tej dziatalnosci. Sejm nie rozpatrzyt wielu projektow
rzadowych. Projekt ustawy premiera Grabskiego z 1925 r. o Radzie
Oszczegdnosciowe] zostal odrzucony. W polityce oszczednosciowej bez ofiar
obejs¢ si¢ nie mozna, ale ci, ktorzy domagaja si¢ oszczgdnosci nie chcg sami
ponosi¢ ofiar — konkludowat W. Grabski®.

Jako jedng z metod uzyskania oszczednosci proponowat likwidowanie
catych ogniw i placowek organizacyjnych poprzez ich taczenie. Na przeszkodzie
staly jednak partykularne interesy poszczegolnych grup spotecznych. ,Jesli
przyjdzie zmniejszac liczby urzednikow, to nie nalezy czyni¢ tego mechanicznie,
jak to dotychczas si¢ odbywato. Trzeba reorganizowaé system biurowosci,
zmienia¢ sposob rzadzenia i uwzglednia¢ podzial administracyjny kraju.
Wowczas mozna bedzie osigga¢ oszczgdnosci nie tylko na wydatkach
personalnych, ale i na rzeczowo-administracyjnych”®.

9 Z. Knakiewicz, op.cit., s. 230-231.
% W. Grabski, Dwa lata pracy..., s. 329-332.
9 Ihidem, s. 333.
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6. System pieni¢zno-kredytowy

Wiadystaw Grabski byt zwolennikiem zdrowej i silnej waluty opartej na
ztocie. Uwazal jg za podstawe rozwoju zycia gospodarczego oraz sily finansowej
panstwa. Zachowanie stabilnego pienigdza jako stalego miernika wartosci
gospodarczych byto warunkiem sanacji ekonomicznej kraju. Nie uwazal waluty
ztotej za ,,bostwo”, ale za $rodek, prowadzacy do zamozno$ci obywateli i sity
Panstwa®,

W przemowieniu wygloszonym w Sejmie 6.10.1925 r. stwierdzit: ,,Dlatego
tez utrzymanie ztotego, opartego na zlocie i walutach, dzieki osobnemu statutowi
Banku Polskiego, dajacemu mu petng od Rzadu niezalezno$¢, nalezy uznaé za
jeden z kamieni wegielnych programu. Wszelkie pomysly znakoéw pienigznych
nominalnych z jakimikolwiek dodatkami w nazwie, jak zloty hipoteczny, czy
w innej kombinacji stownej, nalezy stanowczo odrzuci¢, jako prowadzace
w sposob nieunikniony do inflacji™®’.

Potrzeby odrodzonego panstwa polskiego byly bardzo duze. Wprawdzie
wojna z bolszewikami zakonczyta si¢, ale nadal na armi¢ przeznaczano znaczace
$rodki finansowe. Ponadto budowano nowy aparat panstwowy, rozbudowywano
infrastrukturg, pienigdze potrzebne byly na cele socjalne, o$wiate i stuzbe
zdrowia. W tej sytuacji pojawialy si¢ pomysty dodatkowego ,,pieniadza
rzadowego” czy asygnat bankowych. Premier temu si¢ przeciwstawiat®. Nie
zgadzal si¢ na oparcie polskiego handlu zagranicznego na kontyngentach,
poniewaz zmiana ta ostabitaby ztotego i wzmocnila ,,czarng gietde”®.

Oponowat przeciwko dewaluacji zlotego. Twierdzil, Zze waluta raz
zaprowadzona nie moze by¢ nastgpnie dopasowywana do chwilowego stanu
ostabienia zycia gospodarczego w kraju. Dewaluacja stwarza bowiem tylko
,,pozory nowej sity”. Pienigdz musi by¢ utrzymany na odpowiednim poziomie,
aby powrdci¢ z czasem, PO poprawie sytuacji gospodarczej, do petnej wartoéci'®,

9 W. Grabski, Program walki..., s. 15.

9 Ibidem, s. 42.

9% Mamy zlotego polskiego a zycie gospodarcze pragnetoby jednak obok ztotego polskiego
mie¢ jeszcze asygnaty bankowe i asygnaty rzadowe. I ludzie tamig sobie glowy nad tym, aby
stworzy¢ nowy surogat pienigdza. Rzad musi si¢ temu oprze¢, bo wszelki surogat pieniadza,
wszelki surogat ztotego polskiego pod ta lub inng postacig jest sposobem podkopywania sity
zlotego polskiego, polegajacej na tym, Ze jest on oparty na wlasnej ustawie, ktorej nikt nie moze
ostabi¢ ubocznymi dziataniami (W. Grabski, Rownowaga budzetowa w Swietle sytuacji
gospodarczej, Warszawa 1924, s. 114).

9 AAN, Akta Wladystawa Grabskiego, sygn. 2, k. 46. List do Stanistawa z dn. 4.09.1933 r.

100 W. Grabski, Dwa lata pracy..., s. 266.



52

Na posiedzeniu Narady Gospodarczej 1.10.1925 r. kategorycznie
oswiadczyl, ze podstawa programu naprawczego musi by¢ ,,warto$¢ gospodarcza
statego miernika pod postacia zlotego, zabezpieczonego zlotem i walutami”,
Przekonywat tych, ktorzy twierdzili, ze ztoty juz nie jest stalym miernikiem!%.
Mowit: ,,Najwazniejsza wigc rzecza jest zda¢ sobie sprawe, ze nie moze byc
mowy o zadnym programie produkcyjnym i eksportowym, o zdrowym eksporcie,
0 zdrowym kredycie, 0 zmniejszeniu stopy kredytowej, o kredytach zagranicz-
nych, przede wszystkiem o kredytach zagranicznych, jezeliby Polska odwrocita
si¢ od waluty, opartej na statucie Banku Polskiego, ktérego nie mozna zmienié
inaczej, jak tylko za inicjatywa Rady tego Banku, a wigc instytucji niezalezne;.
Wiec gdybysmy sie odwrdcili od takiej waluty i zaprowadzili znak pieni¢zny
nominalny, a wigc nie oparty na statych podstawach, to wtedy oczywiscie caty
program musiatby sie uksztattowac inaczej, zresztg to nie bytby program, tylko
rzucenie si¢ na szalony eksperyment, ktory bardzo krotko moglby trwac
i musialby si¢ zle skonczy¢ 1%,

Wsrod licznych rad, ktére zalecita misja prof. Edwina W. Kemmerera (badata
sytuacje gospodarcza w Polsce przed udzieleniem pozyczki amerykanskiej) byta
propozycja wprowadzenia nowego zlotego, ,,rOwnego mniej wigcej polowie
obecnego”. Koncepcje te Grabski uwazal za niepotrzebng!®. Jego argumentacja
byta nastepujaca: ,,Co to nam da za plusy, gdyby$Smy oznaczyli, ze zloty ma nie
«X» zlota, a potowe tego. Nic si¢ przez to przeciez w zyciu gospodarczym nie
zmieni, nikt nie bedzie taniej produkowal, mniej ptacil, inaczej sptacat
zobowigzania”. W jego przekonaniu niski kurs tylko na krotka metg, wprawdzie
nie powoduje znacznego wzrostu cen, lecz powoduje spadek wartosci pienigdza.
Wzrost cen nastgpuje wolniej, ale systematycznie i po pewnym czasie premia
eksportowa maleje i wreszcie zanika. Zatem ratowac bilans handlowy niskim
kursem zlotego mozna tylko chwilowo. Dewaluacja wplynetaby na
spoteczenstwo demoralizujaco i stanowitaby zachete do nieustannej polityki
obnizania warto$ci wilasnej waluty. Grabski zwracat uwage, ze ,Jezeli
spoteczenstwo mato produkuje, a duzo konsumuje, musi mie¢ zty bilans, musi
mie¢ zanik kapitatu i kredytu”!®. Powotuje si¢ przy tym na prace Leona

101 | Kto tak twierdzi, myli si¢. Fakt, ze ztoty spadt w stosunku do dolara o 15%, nie zmienia
stanu rzeczy, ze jest stalym miernikiem wartosci. Gdyby nie byt statlym miernikiem wartos$ci, toby
spadt po tych 3-krotnych wzmozonych atakach nie o 15% w stosunku do dolara, ale znacznie nizej;
zloty nie wytrzymaltby naporu; gdyby nie byl oparty na statucie Banku Polskiego, gdyby to byt
pieniadz drukowany przez Rzad, gdyby to nie byt pieniadz, ktéry ma oparcie o zloto i waluty, to
niewatpliwie bylby to spadek nie 15%-0owy w stosunku do dolara, ale katastrofalny” (W. Grabski,
Program walki..., s. 15-16).

102 |hidem, s. 16.

103 \W. Grabski, Czy nalezy wprowadzaé nowego zlotego”, ,,Drogi Naprawy” 1927, nr 1, s. 2-3.

104 |bidem, s. 3.
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Baranskiego Uwagi nad obiegiem pienieznym w Polsce'®, ktéry wskazal na
»rozbiezno$ci migdzy konsumpcjg a dochodem narodowym”.

Wzrost kursu ztotego w 1927 r. i pozytywne skutki obnizenia kursu dolara
uznat Grabski za zwycigstwo swoich racji. Powotujac si¢ na informacje,
zamieszczong w ,,Kurierze Warszawskim”, stwierdzit z satysfakcja, ze pod wpty-
wem obnizenia kursu dolara nastgpit spadek cen zboza na warszawskim rynku
zbozowo-towarowym?%. Wyrazit przekonanie, ze jezeli warto$¢ ztotego w ciggu
kwartatu ,,podniesie si¢ o 1% w gore”, to nie zagrozi zadnej gatgzi produkc;ji.
Z czasem ztoty odzyska wszystko to, co wczesniej stracit. Powoli powroci do

dawnej wartosci, tylko nie nalezy mu w tym przeszkadza¢'”’,

W pewnych sferach — pisat W. Grabski — pojawita si¢ krytyka rzadu za to,
ze nie ratuje kursu dolara. Jej wyrazicielem stal si¢ m.in. ,,Nasz Przeglad”.
Zarzucano sprawujacym wladze, ze powrdcita ,,grabarszczyzna’%,

Jakimi argumentami postugiwali si¢ oponenci W. Grabskiego? Powotywali
si¢ przede wszystkim na autorytet prof. E. Kemmerera oraz wskazywali na
wigksze szanse uzyskania kredytow w Stanach Zjednoczonych po prze-
prowadzeniu dewaluacji ztotego. Grabski jednak przestrzegat, ze wowczas dolar
bedzie ,.krolowal” w polskiej gospodarce i zyciu publicznym. Natomiast ztoty
stopniowo bedzie tracil warto$¢ i stanie si¢ ,,kopciuszkiem” wobec dolara.
W rezultacie losy naszej gospodarki mogg znalez¢ sie¢ w obcych rekach. Jesli
dopuscimy do obnizenia kursu zlotego, suwerenno$¢ Polski moze by¢
zagrozona'®,

Odmienne poglady glosili przedstawiciele Szkoty Krakowskiej. Gtéwnym
jej reprezentantem byt Adam Krzyzanowski. Szkota Krakowska zalecata
porzucenie waluty ztotej, proponujac ,,zawieszenie wymienialnosci banknotow
ztotowych z czasowa przej$ciowa przemiang dtugéw obcowalutowych na diugi
w ztotych™®, Propozycje odejscia od waluty ztotej uzasadniano nastepujacymi
argumentami:

1) Waluta ztota przestata by¢ waluta migdzynarodowa i instrumentem
kredytu migdzynarodowego oraz handlu $wiatowego.

2) Gold standard przestat petni¢ role instrumentu kapitalizacji.

105 1. Baranski, Uwagi nad obiegiem pienieznym w Polsce, \Warszawa 1926.

106 | Kurier Warszawski”, 1.02.1927, s. 13.

107 W, Grabski, Czego nas uczy zwyzka ztotego?, ,.Drogi Naprawy” 1928, nr 2, s. 3.

108 Termin ,,grabarszczyzna” zostat ukuty jesienig 1925 r. w czasie zmagan opozycji w walce
z Grabskim. Oznaczat on polityke walutowa, majaca na celu podniesienie wartosci ztotego. Senator
Rotenstreich z Klubu Zydowskiego postuzy? sie tym okresleniem, aby broni¢ kursu dolara (ibidem).

109 |bidem, s. 2-3.

10 A, Krzyzanowski, Dolar i zloty, Krakow 1936, s. 231.
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3) Polska, nie majac aktywnego salda bilansu handlowego, nie miata realnych
mozliwo$ci ponoszenia dalszych cigzarow z tytutu premii eksportowych!',

Faktycznie — w okresie 1931-1937 — wsrod 64 panstw o samodzielnej
walucie, 36 zawiesito wymienialno$¢ na zloto, a 33 zastosowaly ograniczenia
dewizowe. W tej sytuacji w handlu migdzynarodowym upowszechnity si¢ rozli-
czenia clearingowe!'?. Nalezy jednak pamietaé, ze wypowiedzi W. Grabskiego
w tej kwestii pochodzg z lat 20., natomiast ekonomistéw krakowskich — z lat 30.

A. Krzyzanowski opowiadat si¢ za wprowadzeniem dewaluacji bez inflacji.
Powotywat si¢ przy tym na pozytywne w tej kwestii doswiadczenia angielskie.
Likwidacja polityki deflacyjnej za pomoca inflacji grozita — jego zdaniem —

,,zabagnieniem naszej sytuacji budzetowej i finansowej”*%.

Dewaluacja, jako jednorazowy akt obnizenia relacji ztotego do ztota, nie
prowadzitaby jeszcze do niekontrolowanej inflacji. Zwiekszenie emisji pienigdza
mogloby wplyngé na wzrost inwestycji, co w efekcie — poprzez mechanizmy
mnoznikowe — przyspieszytoby produkcje nie tylko w branzach wytwarzajacych
bezposrednio na rzecz inwestycji, lecz takze w przemystach konsumpcyjnych —
twierdzg Z. Landau i J. Tomaszewski!!,

Autorka klasycznej pracy o polskiej deflacji, Zenobia Knakiewicz, wyrazita
przekonanie, ze program dewaluacji bez inflacji byl lepszym wariantem
umozliwiajgcym przystosowanie si¢ do kryzysu niz polityka deflacji'®. Nie
nalezy tez wykluczy¢, iz w trakcie jego stosowania dosztoby do ,,normalnej”
dewaluacji, ktora spowodowataby umiarkowang inflacje, tj. zjawisko korzystne
w walce z kryzysem ekonomicznym.

Nastgpcy premiera Grabskiego bronili skutecznie, w latach 30., mocnej
pozycji ztotego. W sytuacji, kiedy inne panstwa stosowaty umiarkowang inflacje,
gospodarka polska poniosta znaczace straty.

W $wietle przedstawionych faktéw mozna $miato zaliczyé W. Grabskiego
do zwolennikéw teorii iloSciowej pieniadza, ktorych w dzisiejszym jezyku
ekonomicznym okre$la si¢ mianem monetarystow1e,

11 A. Krzyzanowski, Trzy systemy polityki walutowej, ,,Przeglad Gospodarczy” 1932, z. 14,
S. 572-573.

112 7. Landau, J. Tomaszewski, Lata interwencjonizmu paristwowego, 1936-1939, Warszawa
1989, s. 464; T. Lychowski, Rozwdj systemow clearingowych, ,,Polska Gospodarcza” 1938, nr 4,
s. 119-122.

113 A, Krzyzanowski, Dolar i zloty..., s. 231.

114 7. Landau, J. Tomaszewski, op.cit., s. 340.

115 7. Knakiewicz, op.cit., s. 99-100.

116 T. Gruszecki, Reforma pienigzna W. Grabskiego. Ile warta jest stabilizacja pienigdza?,
[w:] Wiadystaw Grabski. Uczony i mqz stanu, Lublin 2005, s. 147.
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7. Cykle koniunkturalne. Kryzysy ekonomiczne

Wiadystaw Grabski przeprowadzil wnikliwe rozwazania nad koniunktura
gospodarcza, powodowany gléwnie dazeniem do wyjasnienia natury kryzyséw
ekonomicznych, w szczegdlnosci — kryzysow w rolnictwie. Teoria miala
umozliwi¢ podjecie dziatan praktycznych, ktére zapobiegatyby ustawicznym
kryzysom w rolnictwie $wiatowym. Polska, kraj rolniczo-przemystowy, byta tym
szczego6lnie zainteresowana.

W. Grabski podkreslal z uznaniem, ze badania nad koniunkturg uzyskaty
status nauki. Definiowal koniunkture gospodarcza, jako ustawiczny ruch, ktory
cechuje si¢ pewnag regularno$cia wahan. Wahania cykliczne nazywal, jak
wspOtczesni ekonomiscei, cyklem koniunkturalnym®’,

Koniunkturg ksztattowaty dwa czynniki: zewngtrzny i wewnetrzny. Do
czynnikéw zewnetrznych zaliczal: zmiennos$¢ sit natury, zasoby surowcowe
i stosunki miedzy poszczeg6lnymi panstwami; do wewnetrznych za$ (uznawat je
za gldwny czynnik sprawczy): energie wytworcza spoteczenstwa, wynalazki oraz
dazenia jednostek do ksztattowania wlasnego bytu®. Wiasciwosci umystu
ludzkiego i psychiki uznawat za gléwna przyczyne falowania w dziatalnosci
gospodarczej: ,,Zmienno$¢ optymizmu i pesymizmu, zmienno$¢ przeceniania
sytuacji i niedoceniania, zmienno$¢ okresu wytezenia wszystkich sit, by jak
najwiecej produkowac i si¢ bogaci¢, oraz okresow zniechecenia, by zaledwie
utrzyma¢ si¢ na powierzchni Zzycia — jest to naturalne falowanie Zzycia
gospodarczego™'®,

Zmienne stany psychiki ludzkiej oddziatujg na cykle koniunkturalne. Trzy
czynniki — wedtug Grabskiego — ksztattujg falowanie zycia gospodarczego: duch
spekulacji, obrét $rodkami pienieznymi i ,,napiecia” produkcji towarowej.
Czynnikiem utrzymujacym pozostale w stanie cigglego falowania jest duch
spekulacji, bedagcy motorem kolejnych faz cyklu koniunkturalnego. Grabski
wyjasnial, ze jest to zwykta sktonno$¢ natury ludzkiej, aby kierowac si¢ wtasnym
interesem. Pobudza ona do szukania najkorzystniejszej lokaty wsrod tych, ktorzy
dysponujg wigkszymi sumami pieniedzy. Spekuluje ten, kto obraca pieniedzmi,
szukajac dla nich jak najwigkszego zysku. Cykl koniunkturalny i spekulacja sa
wytworami ustroju kapitalistycznego!?°.

U7W. Grabski, Koniunktura, kryzysy i rozwéj gospodarczy, Warszawa 1929, s. 4.

118 W. Grabski uwazal, ze wplyw jednostek w sferze stosunkéw gospodarczych ma mniejsze
znaczenie niz w polityce, gdzie jest niezaprzeczalny (ibidem, s. 18).

119 |hidem, s. 6.

120 |hidem, s. 13.
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Spekulacja kapitalem ,,ruchomym” prowadzi do kryzysu ekonomicznego.
Nauka o cyklach koniunkturalnych wnosi do teorii kryzysow nowy element!?.,
Oto, jak W. Grabski przedstawial mechanizm cyklu koniunkturalnego: ,,Gdy
produkcija jest w stanie depresji i pieniadz nie znajduje pola dla swego dziatania
w dziedzinie pracy wytworczej, spekulacja, korzystajac ze stanu ogélnej depresji,
pierwsza staje si¢ fermentem ozywienia interesow, co wywoluje to, ze depresja
przechodzi w stan polepszenia. Wtedy to ozywia si¢ produkcja i pieniadz
znajduje zastosowanie w wigkszych obrotach po wyzszej stopie procentowej, ale
mimo to spekulacja dalej trwa, az stan dochodzi do okresu pomyslnosci,
w ktérym cho¢ produkcja i obroty pieni¢zne wzrastajg, ale spekulacja si¢
zatrzymuje, bo cata energia gospodarcza idzie w kierunku produkcji. Stwarza to
okres napigcia finansowego, ktory poprzedza kryzys. W stanie napigcia akcje
gieldowe spadaja, bo kapitat zostat catkiem pochtoniety przez ruch towarowy.
Ale ruch ten dochodzi do maximum i ruch zwyzkowy cen zostaje z kolei
zatrzymany. Takie zatrzymanie si¢ cen towaréw z okresu napigcia jest znakiem
zwrotnym dla procesu odmiennego od tego, ktory mial miejsce w ciggu calego
okresu polepszania si¢ i pomys$lnosci. Wtedy wzrastajace ceny zachecaly do
wktadania pieniedzy w produkcje. Teraz odwrotnie, produkowanie przestaje si¢
optaca¢. Po danych cenach trudno znalezé nabywcow. Ilo$¢ towaréw sie
nagromadza bez zbytu. To doprowadza do kryzysu. W okresie kryzysu ceny
spadaja. Producenci potrzebuja pienigdzy, by utrzymaé swoje warsztaty, a wiec
wycofujg swoje wklady i sprzedajg akcje, ktore spadajg do najnizszego poziomu,
wklady si¢ zmniejszaja, stopa procentowa rosnie silnie. Po szeregu bankructw
kryzys sam przez si¢ ustgpuje i nastaje uregulowanie si¢ stosunkow, ktore
przechodza w stan depresji o niskich cenach, malej produkcji i niskiej stopie
procentowej. W tym stanie rzeczy znoéw duch spekulacji znajduje podloze, by
wywolywaé nowe ozywienie interesow’1%,

W. Grabski zapoznat si¢ z r6znymi teoriami cykli koniunkturalnych. Nie
podaje jednak nazwisk badaczy. Ogranicza si¢ tylko do stwierdzenia: ,jak
wykazaly badania”. Pisze, ze fale (cykle) moga by¢ dlugie lub krétkie. Czas
trwania fali moze wynosi¢ 7-8, 10-20, 50-100, 100200 lat%, Jest przekonany,
ze cykle koniunkturalne stanowig wiasciwo$¢ gospodarki rynkowej. Wysuwat
jednak zaskakujaca sugestig, stwierdzajac, ze falowanie w gospodarce wystepo-
wato jeszcze przed ustrojem kapitalistycznym. W uzasadnieniu wyja$niat, ze

121 |bidem, s. 6-7.
122 |hidem, s. 7.
123 \W. Grabski, Polityka ekonomiczna..., s. 15.
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rynek funkcjonowal juz w starozytnosci i sredniowieczu®?

W wyraznej sprzecznosci z teorig ekonomiil?.

. Poglad ten pozostaje

W gruncie rzeczy Grabski przyjmowal, jesli chodzi o dtugos¢ trwania fal
(7-8 lat), cykl klasyczny, w ktorym wystepuja cztery fazy: kryzys, depresja,
ozywienie, rozkwit. Jest on najbardziej zblizony do cyklu Juglara (nazwa pochodzi
od nazwiska francuskiego ekonomisty Clementa Juglara), ktory okreslit przecietna
dhugo$¢ trwania cyklu na 8-10 lat. J. A. Estey wyrdznia rowniez cztery fazy,
inaczej je nazywajac, a mianowicie: prosperity, recesja, depresja i ozywienie!?,

Rozréznial dwie zasadnicze fazy: ruch w gore i w dot, ktére nastgpnie dzielit
na dalsze odcinki. Ozywienie i napigcie (rozkwit) sg to fazy ruchu w gore, kryzys
i recesja (depresja) sa ruchem w dot. Stwierdzat, ze wspotczesna nauka badania
koniunktur wyrdznia dwie zasadnicze tendencje: ozywienie i depresje’?’.

W. Grabski zwracal baczng uwagg na fale przejsciowe, a mianowicie
w okresie ozywienia wyro6zniat fale polepszenia i pomyslnosci, a po kryzysie —
recesj¢ 1 depresje. W tych krotszych okresach mozliwe byto podjecie srodkow
zaradczych. Wyrazal przekonanie, ze w ruchu cyklicznym moze nie wystapic,
w pewnych wypadkach, okres napigcia (rozkwitu) 1 kryzysu, zawsze jednak musi
by¢ faza ozywienia i depresji'?,

W zaleznosci od rodzaju czynnikéw cykl koniunkturalny moglt mie¢ rozny
przebieg. Moze si¢ zdarzyC, ze po ozywieniu pomysSlnosci dochodzi, z po-
mini¢gciem kryzysu, do recesji i depresji. Jezeli odcinki depresji poczatkowej
(przed ozywieniem) i koncowej (po recesji) znajduja si¢ na jednym poziomie, to
ruch koniunktury nie przynosi gospodarce zadnych korzysci. Natomiast, kiedy
okres recesji jest krotszy od ozywienia i depresja koncowa jest na poziomie
wyzszym od poczatkowej, wowczas pojawia si¢ szereg fal o tendencji
zwyzkowej'?°,

124 Nastgpowanie po sobie faz ozywienia i depresji jest to objaw zasadniczy i naturalny

w zyciu gospodarczem kazdego czasu i u wszystkich spoteczenstw. Niektorzy uwazaja, ze jest to
wlasciwos¢ jedynie ustroju kapitalistycznego, ze w gospodarstwach przedkapitalistycznych nie
bylo pola do tego. U podstawy tetna Zzycia gospodarczego lezy pewien stopien ruchliwosci
gospodarczej, wywotany orientowaniem procesow gospodarczych podlug potrzeb rynku. A wiec
wtedy, gdy potrzeby rynku odgrywaly mniejsza rolg, wtedy i te kolejne fazy tetna zycia
gospodarczego mniej ostro wystepowaty. Ale kiedyz zycie gospodarcze byto niezalezne od rynku?
Przeciez w wiekach $rednich nie wszystko robiono tylko na obstalunek, nie méwiac o starozytnosci
z duzym handlem wymiennym (W. Grabski, Koniunktura, kryzysy..., . 5).

1253, A, Estey, Cykle koniunkturalne, Warszawa 1959, s. 48.

126 |hidem, s. 75.

127, Grabski, Polityka ekonomiczna..., s. 13-14.

128 |hidem, s. 15.

129 |hidem, s. 14.
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W. Grabski doceniat badania koniunktury, poniewaz pozwalaly wyciagac
wnioski na przyszto$¢. Sporzadzenie prognozy jednak nie jest, jego zdaniem,
fatwe, gdyz zwiazek miedzy fazami a wskaznikami makroekonomicznymi jest
do$¢ luzny i w znacznym stopniu zalezny od zmiennych zachowan rynku®*°,

Rys. 1. Calkowity przebieg fali koniunktury

ozywienie

pomyslnos¢

ozywienie recesja

depresja

Zrodlo: W. Grabski, Polityka ekonomiczna..., s. 14.

Samo zrozumienie rozwoju zycia gospodarczego i przebiegu koniunktur
wymaga szerokich horyzontow historycznych i spotecznych. W petni wiarygodna
prognoza nie jest mozliwa, poniewaz ewolucja stosunkéw ekonomicznych, a wigc
i przebieg cyklu koniunkturalnego, stanowig wynik dziatania skomplikowanych
czynnikéw gospodarczych, spotecznych, politycznych, przypadku (kleski
losowe, wynalazki przypadkowe) oraz roli jednostek3.

Nawet jezeli taka prognoza jest nierealna, to juz cennym wynikiem badan
w tym zakresie bedzie zorientowanie si¢ co do kierunku przysztych zmian
w gospodarce. Rozni si¢ tym od prognozy, ze ,,nie mowi, co nastgpi¢ musi, ale
wskazuje na to, na co si¢ zanosi, co staje si¢ prawdopodobne. Wigcej od nauk
poswieconych przejawom dziatalno$ci ludzkiej, wymaga¢ nie mozna” -
przekonuje W. Grabski®?,

We wspoélczesnej gospodarce podejmowane sg proby korelacji cykli
koniunkturalnych w poszczegoélnych krajach. Poszukiwanie zbiezno$ci ma na

130 |hidem, s. 15.
181 \W. Grabski, Koniunktura, kryzysy..., s. 22.
132 |hidem, s. 23.
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celu neutralizacje przyczyn powstawania wstrzagsow gospodarczych. Mimo
stosowania nowych metod i technik badawczych zwalczanie szokéw ekonomicz-
nych jest nadal mato skuteczne**.

Po I wojnie §wiatowej zaczgly powstawac instytuty poswigcone badaniom
koniunktury. Pionierami byli Amerykanie. Caly szereg takich instytucji
utworzono w Stanach Zjednoczonych. W. Grabski podkreslat, ze praca ludzi
nauki przyniosta pierwsze pozytywne wyniki. W 1919 r. Instytut Howarda
przewidziat kryzys w 1920 r. Badania koniunktur zaczety rozwijaé si¢ rowniez
w Europie. W 1926 r. instytut do badan kryzysow i koniunktury zorganizowano
w Berlinie, aw 1928 r. — w Warszawie. Instytuty i placowki naukowe o licznym
personelu zastgpily prace gabinetowe'®,

Badania nad koniunkturg nalezato prowadzi¢ ostroznie, ale byly — w jego
przekonaniu — znaczne mozliwos$ci, aby umozliwi¢ cztowiekowi wptyw na
ksztaltowanie si¢ poszczegdlnych faz koniunktury, a nawet uniknigcie kryzysu.
Grabski pisze, w jaki sposdéb mozna unikna¢ kKryzysu badz go ztagodzié: ,,badania
konjunktury otworzyly nowe horyzonty dla zagadnienia walki z kryzysami,
jakkolwiek bowiem wyswietlity one, ze kryzys jest nieodtaczng faza cyklu
konjunkturalnego, ale, wskazawszy na glowny motor zmiennosci tych faz,
rzucity $wiatlo na zagadnienie zasadnicze, jaka drogg najlatwiej wywrze¢ wptyw
na ich przebieg. Jezeli bowiem fazy konjunktury nastepuja po sobie w wyniku
oddzialywania ruchu spekulacyjnego kapitatu ruchomego, przerzucajacego si¢
z rynku waloréw do produkcji towaréw i do kredytow pieni¢znych, to jasnem
jest, ze nie tylko kartele i trusty, ale i wszystko to, co reguluje obieg pieni¢zny
i kredyt, a przez to przyplyw i odplyw kapitatu ruchomego tu i tam, wszystko to
staje si¢ czynnikiem, ktory bez zmian w zasadzie samej ustroju kapitalistycznego
moze wplyngé¢ na to, by badz wybuch kryzysu oddali¢ na dalszg mete, badz
utrzymaé go w charakterze mozliwie bezbolesnym, bagdZz moze catkowicie go
uchyli¢”,

133 ). Czaja, Zmiany cykli koniunkturalnych w Unii Europejskiej oraz ich konsekwencje dla
gospodarek krajow czlonkowskich, [W:] Polityka ekonomiczna. Wspoilczesne wyzwania, red.
M. Klamut, Warszawa 2007, s. 72 i 75.

134 W dziedzinie nauk ekonomicznych badanie konjunktury stalo si¢ powazng prébg i polem
doswiadczalnem szerokiego stosowania wspotpracy naukowej o charakterze laboratoryjnym.
Dotychczas praca ekonomistéw bylta to praca pojedynczych uczonych, praca $cisle gabinetowa.
Wydawnictwa encyklopedyj i podrecznikdw, wymagajace wspolpracy wielu uczonych, nie
wykraczaty z tej metody pracy, gdyz tworzyly zbidr prac gabinetowych poszczegdlnych uczonych.
Prac¢ naukowa, zorganizowana na wzor laboratorjum, widzimy w instytutach i biurach badania
konjunktur” (W. Grabski, Polityka ekonomiczna..., s. 11).

135 |bidem, s. 10.
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Kryzysowi amerykanskiemu z 1920 r., ktéry zostal przewidziany dzigki
badaniom koniunktury, udato si¢ zapobiec wlasnie poprzez zastosowanie
systemu oddziatywania na kapital obrotowy i na obrdt pienigzny (celowa
dziatalno$¢ bankéw emisyjnych).

W. Grabski, analizujac sytuacje gospodarcza w Stanach Zjednoczonych
i Niemczech, dostrzegt juz w 1927 r. narastajace przestanki Wielkiego Kryzysu
Gospodarczego, zwtlaszcza obserwujac widoczny stan napigcia gospodarczo-
-finansowego. Uwazal, ze jesli kryzys wybuchnie w tych krajach w 1928 r., mimo
dziatalno$ci zapobiegawczej bankdéw emisyjnych, bedzie to potwierdzenie
pogladu, Ze kryzysy sg nieodtaczng czescig cyklu koniunkturalnego®®, W liscie
do brata Stanistawa z 24.04.1928 r. zgadza si¢ z nim, ze kapitalizm znalazt si¢
w fazie kryzysu®.

W opracowaniach Grabskiego nie spotykamy propozycji dotyczacych
rozwoju interwencjonizmu panstwowego. Opowiadat si¢ przede wszystkim za
utrzymaniem stabilnego pienigdza, selektywnej polityki inwestycyjnej,
ograniczenia konsumpcji i oszczedzania. Byl zatem zdecydowanie blizej teorii
Friedricha von Hayeka niz Johna M. Keynesa'®.

Poglady W. Grabskiego dotyczace cyklow koniunkturalnych sg nadal
aktualne. Podstawg ich wiarygodnosci bylo uwzglednianie realiow zycia
gospodarczego. Dane statystyczne uzupelniane sg w pracach Grabskiego
obserwacjami rytmu przyrody oraz przewidywaniem skutkow, wynikajgcych
z zachowan ludzkich. W jego rozwazaniach odnajdujemy elementy znanych
teorii cyklow koniunkturalnych, m.in. teorii monetarnej, teorii innowacji i teorii
psychologicznej*®,

W literaturze przedmiotu problematyka cykli koniunkturalnych znalazta
gleboki rezonans!*, Autorem monumentalnego dzieta: Cykle koniunkturalne jest
James Arthur Estey!*'. Pozostajac z calym szacunkiem do profesjonalizmu
J. A. Esteya uwazam, ze poglady W. Grabskiego dotyczace czynnikdw ksztaltowania
koniunktury gospodarczej, byly bardziej realistyczne. Laczyt on bowiem

136 W. Grabski, Koniunktura, kryzysy..., s. 12 -13.

187 AAN, Akta Wiadystawa Grabskiego, sygn. 2, k. 9. List do Stanistawa z dn. 24.04.1928 r.

138 J. Godlow-Legiedz, Doktryna spoteczno-ekonomiczna Friedricha von Hayeka, Warszawa
1992, s. 146-150.

139 Zob. M. Friedman, Monetary Studies of the National Bureau, [w:] idem, The Optimum
Quantity of Money and Other Essays, Chicago 1969, s. 271-275; A. C. Pigou, Industrial
Fluctuations, London 1913; J. A. Schumpeter, Business Cycles, New York 1939.

140 A, H. Hansen, Business Cycles Theory, Boston 1927; W.C. Mitchell, Bussiness Cycles,
The Problem and Its Setting, New York 1927; J. M. Keynes, Treatise on Money, t. I, New York
1930; W. L. Thorp, Business Annals, New York 1926.

1413, A Estey, op.cit., s. 101 i 208.
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przyczyny przyrodnicze, ekonomiczne i psychologiczne w jeden mechanizm,
uruchamiajacy cykl koniunkturalny. Dzisiejsza rzeczywisto$¢ potwierdza, jak
trafny byl zwlaszcza poglad wskazujacy, ze motorem napgdzajgcym cykle jest
»duch” spekulacji kapitatem ,,ruchomym”.

Badania koniunktury spowodowaly postep nauki o kryzysach. Wzbogacity
wiedzg o przyczynach i czynnikach ksztaltujacych koniunkture gospodarcza.
Umozliwily poznanie zwtaszcza jednego z nich, poprzednio niedocenianego —
ducha spekulacji pienigznej i kredytowej. W. Grabski twierdzil, ze otworzyto to
mozliwos¢ zazegnania kryzysow, oddalenia momentu ich wybuchu badz
ostabienia ich przebiegu. Aby osiggnaé ten cel, trzeba przeprowadzi¢ akcje
bankéw emisyjnych skoordynowana z dziatalnoscia poszczegdélnych rzadow
i spoleczenstw. Gdyby si¢ to udalo, ,byloby to wielkag zdobycza ludzkos$ci
o doniostosci wprost nieocenionej. Daloby to jednoczes$nie podstawy dla
dyktatury bankoéw emisyjnych — dyktatury, ktéra moglaby sta¢ sie¢ nowym
czynnikiem calej polityki miedzynarodowej'*?. Konkluzjg ta potwierdzil jeszcze
raz, ze jest monetarysta.

Najwigcej miejsca w tworczosci W. Grabskiego, jak juz wcze$niej
nadmienitem, zajmowata problematyka dotyczaca kryzysow, a w szczegdlnosci
kryzysow w rolnictwie.

W. Grabski rozpoczal analize od przedstawienia pojecia kryzysu:
»Kryzysem w dziedzinie zycia gospodarczego nazywamy stan, przy ktorym
produkty towarowe traca swoja poprzednio nabyta realng zdolno$¢ nabywcza do
tego stopnia, ze uzyskiwane ceny nie pokrywaja kosztow produkcji i nie dajg
producentowi ekwiwalentow, umozliwiajagcych mu kontynuowanie proceséw
wytworczych w poprzednio ustalonej skali”*3,

Z definicjg ta nie mozna si¢ zgodzi¢, poniewaz ludnos¢, a nie produkty
towarowe, traci ,realng zdolno$¢ nabywczg”. W innych opracowaniach nie
podtrzymywat tej definicji. Pisat wyraznie, ze kryzys w ustroju kapitalistycznym
jest objawem nadprodukcji. Tempo wzrostu produkcji przekraczato bowiem
zapotrzebowanie spoteczenstwa. W rezultacie coraz wigcej wyprodukowanych
wyrobow zalegato w magazynach. Nadmiar podazy w stosunku do popytu
oznaczal kryzys ekonomiczny'**. Takie rozumienie kryzysu jest zgodne z teoria
wspotczesnej ekonomii, ktora stoi na stanowisku, ze cykle gospodarcze (w tym
i kryzysy) sa wywolywane, w przewazajacej mierze, zmianami globalnego
popytuls,

142 \W. Grabski, Koniunktura, kryzysy..., s. 12-13.

143 W. Grabski, Kryzysy rolnicze swiatowe i kryzys w Polsce, Warszawa 1930, s. 5.
144 W. Grabski, Polityka ekonomiczna..., s. 17; idem, Kryzysy rolnicze...,s. 4, 7.
145p A, Samuelson, W. D. Nordhaus, op.cit., s. 301.
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W. Grabski wyrdznial kilka rodzajow kryzysu. Za najbardziej typowe
uznawat kryzysy przemystowy i rolniczy. Ponadto wymieniat jeszcze kryzysy:
gieldowy, kredytowy, bankowy i walutowy. Jesli kryzys wystepuje jednoczesnie
w rolnictwie, przemysle i wymienionych dziedzinach zycia gospodarczego, to
wowczas mamy kryzys ogolny. W sytuacji, gdy kryzys dotyka nie tylko wielu
dziedzin, ale i wielu krajow, mamy do czynienia z kryzysem powszechnym.
Wigksza sklonnos¢ do zataman wykazywaty kraje, w ktorych zaznaczat sie silny
rozwoj, wystepowat wiekszy ,,ped do bogacenia si¢” i wzmagata si¢ spekulacja.
Jednym stowem wszgdzie tam, gdzie funkcjonowata w peli gospodarka
rynkowal4®.

W. Grabski bardzo zwigzle charakteryzowal poszczegdlne kryzysy i cata
uwage skupial na kryzysach rolniczych. Pisal, ze kryzysy przemystowe sg
stosunkowo czg¢stymi objawami zycia gospodarczego i powtarzajg si¢ co siedem
lat (duze uproszczenie). Cechuje je wysokie bezrobocie i duza liczba
»zrujnowanych” zaktadéw przemystowych. Zazwyczaj towarzysza im kryzysy
handlowe, ktore sa tylko nastepstwem przemystowych. Za najbardziej narazone

na kryzys uznawat branze tekstylng i metalowg*’.

Oto dalszy ciagg charakterystyki prezentowanej przez W. Grabskiego.
Kryzysy gietdowe rozpoczety si¢ od czasow powstania gieldy. Kryzys gietdowy
i towarzyszacy mu tzw. krach przenosi si¢ natychmiast na inne gieldy, co
oddzialywuje silnie na cale zycie gospodarcze. Ze wzgledu na wrazliwo$¢ na
nastroje spoleczenstwa i1 zjawiska gospodarcze, gietda 1 kryzys gieldowy
Stanowig barometr rynkow i catego zycia ekonomicznego. Z kryzysem
gietdowym czgsto zwigzany jest kryzys kredytowy. Wystepuje on wowczas, gdy
operacje gieldowe odgrywaja bardzo duza role¢ w zyciu gospodarczym, np.
w Stanach Zjednoczonych.

Kryzys bankowy pojawiat sic w wyniku nacisku na banki. Zadanie na-
tychmiastowej wyptaty wigkszych kapitatdw, pod wptywem silnych wstrzasow
w gospodarce, prowadzito czesto do upadtosci bankow.

Kryzys walutowy jest, jak twierdzit Grabski, zatamaniem si¢ kursu waluty.
Kurs ten jest regulowany przewaznie stosunkiem waluty do ztota. W wypadku
braku zaufania do danej waluty, nast¢puje wzmozona wymiana banknotéw na
ztoto. W Polsce wskaznikiem zaufania do waluty jest jej wymienialno$¢ na obcg,
pelnowartosciowa walute. Jesli zapasy zlota w banku centralnym sg niedostateczne,
przy zwigkszonym popycie na obca walutg kurs wlasnej moze si¢ zatamac.
Regulatorem kursu walutowego jest panstwowy bank emisyjny, a w nastepne;j

146 \W. Grabski, Polityka ekonomiczna..., s. 17.
147 |bidem.
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kolejnosci dopiero banki prywatne. W czasie kryzysu walutowego panstwo dazy
do posiadania mozliwie jak najwigkszej rezerwy obcych walut, ktére majg by¢
oparciem dla wlasnej waluty*®.

W. Grabski twierdzil, ze zasadnicze przyczyny kryzyséw w przemysle
i rolnictwie sg takie same. O jednej z nich byla mowa juz wczesniej. Chodzi
mianowicie o spadek globalnego popytu. Ciaglta che¢ osiggnigcia coraz
wigkszego zysku prowadzita do nadmiernego wzrostu produkcji, ktéra do-
chodzita do takiego stopnia, ze przekraczala znacznie zdolno$¢ nabywcza
spoteczenstwa. Zmniejszenie konsumpcji moze tez by¢ wynikiem zaburzen
natury kredytowej, spotecznej i politycznej. Druga przyczyna zwigzana jest ze
sferg kredytowo-pienigzng i wzmagajaca si¢, w wyniku jej funkcjonowania,
spekulacjg kapitatem obrotowym?#®. Zasadnicze znaczenie w tym zakresie odgry-
wajg zmiany warto$ci nabywczej pieniadza. ,,Gdy pieniadz drozeje, to
gospodarka pieni¢zna towarow doznaje kryzysu. Gdy pienigdz tanieje,
gospodarka ta doznaje zasadniczo podniety, ktora nie chroni jednak od kryzyséw
czesciowych, gdyz drozenie towaré6w nie odbywa si¢ rownomiernie i te grupy
wytworczosci, w ktorych proces drozenia jest badZz powolniejszy od innych, badz
sztucznie wstrzymywany droga reglamentacji i utrudnien wywozowych, doznaje
kryzysu” — dowodzit W. Grabski*®.

W. Grabski, ktory przestudiowat Kapital Karola Marksa, zwracat uwagg, ze
istnieje druga szkota teorii kryzysow. Wedtug niej, kryzysy sa pietnem ustroju
kapitalistycznego. Ich przyczyna tkwi przede wszystkim w tym, ze robotnik nie
otrzymuje pelmego wynagrodzenia za swoja pracg. Z tego powodu rosngca
produkcja, stymulowana przez bogacacych si¢ Kkapitalistdw, nie znajduje
dostatecznego rynku wewnetrznej konsumpcji. Stan ten musi doprowadzi¢ do
kryzysu, ktory pociaga za soba liczne ofiary. Wedtug tej teorii, Kryzys nie jest
regulatorem doprowadzajagcym rynek do normy, a tylko przejawem smutnej
rzeczywistosci, ,,odkrywajacym zlo, tkwigce w samym ustroju gospodarki
kapitalistycznej” ™.

W. Grabski konstatuje, ze ten poglad nie wytrzymuje rzeczowej krytyki.
Stwierdza, ze gdyby kazdy pracownik otrzymywat rownowarto$¢ swej pracy, to
nastgpilby okres stagnacji w gospodarce. Praca cztowieka musi bowiem pokry¢
nie tylko jego utrzymanie, lecz takze koszty fabryki, maszyn, narz¢dzi, ulepszen,
nowych warsztatow itp.'>

148 |bidem, s. 18.

149 Uzaleznienie calego systemu rynkowego od ruchu kapitatéw pienieznych oraz spekulacja na
rynku prowadza do zaburzen w produkcji i konsumpcji — poglad S. Grabskiego (op.cit., cz. V, s. 114).

150 W. Grabski, Kryzysy rolnicze..., s. 4,5 8.

151 |bidem, s. 8.

152 W. Grabski, Polityka ekonomiczna..., s. 17.
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Stanistaw, brat Wiadystawa, dowodzil, ze twierdzenie Marksa, ze zysk
przedsigbiorcy ,,pochodzi jedynie z nadwarto$ci pracy robotnikow, znalazto tylko
uznanie w $rodowisku socjalistow%%,

W. Grabski wyrazit opini¢, ze w ,,obecnej” nauce o koniunkturze rolnictwo
zostato wlaczone do ogoélnych faz koniunktury. Miedzy kryzysem rolniczym
i przemystowym wystepuje zaleznos¢. Rolnik jest powaznym odbiorca
produktéw przemystowych, a z drugiej strony, przemyst (ludno$¢ miast) konsu-
muje wytworzone przez rolnictwo artykuly zywno$ciowe. Dawniej koniunktura
w rolnictwie stanowita, w jego przekonaniu, odrebng cato$¢ ze wzgledu na
odmienne czynniki, wplywajace na bieg gospodarki rolnej>.

Zdaniem Grabskiego, kryzys w rolnictwie powoduje znacznie wigcej
czynnikéw niz w przemysle. Duzo wigksza role odgrywaja sity przyrody.
W rolnictwie procesy zycia biologicznego sa $cisle zalezne od zmiennych
warunkow atmosferycznych, chordb roslin 1 zwierzat oraz klesk zywiotowych
(epidemie, powodzie, szarancze). Rezultaty produkcji rolniczej ulegajg nie-
ustannym wahaniom niezaleznym od dziatan czlowieka®®,

Ze wzgledu na natur¢ rolnictwa odmiennie uktada si¢ w przemysle
i rolnictwie stosunek cztowieka do jego warsztatu pracy: ,,W tym ostatnim
warsztat jest czynnikiem czysto objektywnym, jest srodkiem jedynie stuzacym
do osiagniecia towaru. Tymczasem W rolnictwie rola nie jest dla producenta
jedynie warsztatem dla osiggnigcia dobr materjalnych. Dla ogromnej masy
wytworcow drobnych rola jest jednocze$nie karmicielka, pracujacg na cztowieka.
Pomigdzy rola, inwentarzem i cztowiekiem odbywa si¢ w drobnym warsztacie
rolnym proces symbiozy. Cz¢$¢ produktow idzie na sprzedaz, duza ich ilo$¢ stuzy
dla spozycia. Warunki produkcji na ogdt mogg by¢ dla rolnictwa niekorzystne,
ale z tego nie wynika by warsztat jego pracy mial by¢ porzucony”*%,

W zwigzku z tym, gtéwna przyczyna kryzysu powszechnego (spadek
popytu) odgrywa znacznie mniejsza role w uruchomieniu kryzysu w rolnictwie.
Wielo$¢ czynnikow wplywa tez na czgstotliwos¢, charakter i czas trwania
kryzysu w gospodarce rolnej.

W. Grabski wyrazat poglad, ze kryzys w rolnictwie powoduje kurczenie si¢
rynku dla produkcji przemystowej, wzmaga bezrobocie i poglebia kryzys
gospodarczy. Z drugiej strony sytuacja krytyczna w rolnictwie zaostrza ,,0g0Iny

158 5, Grabski, op.cit., cz. VI, s. 6.

154 W. Grabski, Polityka ekonomiczna..., s. 19.

155 W. Grabski, Kryzys rolniczy, Warszawa 1929, s. 1-2.
156 |bidem, s. 3.
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kryzys gospodarczy i kredytowy”*’. Dostrzegal wzajemne oddzialywanie, ale
nie stwierdzat, ktora sfera gospodarki wptywa w sposob decydujacy na powstanie
kryzysu powszechnego.

W. Grabski analizowat szczegdétowo kryzys agrarny, poniewaz dominujacym
dziatem gospodarki polskiej byto rolnictwo. Niemniej istotne byto to, ze zagad-
nienia agrarne znat najlepiej zarowno od strony teoretycznej, jak i praktyczne;j.
W pracach innych badaczy za czynnik sprawczy i gltowne zrodito kryzysu
powszechnego uznaje si¢ depresje w sektorze rolnym?*,

Grabski zastanawial si¢ tez, czy kryzysy ekonomiczne s3 do uniknigcia.
Wychodzit z zalozenia, ze fazy koniunktury sa ,,rodzajem niezlomnego prawa”.
Zatem kryzysy sa obiektywnym zjawiskiem i z tego powodu nie mozna ich
unikng¢. Jednak, wychodzac z zatozenia, ze najlepszym barometrem poziomu faz
koniunktury jest stopa procentowa, to za jej posrednictwem mozna wptywac na
przyspieszenie okresu ozywienia i rozkwitu. Z kolei na wysoko$¢ stopy
procentowej oddziatuje silnie polityka kazdego banku emisyjnego i mozna
zawsze jg zmniejszy¢ w razie nadmiernej ekspansji ,,ducha spekulacji”®*®. Jak
wykazaty badania prowadzone w Stanach Zjednoczonych i Niemczech, kryzysu
przy celowej dziatalnosci bankéw emisyjnych mozna uniknaé, a przynajmniej
sporzadzi¢ prognoze o jego zblizaniu sig'®,

Grabski proponowat wprowadzi¢ do gospodarki rynkowej ,,znaczne
korektywy”, tworzac wiecej trustow i karteli. Wyrazat si¢ tez z uznaniem o wloskim
systemie korporacji*®.

Zwracat si¢ do producentow, aby w pogoni za wigkszym zyskiem Kierowali
si¢ umiarkowaniem i produkowali na podstawie ,,prawidtowo podejmowanych
przewidywan” 2, Glebokie zrozumienie zjawisk i procesdéw gospodarczych,
umiejetno$¢ wnikania w ich tre$¢ pozwalala mu nakresli¢c prawdopodobny
przebieg zblizajacego si¢ kryzysu i sformutowaé szereg cennych wskazowek

157 W. Grabski, Kryzysy rolnicze swiatowe..., s. 51.

158 J, A, Estey, op.cit., s. 138 1 194-195; T.W. Szultz, Agriculture in an Unstable Economy, New
York 1945; E. O. Heady, Economics of Agricultural Production and Resource Use, New York 1925.

159 W przebiegu tych faz konjunktury gtéwng rolg, jak widzimy, odgrywa ruchliwoéé
kapitatu, tkwigcego z jednej strony w walorach gietdowych, z drugiej w zapasach towarow,
z trzeciej w udzielanych kredytach. Przerzucanie si¢ kapitalu z jednej ptaszczyzny do drugiej
pozwala obserwowac¢ w kazdej z faz konjunktury zblizanie si¢ fazy nastepnej: pozwala stawiad
prognozg. Nastgpstwo faz konjunktury staje si¢ rodzajem nieztomnego prawa” (W. Grabski,
Kryzysy swiatowe..., s. 9).

160 W. Grabski, Polityka ekonomiczna..., s. 17.

161 \W. Grabski, Kryzysy §wiatowe..., s. 9.

162 |hidem, s. 10.
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dotyczacych $rodkoéw zaradczych, ktére mogty zlagodzié jego skutki'®, Poglad
Grabskiego, co do aprobaty wiloskiego systemu korporacji (centralizacja
zarzadzania gospodarka) jest do§¢ zaskakujacy, bowiem wielokrotnie opowiadat
si¢ on za mechanizmem wolnej konkurencji, nieskrepowanej ograniczeniami
instytucjonalnymi.

W. Grabski analizowat kryzys rolniczy w $wiecie i w Polsce. Czynil to na
biezaco, wraz z jego przebiegiem (w latach 1929-1931). Zaznaczat przy tym, ze
po kilku latach niektore spostrzezenia by¢ moze bedg wymagaty korekty. W jego
mniemaniu kryzys rolniczy moze by¢ §wiatowy, moze tez dotyczy¢ kilku krajow
(,,miejscowy”). Bywatly tez kryzysy ograniczone do pewnych ptodéw rolnych,
np. wystapit kryzys buraka cukrowego, zyta, pszenicy. Przeprowadzit, w oparciu
o bardzo bogata statystyke, szczegdtowa analize¢ produkcji i cen artykutow
rolnych oraz zdolno$ci konsumpcyjnej poszczegdlnych spoleczenstw?®,

Doszedt do wniosku, ze aktualny kryzys rolny w $wiecie jest konsekwencja
»raczej nadprodukcji niz podkonsumpcji” i ze jest efektem nadprodukcji §wia-
towej, a nie europejskiej'®. Gtéwng przyczyng byt wzrost produkcji roslinne;.
W latach dwudziestych zwickszyt si¢ areal upraw w wielu krajach oraz wzrosta
wydajno$¢ z hektara (stosowanie maszyn i wigkszych naktadow kapitatowych).
Szczegdlny wplyw miato forsowanie uprawy pszenicy w Stanach Zjednoczonych
i Kanadzie, a takze w Argentynie, Potudniowej Afryce, Australii i Nowej
Zelandii. W konsekwencji doszto do nagromadzenia zbyt duzych zapasow tego
zboza oraz spadku cen, ktory postepowal w Ameryce, poczynajagc od 1925 r.
i wywotal nastepnie zatamanie si¢ cen na zboza w Europie (w 1929 r.,
w niektorych krajach o potowe w porownaniu do okresu poprzedzajacego
Kryzys).

W innej pracy Grabski upatrywal glowng przyczyne kryzysu rolniczego
w $wiecie w obnizeniu ,,zdolnosci nabywczej Europy”. Na Starym Kontynencie
nasilita si¢ tendencja zmierzajgca do zmniejszania konsumpcji zyta i owsa,
powodowana zmianami w strukturze spozycia spoleczefistw europejskich .
Spadek popytu, a co za tym idzie, cen na zboza, thumaczy Grabski jeszcze jedna

163 A Zabko-Potopowicz, S.p. Wiadystaw Grabski, ,,Ekonomista” 1938, nr 1, s. 8.

164 |bidem, s. 20-43. Obliczenia statystyczne.

165 W. Grabski, La crise agricole en Europe, Warszawa 1931, s. 6.

166 Natomiast co do konsumpcji zyta i owsa spadek ten wydaje si¢ niewatpliwym. Zyto
stanowi powazny $rodek pozywienia glownie ludnoéci wiejskiej i najubozszej miejskiej i to tylko
w niektorych krajach na pétnocy i wschodzie Europy. Ma ono zatem ograniczony zbyt, ktory stale
maleje whasnie przy postepujacej naprzod urbanizacji, przyczem kurczenie si¢ konsumpcji nie ma
co do zyta zadnej zasadniczej i trwalej kompensaty. Spadek ten zreszta nie jest zbyt silnym, bo
odptyw ludnosci wiejskiej do miast nie jest dzis tak znaczny, jak przed wojna” (ibidem, s. 34).
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przyczyna, a mianowicie — zwigkszeniem konsumpcji produktow zwierzecych,
jako bardziej wartosciowych dla sprawnosci organizmu ludzkiego. Powotywat
sie przy tym na prace dr Kurta Rittera z Berlina'®’.

Poza tym kryzys rolniczy w Europie powodowata konkurencja krajow
o mniejszych kosztach produkcji oraz powigkszanie si¢ ci¢zaréw publicznych
i wzrost stopy procentowej, a takze polityka niektorych rzadéw, dgzacych do
utrzymania cen artykulow spozywczych na niskim poziomie®®®.

W rolnictwie, w przeciwienstwie do przemystu, trudno ograniczy¢ rozmiary
produkcji. W wigkszosci gospodarstw wytworczos¢ nie moze by¢ zatrzymana,
poniewaz stanowi naturalne podtoze egzystencji duzych zbiorowo$ci. W razie
spadku cen ponizej optacalnosci mozliwe jest obnizanie naktadow. Jednak, aby
doprowadzi¢ ceny do poziomu optacalnosci, proces ten moze trwaé nawet kilka
lat!e°,

W. Grabski zwracal uwage na wpltyw urodzaju oraz nieurodzaju na ceny
artykutow rolnych. Lata duzego urodzaju sg niebezpieczne dla funkcjonowania
rynku rolnego, poniewaz wywotuja nadmierny spadek cen. Urodzaj wyzszy od
przecigtnego transferuje na rynek wigksza ilos¢ towarow, co stanowi podtoze do
tego, aby cena produktu mogla spas¢ w wigkszym stopniu od wzrostu plonow.
Kryzys w rolnictwie moze pojawi¢ si¢ rowniez w czasie wyjatkowego
nieurodzaju, podczas ktorego moze zabrakna¢ artykutow na sprzedaz, aby pokry¢
koszty produkcji. Nieznaczny spadek cen nie musi spowodowac kryzysu. Taki
niewielki spadek ma miejsce, gdy czgs¢ urodzaju zostanie zmagazynowana lub
gdy rynek jest pozbawiony zapasow lub pojawiajg si¢ warunki sprzyjajace
gromadzeniu zapasow?’,

W. Grabski poswigcat duzo uwagi kryzysowi rolnemu w Polsce. Wskazywat
przyczyny zewngtrzne i wewngtrzne. Do pierwszych zaliczal wptyw kryzysu
w $wiecie i w Europie (spadek cen zb6z) oraz brak zagranicznych rynkow zbytu
na zyto. Duzy urodzaj w 1929 r., bedacy ,,wynikiem sily wyzszej” sprawil, ze
zaistniata konieczno$¢ eksportu zboza. Polska przed kryzysem bardzo mato
eksportowata, czgsto nawet importowala zyto. Nie miata zatem otwartych
rynkow zbytu. W okresie kryzysu wszystkie zagraniczne rynki byty niedostepne.
Nadmiaru produkcji nie mégt pochtonaé rynek wewnetrzny i1 ceny produktow
zbozowych zalamaly si¢. Sytuacje pogorszyl spadek konsumpcji produkcji
roslinnej (zyta, owsa i ziemniakow)!',

167 Tendencje rozwojowe rolnictwa $wiatowego, ,,Rolnictwo”, wrzesien 1929.
168 \W. Grabski, Kryzys rolniczy..., s. 30.

169 \W. Grabski, Kryzysy rolnicze swiatowe..., s. 6-7.

170 |hidem, s. 5-6 i 10.

171 |bidem, s. 40—44.
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Przyczyny wewngtrzne mialy decydujacy wptyw na kryzys rolny w Polsce,
a zwlaszcza na jego glgbokos¢ i dtugotrwatos¢. Szczegodlnie dotkliwy byt brak
taniego kredytu i srodkow powstajacych z kapitalizacji wewngtrznej, ktora byta
stabo rozwinigta i nie stwarzata warunkow dla rozwoju kredytu dlugo-
terminowego. Bledna byla tez polityka zbozowa, zwlaszcza w 1928 r., kiedy to
rzad podjat dziatania ochraniajace konsumenta (przed podwyzkami cen) i nie
przewidziat spadku cen na wiosng 1929 r. Niestusznie liczyt rowniez na
utworzenie w 1929 r. instytucji kredytu dlugoterminowego w oparciu o kredyty
zagraniczne'’?. Rolnictwo w Polsce, wbrew sygnatom, jakie dawal ruch cen na
rynkach $wiatowych, nastawione bylo zbyt jednostronnie na produkcje zyta
i owsa, zaniedbujgc uprawe pszenicy, na ktorg zapotrzebowanie zgtaszat rynek
wewnetrzny!’,

W. Grabski, mimo ze od 1926 r. wycofal si¢ z dziatalnosci publicznej,
analizujac koniunkture i kryzysy gospodarcze, sugerowal rozwigzania, ktore
bylyby pomocne w dzialalnosci rzadu. Przestudiowat w tej kwestii prace
ekonomistow polskich i zagranicznych (nie podaje nazwisk autoréw). Pisze
tylko, ze metodami walki z kryzysem i stosowaniem S$rodkéw zaradczych
zajmuja si¢ ekonomisci calego §wiata. Istnialy réwniez teorie polskie. Jedna
z nich zalecata Stworzenie wysokiego poziomu cen na artykuly rolne, gdyz
wowczas zwigkszytyby si¢ dochody producentow rolnych, a w konsekwencji
wzrostaby sita nabywcza ludnosci wiejskiej. Wprowadzenie w zycie tej teorii
napotykato jednak powazne trudnosci z powodu niskiego poziomu cen
swiatowych na produkty rolne. Ceny mozna i nalezy podnies¢ — wedtug drugiej
koncepcji — ale poprzez obnizenie wartosci pieniadza (dewaluacje), co rOwniez
zwigkszyloby niska sit¢ nabywcza chtopstwa w stosunku do zdolnosci nabywczej
innych warstw spoteczenstwa.

Wsrod wielu ekonomistéw, zarowno polskich, jak i zagranicznych, panowat
poglad, ze kryzysu nie nalezy w ogéle zwalcza¢. Kryzys, wedtug tej teorii, jest
jedna z faz koniunktury, po ktorej wystepuja nastepne, prowadzace do ozywienia
i rozkwitu. Nie nalezy zatem z nim walczy¢, gdyz pogarsza to tylko sytuacje,
przedluzajac jego trwanie. Tymczasem szereg bankructw przyspieszyloby
ustapienie kryzysu, zgodnie z dziataniem praw ekonomicznych. Grabski uwazat,
Ze ta teoria, zwana teorig automatyzmu gospodarczego, moze mie¢ zastosowanie
w praktyce tylko w przypadku kryzysu o fagodnym przebiegu. W sytuacji jednak
kryzysu tak ostrego, jaki nastapit po 1929 r., zastosowanie srodkéw zaradczych
byto koniecznoscig. Wprawdzie tego typu podejscie przedtuzato czas trwania
kryzysu, ale zmniejszalo jego ucigzliwo$é dla spoteczenstwal’,

172 |bidem, s. 43.
173 |bidem.
174\W. Grabski, Polityka ekonomiczna..., s. 22.
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Po prezentacji poszczegodlnych teorii, przechodzi Grabski do przedstawienia
praktycznych $rodkow zaradczych stuzacych zwalczaniu kryzysu w rolnictwie.
Najpierw podaje przyklady ich stosowania w poszczegdlnych panstwach.
W Stanach Zjednoczonych wprowadzono ograniczenie produkcji, ptacac
rolnikom odszkodowania ze skarbu panstwa za pozostawienie czgs$ci gruntow
odtogiem. Jest to pewnego rodzaju forma wydzierzawienia pdél uprawnych.
Nadprodukcja wprawdzie zmniejszylta sig, ale wzrost cen na artykuty rolne nie
nastapil ze wzgledu na nadmierne zapasy. W Niemczech pojawily sie duze
nadwyzki produkcji rolnej, ale udato si¢ je ,,uptynni¢”, zwigkszajac eksport.
Jednoczesnie wprowadzono cta zaporowe, uniemozliwiajgce import zboza.
W Jugostawii, Norwegii, Szwajcarii i Czechostowacji podj¢to regulacje
produkcji za pomoca panstwa, stosujac przede wszystkim monopol zbozowy,
utatwiajacy eksport pszenicy lub zytal”. W niektorych krajach obowigzywat
system cen minimalnych, wyznaczanych przez panstwo. Dawat on pozytywne
wyniki gtownie w tych krajach, w ktorych funkcjonowat monopol zbozowy.
Podsumowujac, W. Grabski pisze, ze dziatania antykryzysowe w rolnictwie bgda
skuteczne wowczas, gdy podniesie si¢ dobrobyt spoteczenstwa w catym §wiecie,
a co za tym idzie — nastgpi wzrost popytu na artykuty rolne®’,

W Polsce, gdzie gospodarka byta w duzym stopniu uzalezniona od rolnictwa,
nalezalo podjac¢ caly szereg srodkow zaradczych, aby w przysztosci nie dopuscic
do kryzysu rolnego. W. Grabski przywiazywat duza wage do eksportu ptodow
rolnych i odpowiedniej polityki celnej. Twierdzil, ze Polska powinna by¢ krajem
eksportu rolnego.

Prawie wszystkie kraje europejskie od 1933 r. stosowaty premie eksportowe,
aby wywiez¢ za granicg nadmiar produktow rolnych. Polska wprowadzita premie
eksportowe dla zbo6z i artykutdow zwierzecych. W 1933 r. §rodki na nie uzyskano
przez opodatkowanie przemystu w wysokosci 10% dodatku do podatku
obrotowego!’.

175 |bidem, s. 22—23.

176 | Na kongresic w Genewie rolnicy silnie podkreslili to, ze rozkwit rolnictwa moéglby
przynies¢ wielka ulge ludzkosci, ktorg trapi klgska bezrobocia. Ale wiasnie dlatego, by rolnictwo
mogto dojs¢ do stanu rozkwitu, koniecznem jest, by mogto osiagnaé wyzsze ceny za swe produkty’
w tym znowu celu koniecznem jest, by ogdlne warunki bytu catych spoteczenstw i czgsci §wiata
ulegly poprawie. Przyczyny kryzysu agrarnego sa bardzo glebokie, a z tego tez wyptywa, ze i Srodki
zaradcze nie sa tatwe do znalezienia i skutecznego zastosowania” (W. Grabski, Kryzysy rolnicze
Swiatowe..., S. 16 i 30).

177\W. Grabski, Polityka ekonomiczna..., s. 22.
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W 1935 r. dokonano modyfikacji polityki popierania eksportu. Zwigkszono
mianowicie $rodki przeznaczone na premiowanie wywozu artykutow hodowlanych.
Przyczynito si¢ to m.in. do powstrzymania spadku dochodéw wsi'’®. Eksport
zwierzat zywych wzrost z 27 min zt w 1935 r. do 59 min zt w 1938 .17

W. Grabski, aby pomoéc polskim rolnikom, apelowat o zniesienie wszelkich
cel wywozowych oraz wprowadzenie cel ochronnych importowych?®,

W koncu lat 30. Polska znajdowata si¢ na 12 miejscu, wérdd 20 panstw, pod
wzgledem wysokosci obcigzen celnych, nalezata zatem do krajow o przecigtnym
obcigzeniu importu optatami celnymi®®?,

W. Grabski ubolewat, ze cze$¢ polskich ekonomistow, zajmujacych si¢
rolnictwem, stoi na stanowisku zniesienia barier celnych w stosunkach z bardziej
zamoznymi krajami, m.in. z Niemcami, co stwarzalo mozliwo$¢ uzyskania
wyzszych cen na polskie produkty rolne. Taki poglad przedstawit prof. Burek
w pracy Srodki naprawy obecnych stosunkoéw rolniczych oraz Stefan Schmidt
w opracowaniu Stan i kierunki rozwoju rolnictwa w Polsce. Stanowisko tych
autorow nie uwzglednialo zupelie — jak dowodzil Grabski — realiow rynkow
zagranicznych. Niemcy, Czechostowacja i Austria staly na gruncie ochrony
celnej wlasnego rolnictwa. Ponadto wolny handel kryl niebezpieczenstwo dla
Polski, wynikajace z tego, ze zniesienie barier celnych miedzy krajem
gospodarczo stabszym a panstwami bardziej rozwinietymi skazuje z gory te
stabsze na statg podrzedna role i uleglo$é¢ pod kazdym wzgledem®®,

W. Grabski mial pelng $wiadomo$¢ i zrozumienie dla polityki celnej
prowadzonej przez panstwa rozwinigte. Otdz koszt produkcji byt wyzszy
w krajach ,,0 starej kulturze rolnej”. Warto$¢ ziemi jest bowiem nie tylko
wyrazem wielkich, trwatych naktadéw od wielu lat nagromadzonych na ich
obszarze, ale takze nakladow catego spoleczenstwa, dazacego usilnie do
zaspokojenia potrzeb konsumpcyjnych. Dlatego kraje ,,0 starej kulturze rolnej”
domagaja si¢ ochrony celnej, aby zahamowa¢ wzmozony przywoéz artykutow
rolnych z krajow o ,,kulturze nowe;j*#,

178 7. Landau, J. Tomaszewski, Lata interwencjonizmu parnstwowego 1936-1939, Warszawa
1989, s. 470.

19 Maty rocznik statystyczny 1939, s. 171.

180 W. Grabski, Polityka ekonomiczna..., s. 40.

181 7. Landau, J. Tomaszewski, op.cit., s. 241-242.

182 \W. Grabski, Kryzys rolniczy..., s. 23.

183 Dlatego tez w tych dziedzinach, ktore pozwalaja droga zastosowania maszyn na znaczne
zwigkszania wydajnosci, kraje nowe sg najpowazniejszym konkurentem, jak to ma gléwnie miejsce
przy uprawie pszenicy. Natomiast w produkcji okopowych, wymagajacych duzej ilosci rak
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Pogodzenie interesow panstw tych dwoéch obszarow nastreczato wiele
problemow i trudno bylto znalez¢ rozwigzanie kompromisowe. W. Grabski pisat:
,»Chcac rozwija¢ wilasny eksport, trzeba godzi¢ si¢ na cudzy import, nie tylko
rzeczy absolutnie niezbednych, ale w ogodle tych, ktore moga stanowic
ekwiwalent w wymianie miedzynarodowe;j”84,

Eksport z Europy do krajow zamorskich zmalal. Rynki pozaeuropejskie
zapehily si¢ rodzimg produkcja. W Europie pojawily si¢ miliony bezrobotnych,
co spowodowalo ograniczenie konsumpcji. Rynek europejski dla produktéw
rolniczych ulegt skurczeniu®®,

Od 1929 r. producenci zamorscy ,zalewali” swym zbozem rynki
europejskie, ktore — dla uniknigcia dalszego spadku cen — podwyzszaty taryfy
celne. Ostrze tych taryf, skierowane w pierwszym rzedzie przeciwko krajom
zamorskim, ugodzito jednak takze Wegry, Jugostawig, Bulgari¢ i inne panstwa,
dla ktérych wywoz pszenicy byt podstawa catego ich eksportu.

Na konferencjach migdzynarodowych, ktore odbywaty sie kolejno w 1930,
1931 i 1932 r., Niemcy wyrazily che¢ udzielenia pomocy krajom naddunajskim
(cta preferencyjne), ale pod warunkiem przeprowadzenia osobnych pertraktacji
z kazdym panstwem i za cen¢ importu wlasnych towaréw przemystowych. Na
konferencjach tych Polska podtrzymywata koncepcje solidarnosci panstw
potudniowo-wschodniej Europy. Francja za§ domagata si¢ preferencji ogdlno-
europejskich, wysuwajgc ide¢ Paneuropy*®.

W. Grabski zaliczal porozumienia mi¢dzynarodowe do najwazniejszych
srodkéw zwalczania kryzysow w rolnictwie. Dwustronne uklady migdzy-
panstwowe uwazal za niewystarczajagce. Powotywal si¢ przy tym na
porozumienia migdzy Polska a Niemcami dotyczace eksportu polskiego zyta,
ktore nie przyniosty spodziewanych rezultatow. Opowiadat si¢ za porozumie-
niami regionalnymi, badz tez swiatowymi: ,,W polityce gospodarczej panstw
wspotczesnych ciagle tarcia wzajemne, ktore na kryzysy rolnicze wyrazny wplyw
wywieraja, tamujgc dostgp do szerszych rynkéow dla réznych produktow

roboczych, oraz przy produkcji zwierzecej, w ktdrej maszynizm ma mate pole zastosowania, kraje
o starej kulturze tatwo wytrzymuja konkurencje w nowemi.

Kraje, w ktorych znaczna wigkszo$¢ ludnosci jest pos§wigcona rolnictwu, zmuszone sa
wywozi¢ swoje produktu do krajow, majacych bardziej gesta ludnos$¢ miejska. Gdy jednak takiemu
Wywozowi stoja na przeszkodzie utrudnienia graniczne i celne ze strony tych drugich krajow, staje
si¢ to dla pierwszych zrodtem kryzysu rolnego” (W. Grabski, Kryzysy rolnicze..., s. 11).

184 |bidem, s. 16.

185 |bidem, s. 15.

186 W, Grabski, Polityka ekonomiczna..., s. 22.



72

i stwarzajac trudne dla nich konjunktury. Tarcia te wysuwaja na czolo sprawe
porozumien, badz lokalnych miedzy odno$nemi panstwami, badz powszechnych
miedzynarodowych™®’,

W. Grabski przedstawit w 1931 r. Komitetowi Federacji Wspotpracy
Europejskiej raport, w ktérym zawart koncepcje zblizenia dwoch ugrupowan
regionalnych: panstw Europy centralnej i wschodniej, tj. Butgarii, Rumunii,
Wegier, Jugostawii i Polski oraz Europy potudniowej i zachodniej, tj. Wtoch,
Wegier, Czechostowacji i Niemiec'®®.

Porozumienie tych panstw byloby mozliwe pod warunkiem, ze dotyczytoby
stricte spraw gospodarczych. Dlatego tez wiaczenie Francji bytoby niewskazane,
poniewaz ugrupowanie nabieratoby charakteru politycznego. Grabski wskazy-
wal, ze kraje Europy centralnej i wschodniej, wspotdziatajac ze soba, beda
w korzystniejszej sytuacji w walce o rynek angielski. Generalnie zas, jesli dojdzie
do porozumien eksporterow i importeréw w Europie centralnej, panstwa
uprzemystowione znajdg si¢ w gorszym potozeniu'®®,

W. Grabski w kwestii mi¢dzynarodowej wspotpracy w dziedzinie rolnictwa
doszedt do nastgpujacych konkluzji:

— wspodlpraca miedzynarodowa, aby byta skuteczna wymaga gruntownych
studiow przygotowawczych; porozumienia miedzy eksporterami musza
ograniczy¢ wzajemng konkurencje,

— jesli spadna ceny produktow rolnych w panstwach eksporterow potudnia
i wschodu Europy nalezy wykaza¢ ,,prawdziwa solidarnos$¢ europejska”,

— wspolpraca nie powinna procedowa¢ srodkow, ktore taczylyby jedne
kraje lub eliminowatyby inne,

— nie mozna eliminowa¢ ZSRR, wielkiego eksportera z duzymi mozliwosciami
rozwoiju,

— wspomagac organizacje¢ kredytu rolnego,

— dazy¢ do eliminacji rygorystycznego protekcjonizmu celnego,

— idea regulacji produkcji nie moze by¢ ,,ekwiwalentem” etatyzmu%.

W drugiej potowie lat 30. rozwialy si¢ ostatecznie nadzieje na utworzenie
bloku regionalnego, proponowanego m.in. przez politykéw polskich. Udato si¢
jedynie podpisa¢ umowy migdzynarodowe dotyczace reglamentacji cukru
i drewna. W obu tych przedsiewzigciach wzicta udziat Polska®®l. Porozumienia

187 W. Grabski, Kryzysy rolnicze..., s. 16.

188 W. Grabski, La crise agricole..., s. 27.

189 |hidem, s. 28—30.

190 |hidem, s. 35—-36.

191 Z. Landau, J. Tomaszewski, op.cit., s. 465.
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te nie zmienity trudnej sytuacji krajow Europy s$rodkowej i poludniowo-
-wschodniej w dziedzinie handlu miedzynarodowego, zwtaszcza w zakresie
eksportu produktéw rolnych.

W. Grabski za najlepsza metode ,ulzenia” polskiemu rolnictwu, bez
odnoszenia cen na jego produkty, uznawat obnizenie kosztow produkcji. Mozna
byto to osiggnag¢ dwoma sposobami: zmniejszeniem cen na Srodki produkcji
(maszyny, materialy budowlane, nawozy sztuczne) oraz przyspieszeniem
melioracji i budowy drog dojazdowych. Na wzrost optacalnosci produkcji rolnej
miatoby wplyw réwniez obnizenie cen na artykuly przemystowe, stuzace do
konsumpcji wlasnej'®2,

Wplyw na poprawg sytuacji w rolnictwie oraz redukcje negatywnych
skutkow kryzysu mogt zapewni¢ rozwiniety system kredytowy. Pozwalat on
producentom rolnym — zdaniem Grabskiego — powstrzymac¢ si¢ od dostarczania
na rynek nadmiaru produktow po zbyt niskich cenach. Duzy urodzaj jest
niebezpieczny dla rolnikow tam, gdzie kredyt jest nierozwinigty lub zostat
zachwiany. System kredytowy utatwial tez rozwoj intensywnej gospodarki

rolnej, zwlaszcza zakup $rodkow produkcjit®,

W. Grabski optowat za potanieniem kredytu rolnego. Zaznaczat, ze kraje,
ktére majg wysoka stope procentowa, nie beda mogly konkurowac z panstwami
o niskiej stopie, gdyz choéby miaty inne nizsze koszty produkcji, to stopa
procentowa zawsze podniesie wydatki. Kraje, ktore znajda sie w takiej sytuacji,
bedg szukaly wyréwnania szans dla swego rynku w protekcji celnej®.

Tymczasem w Polsce stopa procentowa zardwno kredytu krétkoterminowego,
jak i dhugoterminowego byta wysoka (do 1932 r. — odpowiednio: 10% i 7%
w stosunku rocznym)?9,

Szczegoblnie istotne znaczenie dla rolnictwa miat kredyt dlugoterminowy.
Dlugi okres sptaty stwarzal bowiem mozliwo$ci rozwoju rolnictwa w przysztosci.
Takiej szansy nie dawaty pozyczki krotkookresowe. Drobni rolnicy zadtuzali si¢
u lichwiarzy. Zwigkszaty si¢ cigzary z tego tytutu, czgsto znacznie powazniejsze
od podatkowych. Wprawdzie rzad polski utatwiat rolnikom uzyskanie kredytow,

192 Koszty produkeji dla rolnika nie kofcza si¢ w jego gospodarstwie. Gdy rolnik ma

trudnosci w dowozie swego towaru na targ lub stacje kolejowa, koszty produkeji dla niego rosna
niepomiernie. Na tem polu w Polsce sg wielkie braki. Bez ich usuni¢cia trudno mysle¢ o tem, by
postep rolniczy mogt duze poczyni¢ postepy i znajdzie on barjery dla siebie nie do przebycia”
(W. Grabski, Kryzys rolniczy..., s. 28).

193 |bidem, s. 8.

194 W. Grabski, Zagadnienie postepu rolniczego wobec kryzysu, Warszawa 1930, s. 20.

195 Dokumenty do dziejéow Panstwowego Banku Rolnego, t. |: 1938-1944, wstep i oprac.
M. Ktusek, s. 15-16 i 26-27.
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ale obnizanie stop procentowych postgpowato duzo wolniej niz w innych
krajach'®®. Byt to — wedlug oceny Grabskiego —,,najbolesniejszy punkt”, hamujgcy
rozwéj gospodarki polskiej. Za dobre rozwigzanie uwazal zorganizowanie
systemu kredytowego pod zastaw zboza'®’.

Kredyt pod zastaw zb6z Panstwowy Bank Rolny uruchomit od 1928 r. Zatem
istniata zbiezno$¢ w czasie miedzy opracowaniem Grabskiego (ukazato sig
w 1929 r.) a decyzja PBP. Pozyczek udzielano na trzy miesiace. Oprocentowanie
wynosito 10% w stosunku rocznym i bylo ptatne z gory przy pobieraniu
pozyczki, badZ przy jej prolongowaniu'®®, Przy braku gotéwki, mimo wysokich
odsetek, kredyt pod =zastaw zboz cieszyl si¢ wsrod rolnikoéw duzym
zainteresowaniem®®, W 1937/1938 r. rzad przeznaczyl na nie 43,5 mln zt. PBR
udzielit ogotem w 1938 r. 235 min zt kredytow krotkoterminowych (w 1927 1. —
130 min zt)®,

Doniostym przedsiewzigciem rzadu bylo przygotowanie oferty kredytu
dlugoterminowego na melioracje rolne. Rozwdj melioracji byt jednym
z gléwnych postulatow W. Grabskiego, ktore pojawiaty si¢ w jego opracowaniach
i dziatalno$ci publicznej®®. PBR udzielat od 1928 r. tych kredytow w 7% obli-
gacjach melioracyjnych na maksymalny okres do 15 lat?®2,

Waznym $rodkiem zaradczym w walce z kryzysem w rolnictwie byta
wiasciwa polityka oddluzeniowa i redukcja cigzaréw naktadanych na rolnikow.
W. Grabski uwazat, ze akcje oddluzania mozna przeprowadzi¢ nastepujacymi
sposobami: odraczaniem terminu ptatnosci, obnizeniem oprocentowania,
redukcja sumy dtuznej i zmniejszeniem ,,rozwarcia” nozyc cen (stosunek cen
artkutow przemystowych do rolniczych). Pisat z uznaniem w koncu lat 30., ze
w Polsce podjeto skuteczng dziatalno$¢ oddtuzeniows. Utworzono urzedy majace
prawo odracza¢ licytacje, zmniejsza¢ oprocentowanie biezace 1 umarzac

1% Stopa procentowa w Banku Polskim obnizyta si¢ z 8,3% w 1927 . do 4,5% w 1938 r,;
natomiast odpowiednio w Wielkiej Brytanii z 4,7 do 2%, Niemczech —z 5,8 do 4%, Francji —z 5,2 do
3%, Stanach Zjednoczonych — z 3,8 do 1% (Maty rocznik statystyczny 1939, s. 215).

197 W. Grabski, Kryzys rolniczy..., s. 29.

19%8 M. Ktusek. Uruchomienie kredytu warrantowo-lombardowego rolniczego w Polsce
migdzywojennej, ,,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu”
2007, T. IX, z. 4.

199 Zob. szerzej: Dokumenty do dziejéw..., s. 15-28.

200 Maty rocznik statystyczny 1939, s. 226; Z. Landau, J. Tomaszewski, op.cit., s. 249.

201\, Grabski, Melioracje rolne w czasie kryzysu rolniczego, ,,Rolnictwo” 1933/34, T. I,
z. 3, s. 306.

202 3, Turczynowicz, Z zagadnien polityki melioracyjnej w Polsce, ,,Rolnictwo”, R. I, T. I,
S. 271-280.
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zalegto$ci. Pewna ulge przyniosto producentom rolnym obnizenie stopy
procentowej od pozyczek w Banku Rolnym i Towarzystwie Kredytowym
Ziemskim oraz utworzenie Banku Akceptacyjnego, ktorego zadaniem byta
konwersja dtugéw rolniczych. Zadania rolnikéw dotyczace umorzenia dhugow
napotykaly jednak energiczny sprzeciw wierzycieli, ktérzy w ostatnich latach
poniesli powazne straty (inflacja, moratoria, obnizenie oprocentowania)?%. Mimo
opozycji licznej grupy postow w parlamencie rzad w latach 30. wykazat si¢ duza
determinacja w realizacji polityki konwersji i1 uporzadkowania dlugoéw
rolniczych?%,

Skutki kryzysu w rolnictwie odczuwata cata gospodarka 1 polskie
spoteczenstwo. W tej sytuacji rzad zdecydowat si¢ na podjgcie skutecznej
polityki oddluzeniowej. Jej efekty uwidocznily si¢ po 1932 r. Duza ulge
przyniosto rolnikom zmniejszenie oprocentowania pozyczek oraz konwersja
zadluzenia, ktora objeta wszystkie formy kredytowania. Prowadzono jg z duzym
powodzeniem od 1932 do 1939 r. W 1932 r. oprocentowanie pozyczek
krotkoterminowych obnizono o 1,5%, za$ kredytu melioracyjnego — 0 2,5%.
Akcja oddtuzeniowa, prowadzona za posrednictwem Banku Akceptacyjnego,
spowodowata umorzenie kredytow krotkoterminowych w latach 1934-1938 na
sume okoto 1606 mln zt, w tym na PBR przypadato 291,5 min z+?®®. Natomiast
konwersja kredytow w obligacjach melioracyjnych zmniejszyta zadluzenie
rolnikdow ze 111,5 min zt w 1933 r. do okoto 58 mln zt w 1939 r.?0¢

Najprostszym wyjsciem z kryzysu bytoby ograniczenie produkcji rolnej
i zmiana jej kierunkéw. W Polsce zbyt wielkie obszary zasiewano zytem
i owsem, co powodowato nadprodukcj¢ tych zbdz. Nalezalo tez zwigkszy¢
produkcje zwierzgca, na ktorg byto zapotrzebowanie eksportowe oraz uprawy
ro$lin przemystowych (Inu i konopi). Zmiany te, w przekonaniu Grabskiego, nie
byly jednak tatwe do wprowadzenia. Na rolnikach cigzylo wiele réznych
ptatnosci. Spadek cen w okresie kryzysu wymuszal zwigkszenie sprzedazy
artykulow rolnych, umozliwiajace pokrycie wydatkow, co z kolei zaostrzato
kryzys. Ponadto chlopi w Polsce nie byli przygotowani mentalnie do zmiany
sposobu gospodarowania?®’.

203\, Grabski, Polityka ekonomiczna..., s. 22.

204 7, Landau, J. Tomaszewski, op.cit., s. 277-278.

205 Maty rocznik statystyczny 1939, s. 230.

206 M. Ktusek, Konwersja zadluzenia rolniczego jako element walki panstwa z kryzysem
W rolnictwie w Polsce miedzywojennej, ,,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistow
Rolnictwa i Agrobiznesu” 2009, T. I, z. 2.

27\, Grabski, Polityka ekonomiczna..., s. 22; idem, Kryzys rolniczy..., s. 8 i 51-52.
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W. Grabski, analizujac nature kryzysu w rolnictwie, doszedt do wniosku, ze
poprawa koniunktury wymaga przede wszystkim obnizenia kosztow produkcji.
Dotychczas poszukiwano sposobdw, aby jak najwigcej produkowaé, a nie jak
najtaniej. Redukcje kosztow wytwarzania umozliwial rozwdj postepu
technicznego i wiedzy rolniczej?®.

Innowacje stosowane w rolnictwie, podobnie jak w przemysle, wptywaja na
potanienie produkcji, odgrywajg jednak w rolnictwie duzo mniejszg role. W tej
dziedzinie, jak dowodzi Grabski, w procesie wytwarzania dominuje przyroda
i sam czlowiek. Maszyny tylko w niewielkim stopniu zastepuja czynnosci rak
ludzkich. Postep techniczny z trudnos$cig przenika z kraju do kraju i dotyczy
glownie $rodkéw produkcji, a tylko w niewielkim stopniu uprawy ro$lin
i hodowli inwentarza?®. Poglad ten, jak pokazala przyszto$¢, stracit dos¢ szybko
swa aktualnosc.

W. Grabski zwracat uwage, ze najtaniej produkujg kraje o ,.kulturze $wiezej”
i mato zaludnione, gdzie dominuje rolnictwo ekstensywne. Duzo wigksze koszty
ponosza kraje o ,kulturze starej”, prowadzace gospodarke intensywna.
Zwickszaja one wydajno$¢, przeznaczajac coraz wicksze srodki na rozwodj
rolnictwa. Inaczej przedstawia si¢ sprawa w krajach o ,.kulturze §wiezej”, tam
mniejszymi naktadami uzyskuje si¢ od razu duzo wigksze plony?°.

W. Grabski, konczac rozwazania na temat postepu technicznego
w rolnictwie, stwierdza, ze rozw0j wiedzy ekonomiczno-rolniczej jest
koniecznoscig, ktora uswiadomit spoleczenstwu ,,obecny” kryzys. Zdawat sobie
sprawe, ze rolnicy sa bezsilni w walce z przejawami kryzysu. Nalezalo im pomoc
m.in. dostarczajac wiedzg, zwtaszcza fachowa.

Jego zdaniem nauki ekonomiczno-rolnicze powinny znalez¢é uznanie wtadz
i spoleczenstwa oraz uzyska¢ wysoka pozycje 1 autorytet dzigki swemu
poziomowi naukowemu i Scislej wspotpracy z praktyks. Zwracal uwage, ze
poszczegolne osrodki nauki i praktyki byty powiazane ze soba funkcjonalnie,
a nie organizacyjnie. Wyzsze uczelnie rolnicze, stacje doswiadczalne, Instytut
Naukowy w Putawach, izby rolnicze pracuja odrgbnie. Organizacje rolnicze (do
nich zalicza tez izby rolnicze) nie maja organdow, za pomoca ktorych mogtyby

208 \\, Grabski, Zagadnienie postepu..., s. 17 i 21.

209 |bidem, s. 5.

210 Postep techniczny i stosowanie réznych wynalazkéw dziala na potanienie produkcji
rolnej tak samo, jak przemystowej. Ale w odréznieniu od dziatalno$ci przemystowej, w ktorej
postep ten daje bezwzgledna przewagg w razie stosowania wszelkich ulepszen w rolnictwie nie sa
w stanie zniwelowac tego zasadniczego prawa ekonomicznego w produkcji rolnej, ktére si¢ wyraza
w zmniejszaniu si¢ wydajnoséci naktadow przy potggowaniu ich napigcia” (W. Grabski, Kryzys
rolniczy..., S. 6).
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stawia¢ okreslone wymagania nauce®*!. Grabski apelowal o utworzenie przynajmniej
jednego wydzialu ekonomiczno-rolniczego, w ktorym funkcjonowatyby
specjalizacje w dziedzinie organizacji gospodarstw, polityki agrarnej, agronomii
spotecznej, spotdzielczosci i polityki ekonomiczno-rolniczej. Rozwdj ten
wymagal zorganizowania liczniejszych katedr ekonomicznych oraz wigkszego
zatrudnienia ,,sit pomocniczych”. Ze wzgledu na duzy kompleks zagadnien
ekonomiczno-spotecznych w rolnictwie wyksztatcenie ogolno-ekonomiczne
byto niewystarczajace. W zwigzku z tym — konkluduje Grabski — nauki
ekonomiczno-rolnicze powinny by¢ przedmiotem odrgbnych studiow i spe-
cjalizacji naukowych. Potrzebni sa bowiem ludzie o wysokich kwalifikacjach.
Obserwowany w Polsce postep prac w zakresie polityki agrarnej i spotdzielczo$ci
rolniczej nie jest w stanie rozwigza¢ trudnych problemoéw rolnictwa, poniewaz
nie stanowig one przedmiotu studiéw. ,,A studia te sg konieczne i potrzebne,
zarowno jesli idzie o kryzys, jak i o strone ekonomiczng zycia rolniczego”?2,
Uwazat tez, ze nalezy poglebi¢ wiedze w zakresie funkcjonowania gospodarstw
rolnych w krajach stowiafiskich?3,

Akcja szerzenia o$wiaty rolniczej powinna i§¢ w kierunku podniesienia
wirdd rolnikow zdolnosci wytworczych tak, aby przy ograniczonych czynnikach
produkcji mogli osiggaé¢ dobre wyniki. Dzigki temu wytworcy beda uzyskiwali
$rodki pieniezne niezbedne do osiagniecia dalszych efektow ekonomicznych?*,

Wyksztalceni rolnicy mogliby kupowa¢ nawozy sztuczne z wigkszym
namyslem i nie zawsze stucha¢ gotowych recept, gtoszonych przez sprzedajacych.
Bardziej rozumnie beda je stosowacé i z wigksza rozwaga przystegpowac do
melioracji?®>. Wiedza fachowa umozliwitaby im $ledzenie ruchu cen produktow
roslinnych i1 zwierzecych. Jesli ceny artykutow zwierzgcych ,,lepiej stoja od cen
produktéw roslinnych”, to uznaja, ze trzeba wigcej tych ostatnich uzywaé do

spasania inwentarzem zywym?1°,

211 W, Grabski, Zagadnienie postepu..., s. 25-26.

212 |bidem, s. 27—-29.

23W. Grabski, O potrzebie napisania historii rozwoju nauki o spotecznem gospodarstwie
agrarnem wsrod narodow stowianskich. Odb. ze Sprawozdania z posiedzenia Towarzystwa
Naukowego Warszawskiego, Warszawa 1933.

24\, Grabski, Polityka ekonomiczna..., s. 31.

25 TInny, ktory wzigt sie do stosowania nawozow nie pod wplywem podszeptow kapitalizmu,
czyli ducha przedsigbiorczego, a pod wptywem glebokiego zrozumienia potrzeb wilasnej gleby
i ro$lin na nich uprawianych, ten zapewne pozostanie wierny swoim spostrzezeniom o potrzebie
zasilania gleby nawozami sztucznemi i najwyzej nieco swe dawki ograniczy i zmodyfikuje. Kto
brat dostgpny kredyt na melioracje bez wilasciwego rozumienia moze ponies¢ nawet straty”
(W. Grabski, Zagadnienie postepu..., s. 23-24).

216 | Spadek wywolany spasaniem tanich produktéw kryzysu nie spowoduje, gdyz bedzie on
rezultatem obnizenia kosztéw produkcji. Na dhuzsza met¢ konieczne jest jednak rozszerzenie
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Jaka polityke powinien stosowac rzad wobec kryzysu w rolnictwie? Grabski
stwierdza, ze w wielu krajach nie podejmuje si¢ zadnej interwencji rzadowe;.
W niektorych wprowadza si¢ ochrong celna, np. w Niemczech, a takze w Polsce.
Jedno jest pewne, a mianowicie to, ze polityka antyrolnicza panstwa nie
wywoluje kryzysu, poniewaz wystepuje on réwniez i tam, gdzie jej nie ma,
a jedynie go poglebia. W Polsce za giebokos¢ i dtugotrwatos¢ kryzysu wine
ponosit rzad, ktory popetnit szereg btedow i dziatat opieszale: ,,Okres dobrej
konjunktury nie zostat u nas wykorzystany dla wzmocnienia naszego organizmu
gospodarczego i uodpornienia go wobec kryzysu. W polityce rolniczej
eksportowej i kredytowej popetnione byly btedy, ktérych dotychczas nie udato

sie sparalizowaé™?Y’,

8. Rozwdj gospodarczy

W. Grabski doceniat role badan nad rozwojem gospodarczym. Wychodzit
z zatozenia, ze zakres pojecia rozwoju gospodarczego jest szerszy od pojecia
koniunktury. Badajac rozwdj gospodarczy, nalezy ujmowac zycie gospodarcze
jako catos¢, tj. dochod narodowy, jego elementy sktadowe i zmiany w nim
zachodzace, stan i dochodowos$¢ majatku narodowego, wydajnos¢ pracy
»harodu” i jego ,czesci sktadowych” oraz zmiany ilosciowe i jakosciowe
poszczegdlnych parametrow ekonomicznych?®,

Analizowat rézne teorie ekonomiczne i starat si¢ konfrontowac je z rzeczy-
wistoscig gospodarcza. Wielu wspotczesnych ekonomistéw podtrzymuje ten
poglad. B. Fiedor podkre$la, ze zjawiska wzrostowe i stagnacyjne majg
niezwykle zlozony charakter. W zwigzku z tym ,,bardziej zasadne wydaje si¢
podejscie «eklektyczne», to znaczy identyfikacja istoty, przejawow i zrodet
omawianych zjawisk wzrostowych i stagnacyjnych oparta na dorobku wielu,
niekiedy konkurujgcych miedzy sobg, teorii i modeli”?°.

Woyrazat przekonanie, ze cykle koniunkturalne niekoniecznie muszg powo-

dowac rozwoj gospodarczy. Nastapi on jedynie wtedy, gdy procesy rozwojowe
faz cyklu koniunkturalnego beda silniejsze od koniunktury w nastgpnych fazach.

rynkéw wewnetrznych i zewnetrznych przy pomocy srodkow, ktore uczynityby te produkcje
dostepna dla najszerszych warstw ludnosci. Jest tu bardzo duze pole dla nauki i postepu rolniczego
na niej opartego” (ibidem, s. 24).

27\W. Grabski, Kryzys rolniczy..., s. 14 i 51-52.

218 \W. Grabski, Koniunktura, kryzysy..., s. 13.

219 B, Fiedor, Wspdiczesny wzrost gospodarczy — uwarunkowania strukturalne a koniunkturalne
oraz potrzeba ,, eklektyczna” w teorii i polityce wzrostu, [w:] W. Grabski, Polityka ekonomiczna.. ., s. 55.
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Przy przebiegu odwrotnym wystepuje nie rozwdj, a spadek, przy rownowadze
za$ — stagnacja?°.

Na rozwoj gospodarczy wywieraja wptyw rozne czynniki. Obok ekonomicznych
istotng role odgrywaja uwarunkowania przyrodnicze oraz spoteczne i polityczne.
W. Grabski podaje szereg konkretnych przyktadow??. Dostrzegal specyfike
rozwoju gospodarki polskiej. Pisal, ze w polskim rolnictwie ,,ujawniajg si¢ sity
spoteczne silniejsze od czynnikow ekonomicznych”. Znaczna cze$¢ ziemi
przechodzita w rece drobnej wlasnosci; wlo$cianie kupowali ziemig, aby
zapewni¢ sobie egzystencje. W przemysle rozbudowa ubezpieczen socjalnych
stanowita klape bezpieczenstwa przed ekspansja komunizmu, co wigzalo si¢
z polska racjg stanu??,

W. Grabski duzo miejsca po$wigcal metodzie prowadzenia badan: ,,Badania
rozwoju gospodarczego tem przedewszystkiem muszg si¢ rézni¢ od badania
konjunktur, Ze rozszerza¢ musza znacznie pole obserwacji naukowe;j.
Konjunktura interesuje si¢ tem, co moze wplyna¢ na przebieg najblizszej fazy,
rozwo0j musi si¢ interesowa¢ i tem rowniez, co oddzialywa na dalszg mete.
Badania jego muszg by¢ zatem bardziej wszechstronne, pelne dociekania, musza
wchodzi¢ w rozrdznianie jako$ci przejawow”??%. Badania sg bardziej wiarygodne,
jesli niezaleznie od danych ogdlnych, uwzglednia si¢ przeliczenia na
poszczegblne jednostki, dotyczace produkcji i konsumpcji. Konieczna jest tez
analiza poréwnawcza, obejmujaca zwlaszcza panstwa sgsiednie??*. Badania naukowe
musza by¢ prowadzone z zachowaniem objektywizmu. Obliczenia biur
koniunktur, liczby i wykresy nie sg wystarczajace, aby wyjasnic istote rozwoju
gospodarczego??®. Wskazywat na potrzebe badan kompleksowych, prowadzonych

220\, Grabski, Polityka ekonomiczna..., s. 16.

221 polityczne czynniki — wojna celna z Niemcami (1925 r.), przewrdt majowy (1926 r.); przy-
rodniczy (nieurodzaj w 1925 r.); spoteczny — strajk gornikow angielskich w 1926 r. (ibidem, s. 22).

222\\, Grabski, Koniunktura, kryzysy..., s. 21-22.

223 |bidem, s. 15.

224 Takiemi podstawami dla sgdzenia o rozwoju gospodarczym winno by¢ ustalenie tempa
rozwojowego danego spoleczenstwa w okresach poprzedzajacych (jak dla czasow obecnych to jest
tempo w okresie przedwojennym), a z drugiej strony tempo tegoz rozwoju w spoteczenstwach
sgsiednich. Pierwszy probierz musi by¢ brany pod uwage, bo w kazdem spoteczenstwie tkwi
Swiadomos¢ jego blizszej przesztosci 1 wszystko, co w niej bylo dostatniego, urasta w tej $wiado-
mosci do miary prawa i koniecznej potrzeby. Drugi czynnik winien by¢ brany pod rozwage dla
tego, ze zadne spoleczenstwo nie moze egzystowa¢ w izolacji i przy wzajemnem na siebie
oddziatywaniu spoleczenstw sasiednich szybciej udzielaja si¢ jedne drugim poczucia idace
w kierunku wzrostu potrzeb, niz przeszczepia si¢ sama zdolno$¢ czynienia im rado$¢” (ibidem, s. 18).

225 | Jezeli jednak na zasadzie cyfr powyzszych zechcemy sobie zdaé sprawe z tego, w jakim
stopniu rozwdj gospodarczy kraju postapit istotnie naprzéd, w jakich warunkach zostaty
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przez ekonomistow, historykow i socjologdw. Szczegdlna rolg w tym wzgledzie
przypisywat badaniom historycznym?%,

Badania nad rozwojem gospodarczym powinny stanowi¢ podstawe do
prowadzenia wiasciwej polityki ekonomicznej i spolecznej. Moglyby przyczynic
si¢ do usuniecia niedomagan, ktére sa powazne i tkwig gleboko w polskiej
gospodarce. Jesli je poznamy gruntownie, to mozliwe bedzie podjecie srodkow
zaradczych. Wplyna one réwniez na zmiane $wiadomos$ci spoleczenstwa
polskiego. Grabski byt przekonany, ze ,,Wtedy wniosg one do ogdlnej orjentacji
spoteczenstwa pierwiastek nie tylko pozwalajacy na oddziatywanie w duchu
unikania ztych konjunktur i kryzysow, ale rowniez i w duchu wzmozenia tempa
rozwoju gospodarczego danego kraju w takiej mierze, by zapewnic temu krajowi
wia$ciwe miejsce w ogdlnym wyscigu panstw i spoleczenstw na polu pracy”?’,

Zdawal sobie sprawe, ze zmiana mentalnosci nie jest rzeczg tatwg. Dla
wigkszos$ci spoteczenstwa ideatem zyciowym byto spokojne zycie, bez wigkszej
aktywnosci, czyli wegetacja, przy ograniczeniu potrzeb do minimum. Tym
tlumaczy si¢ niska wydajnos¢. Wiekszos$¢ pracodawcow traktuje swoje warsztaty
,Jako nabyte prawo do wygodnej egzystencji o wyzszym od innych poziomie
potrzeb bez konieczno$ci codziennej systematycznej pracy”??8. Grabski opowia-
dal si¢ za wprowadzeniem ostrych regut w pracy, zwlaszcza w sferach

ugruntowane podstawy tego rozwoju, jakie zostaty zdobyte stale i nowe placowki, bedace punktem
wyj$cia dalszego rozwoju, w jakiej mierze zostaly opanowane trudnosci hamujace rozwdj, lub
w jakiej mierze ujawnily si¢ nowe niebezpieczenstwa, to w tych licznych zestawieniach cyfrowych
i wykresach graficznych nie znajdziemy wcale tego, coby nam dato o$wietlenie i odpowiedz na
najwazniejsze pytania, tyczace sie istoty rozwoju gospodarczego” (ibidem, s. 19-20).

226 Badanie przeszto$ci nagromadzilo wiele takich zagadnien rozwojowych, ktore badacze
starali si¢ wyswietli¢. Rozwdj komunikacyj morskich i zatozenie licznych placowek ekspansji
kolonjalnej, nie podniosto w swoim czasie Portugalii na wyzszy szczebel rozwoju, pomimo
dogodniejszego potozenia i wielkich powodzen na polu odkry¢ i zdobyczy nowych terenéw,
a natomiast odegrato wielkg rol¢ dodatnig w rozwoju gospodarczym Holandji. Wskazuje to, ze dla
cigglosci rozwoju gospodarczego nie wystarczy, by dzialaty pewne sprzyjajace czynniki ogolne,
ktore, bedac zasadniczo korzystnemi, stanowia w jednym wypadku tto jedynie dla szeregu okreséw
korzystnej konjunktury (Portugalja), w drugim daja podstawe do trwatego rozwoju (Holandja).
Takich faktéw w dziejach mamy niezliczone przyktady. Wytworzenie si¢ potegi gospodarczej Prus
i Niemiec byto przedmiotem wielu studjow historyczno-rozwojowych. Objasni¢ utworzenie si¢ tej
potegi samemi warunkami materjalnemi nie sposob. W wielu bardzo wypadkach przyjazne
konjunktury nie zabezpieczaja trwalego i silnego rozwoju gospodarczego w innych odwrotnie,
rozwoj gospodarczy toruje sobie droge poprzez szereg nieprzyjaznych okolicznosci, deprymujaco
oddziatywujacych na konjunkturg” (ibidem).

227 |bidem, s. 23.

228 \N. Grabski, Dwa lata pracy..., s. 346.
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kierujgcych zyciem publicznym. Radzit usuwa¢ ludzi nieprzydatnych i nie
przejmowac si¢ tym, ze mowig o takim cztowieku, ze jest bez serca. Kto nie
zwalnia pracownika nieudolnego, ten dziala na szkode Ojczyzny??,

W. Grabski, skoncentrowany na problematyce agrarnej, zalecal wzmozenie
prac w catej gospodarce narodowej: ,,Doréwnac kulturze materialnej Zachodu, to
nakaz dla nas zycia i $mierci. Nakaz ten stosuje si¢ zar6wno do miast, jak
i Wsi”ZSO

9. Inflacja

W. Grabski okreslat inflacj¢ jako spadek warto$ci pienigdza, spowodowany
drukiem banknotéw bez odpowiedniego pokrycia. Poznal on dobrze nature
inflacji, walczac z nig jako minister skarbu, a nastepnie, jako premier i minister
skarbu.

Nadmierng emisje pieniadza powodowat wzrost wydatkow panstwowych.
Grabski podaje dwa zrodta wzrostu wydatkéw publicznych:

1. Powojenna odbudowa infrastruktury kraju (koleje, drogi, mosty), koszty
zwigzane z likwidacjg skutkéw zaboréw (administracja, o$wiata, sgdownictwo),
wydatki na emerytury nie tylko obywateli pracujacych w Polsce, lecz takze na
terenie panstw zaborczych.

2. Obcigzenia skarbu panstwa z tytulu zwigkszonych wydatkéw na
ubezpieczenia spoleczne (nowe ustawodawstwo socjalne, opieka spoleczna,
zwlaszcza koszty utrzymania wdow i sierot po polegtych zotierzach)?,

W. Grabski wyroznial inflacj¢ wojenng i powojenng. Wypuszczenie
nadmiernej ilosci banknotow w czasie wojny jest konieczno$cig ze wzgledu na
ogrommne wydatki na zbrojenia, aprowizacj¢ i dzialania wojenne. Zaznaczat
jednak, ze ma ona stosunkowo nieznaczny wptyw na warto$¢ pienigdza, gdyz
przy znacznie zmniejszonych obrotach handlowych z zagranica waluta jest
gldwnie $rodkiem platniczym wewnatrz kraju.

Zwracatl baczng uwagg na skutki inflacji. Inflacja umiarkowana jest ,,mato
szkodliwa”. W czasie jej trwania pojawiajg siec nawet efekty pozytywne. Wraz ze
wzrostem cen rosng zyski producentow oraz zwigksza si¢ popyt na kredyty
inwestycyjne. Duze korzys$ci uzyskuja rolnicy ze sprzedazy produktow rolnych.

229 |bidem, s. 347.
230 \W. Grabski, Przeludnienie wsi..., s. 302.
231\, Grabski, Polityka ekonomiczna..., s. 9.
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Inflacja nadmierna prowadzi do hiperinflacji, ktora pocigga za soba powazne
zaburzenia w funkcjonowaniu catej gospodarki. Spadek warto$ci pienigdza
powoduje niepokoj na rynkach finansowych, ktéry tatwo moze si¢ przerodzic¢
w panike. Podwyzki ptac pracowniczych i robotniczych koncza si¢ wprowadze-
niem ptac ruchomych, opartych na wskazniku drozyznianym. W produkcji nie ma
wiarygodnych podstaw do kalkulacji, a podatki sg nader niskie. We wszystkich

niemal dziedzinach zycia gospodarczego panuje chaos i destabilizacja®®2,

Hiperinflacja jest bardzo niekorzystna dla rolnictwa. Podjeta przez panstwo
reglamentacja cen najsilniej dotyka produkty rolne, co uniemozliwia
producentom rolnym osiaganie odpowiednich dochodow, gdyz ceny ksztattuja
si¢ czgsto ponizej kosztow produkcji. Wysoka inflacja prowadzi do zjawiska tzw.
nozyc cen. Wowczas ceny na towary przemystowe rosng duzo szybciej niz ceny
artykulow rolnych?®,

W. Grabski przykladal duza wage do zwalczania gtéwnego zrédla inflacji,
jakim byly nadmierne wydatki panstwowe. Azeby osiggnac ten cel, decydowat
si¢ na niepopularne decyzje. Szukal oszczgdnosci w ograniczaniu wydatkow na
administracje, fundusze socjalne, a po zakonczeniu wojny z bolszewikami — na
zbrojenia i wojsko. Proponowal tez zmniejszenie liczby $wiat, ale Sejm nie
wyrazit na to zgody?**. Istotng rol¢ w utrzymaniu stabilnej waluty miat petni¢
bank centralny, majacy uruchamiaé w razie potrzeby rezerwe walutows.

W walce z inflacjg doceniat Grabski znaczenie efektu psychologicznego.
Kierujac si¢ tym czynnikiem zdecydowat si¢ na jednoczesne dziatania, majace na
celu zrownowazenie budzetu i sanacj¢ waluty polskiej. Stusznie przewidywat, ze
pozytywne efekty w jednej dziedzinie wptyng dodatnio na reformowanie drugiej
sfery. Jeszcze wigksza skuteczno$¢ miato wykorzystanie czynnika psychologicz-
nego w ograniczeniu spekulacji na gieldzie warszawskiej. Dnia 13.01.1924 .
Grabski podjal pokerowa decyzj¢ dotyczacg interwencji gietdowej. Rozpoczgto
wowczas sprzedaz dolarow po obnizonym kursie. Posiadacze duzych zasobow
dolarowych, nastawieni na dalszg zwyzke kursu (liczyli, ze w koncu stycznia
osiggnie on 20 mln marek za dolara), wpadli w panik¢. Uswiadomili sobie, ze
przy spadku kursu dolara moga by¢ zagrozone ptatnosci markowe. Zaczgli wigc
w poptochu sprzedawaé dolary. Do banku centralnego (PKKP) naptywaty
masowo dewizy (30 mIn dol. w ciagu kilku tygodni). Marka polska zaczeta

stopniowo wykazywa¢ oznaki stabilizacji”?.

232 |bidem.

233 \W. Grabski, Kryzysy rolnicze..., s. 12-13.

234 \W. Grabski, Dwa lata pracy..., s. 74.

235 F, Miynarski, Wspomnienia, Warszawa 1971, s. 186-189.
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Wprowadzenie nowej waluty — ztotego i nowej instytucji — Banku Polskiego
bylo réwniez trafnym pociagnigciem, spowodowalo bowiem wzrost zaufania
spoteczenstwa do rzadu i gospodarki polskie;j.

Poglady makroekonomiczne Wiadystawa Grabskiego byly osadzone na
solidnej bazie zroédtowej i bogatym doswiadczeniu praktycznym. Nie byty
oderwane od rzeczywistosci, stad tez miaty walory prakseologiczne. Nie zawsze
pokrywaty si¢ z zatozeniami koncepcyjno-teoretycznymi, na co staralem si¢
zwraca¢ uwage, ale uwzglednialy konkretne sytuacje gospodarcze oraz
mozliwosci stosowania srodkow zaradczych?*®.

236 por. J. Luszniewicz, Wahania koniunktury a geneza, rozwdj i kryzys keynesizmu. Refleksje
historyczno-gospodarcze, [w:] Koniunktura gospodarcza a narodziny, wzrost i upadek wielkich
doktryn ekonomicznych. Ksigga pamigtkowa w 50-lecie smierci profesora Andrzeja Grodka, red.
J. Lazor, W. Morawski, Warszawa 2011, s. 73-98.






Rozdzial 111

Polityka ekonomiczna

1. Przedmiot polityki ekonomicznej

Wiadystaw Grabski szczegdlne miejsce w naukach ekonomicznych
wyznaczat polityce ekonomicznej. Prowadzit badania pod katem potrzeb polityki
ekonomicznej panstwa. Poszukiwal rozwigzan praktycznych, analizujac
catosciowo zycie gospodarcze kraju. Opierat si¢ na terazniejszosci i ostatnich
latach przesztosci. Umozliwialo to zestawianie faktow z ich bezposrednimi
skutkami i na tej podstawie pozwalato formutowa¢ wskazowki do wiasciwego
postepowania. Jej przedmiot definiowat nastgpujaco: ,,Polityka ekonomiczna jest

naukg o sposobach osiggni¢cia i zachowania dobrobytu™,

Aby zrealizowaé ten cel, ,,Na czolo programu gospodarczego Panstwa
postawi¢ nalezy takie zorganizowanie Zycia gospodarczego, by wszystkie
naturalne warunki w granicach Panstwa naszego istniejace, zostaly wykorzystane
w sposOb najbardziej skuteczny dla zabezpieczenia maximum dobrobytu
powszechnego. W zwiagzku z tem staje si¢ koniecznem, by w pracy wytworczej
znalez¢ mogla udzial cata ludno$¢, jaka posiadamy. Wymaga to, bySmy nie
sprowadzali tego, co sami wytwarza¢ mozemy, dopoki istnieja u nas masy nie
mogace w kraju znalez¢ zatrudnienia. Oparcie konsumpcji na krajowej produkcji

musi by¢ najistotniejszym celem naszej polityki gospodarczej™?.

W. Grabski pisat, Zze nie mozna utozsamiac polityki ekonomicznej z ekonomig
spoteczng. Zakres ekonomii spotecznej jest szerszy, obejmuje m.in. polityke
gospodarczag i1 pozwala ustali¢ pewne normy dla zjawisk ekonomiczno-
-spotecznych. Ponadto postuguje si¢ odrebnymi metodami badan®,

1'W. Grabski, Polityka ekonomiczna. Skrypt z wyktadéw Prof. Wiadystawa Grabskiego,
Warszawa 1938, s. 1.

2 W. Grabski, Program walki z kryzysem w Polsce, Warszawa 1925, s. 41.

8 W. Grabski, Polityka ekonomiczna..., s. 1.
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Interesy poszczegdlnych warstw spotecznych, rozne, a czgsto i sprzeczne,
ksztattuja wielorakie kierunki polityki ekonomicznej. W. Grabski wyodrebnit
pie¢ takich kierunkow: 1) proprodukcyjny i prokonsumpcyjny, 2) wierzycielski
i dhuzniczy, 3) prokapitalistyczny i prorobotniczy, 4) liberalny i etatystyczny,
5) narodowy i $wiatowy”.

Polityka proprodukcyjna wspomaga interesy producenta, dazacego do
uzyskania maksymalnych zyskow. Natomiast celem polityki prokonsumpcyjnej
jest zaspokojenie maksymalnych potrzeb (za pomocg posiadanych $rodkéw)
pracownikow majacych state dochody. Czgsto polityka prokonsumpcyjna taczy
si¢ z polityka proprodukcyjna, co bardzo wyraznie godzi w interesy rolnictwa.

W polityce wierzycielskiej i duzniczej wierzyciel jest zainteresowany polityka
prokonsumpcyjng, a producent funkcjonuje zasadniczo w oparciu o kredyt.

Polityka prokapitalistyczna polega na wzro$cie wytwoérczosci, dazy do
rownowagi miedzy dluznikiem i wierzycielem oraz zapewnia swobodny obrot
bez regulacji cen. Koniecznym warunkiem w jej realizacji jest odpowiednia
ochrona wlasnosci prywatnej. Polityka prorobotnicza chroni interesy robotnika,
wspierajac ustawodawstwo robotnicze oraz nasilajac presje na ograniczanie cen
towarow.

W mysl zasad polityki liberalnej, kazdy obywatel ma prawo do wlasnosci
prywatnej oraz pelng swobodg do jej uzyskania. Grabski zaznaczat, ze w praktyce
jest to wlasciwie nicosiggalne, a w wypadku pojawienia si¢ powaznych trudno$ci
gospodarczych — szkodliwe, gdyz pozostawia obywateli wytacznie ich wlasnym
srodkom. Kierunek etatystyczny oznacza opieke panstwa nad spoteczenstwem.

Polityka $wiatowa opiera si¢ na doktrynie liberalnej i stuzy zniesieniu barier
celnych oraz wszelkich ograniczen w zakresie ilosci i rodzajow produkcji
w poszczegélnych panstwach. Celem polityki narodowej jest osiggnigcie
maksymalnego dobrobytu wiasnego spoteczefistwa®.

W. Grabski, niezaleznie od klasyfikacji polityki ekonomicznej na podstawie
kryterium funkcjonalnego, dokonat jej podzialu uwzgledniajac poszczegdlne
dziaty gospodarki, polityke agrarng, skarbowg, celna, finansowa, kredytowsa
i walutowg. Podzial ten w istocie rzeczy znalazt potwierdzenie w jego tworczo$ci
i dziatalno$ci publicznej. Realizacja poszczegolnych rodzajow polityki byta
uzalezniona od sytuacji ekonomiczno-spolecznej kraju i zmian w strukturze
gospodarki polskiej.

4 1bidem, s. 1-2.
5 Ibidem.
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2. Kierunki rozwoju gospodarki polskiej

W pierwszym dziesigcioleciu odrodzonego panstwa polskiego wyrazano
przekonanie, ze Polska powinna rozwija¢ si¢ jako kraj rolniczy, badz tez
rolniczo-przemystowy®. Dopiero w koncu lat 20. i w latach 30. pojawity sie
jednoznaczne opinie o koniecznosci uprzemystowienia kraju’.

W. Grabski nalezat do tej grupy ekonomistéw, ktorzy w koncepcjach swych
wychodzili z zatozenia, ze Polska jest krajem rolniczo-przemystowym i fakt ten
wyznaczat przyszta strukturg gospodarki polskie;j. Pisat, ze Polska ,,nie moze by¢
panstwem agrarnym w tym znaczeniu, zeby lekcewazyta rozwdj przemystu... nie
moze by¢ antagonizmu miedzy rozwojem produkcji rolnej i przemystowe;j™®.

Obydwa te gtéwne dziaty winny — zdaniem Grabskiego — rozwijaé si¢ rowno-
miernie. Aby sprosta¢ temu zadaniu, nalezato stworzy¢ jednakowe warunki, tak
dla rozwoju przemyshu, jak i rolnictwa®. W programie gospodarczym zalecat
przyciaganie kapitalu inwestycyjnego krajowego 1 zagranicznego, ktory
umozliwitby rozwdj istniejacych oraz tworzenie nowych przedsigbiorstw.
Powinno si¢ zapewni¢ — wedlug niego — ustawowe ulgi dla inwestorow i koncesje
dotyczgce posiadania terenéw budowlanych i eksploatacyjnych?®.

W. Grabski uwazal, ze rozw6j przemystu w Polsce jest konieczno$cia,
wynikajacg z dotychczasowej struktury rolniczo-przemystowej, a szczegdlnie
z istniejacego na wsi przeludnienia agrarnego. Likwidacja tego zjawiska
wymuszata niejako podjecie decyzji o rozwoju przemystu: ,,bo mamy tak gesta
ludno$¢ 1 takie potozenie geograficzne, ze na to pozwoli¢ sobie nie mozemy.

6 Potwierdzajg to opinie zawarte w pracach nagrodzonych w konkursie Banku Krajowego nt.
programu gospodarczego Polski. B. Balukiewicz i J. Piekatkiewicz postulowali oparcie rozwoju
o lesnictwo. S. Rosciszewski jedyna szans¢ dla gospodarki polskiej widzial w rolnictwie. Te sama
opini¢ wyrazali: W. Grabianski, W. Diamant i R. Battaglia. Na sze$ciu nagrodzonych autorow tylko
jeden — F. Zweig proponowal intensywny rozwo6j przemystu, lecz i on nie potrafit wyzwoli¢ si¢
z wizji Polski, jako kraju rolniczo-przemystowego. ,,Polska jest krajem rolniczo-przemystowym
i musi nim pozosta¢” (W. J. Pulinski, Poglgdy agrarne Wiadystawa Grabskiego. Praca doktorska,
L6dz 1979, Biblioteka Uniwersytetu Lodzkiego, s. 195).

" Poglad ten lansowat m.in. E. Kwiatkowski, Rekonstrukcja gospodarcza Polski, Warszawa
1929 1 W. Stys, Rolnictwo a uprzemystowienie, Lwoéw 1938.

8 W. Grabski, Rzqd wobec kryzysu gospodarczego, Warszawa 1925, s. 28. Zob. tez: idem,
Wewnetrzny rynek zbytu, ,,Rolnik Ekonomista” 1933, nr 21.

9 W. Grabski, Dwa lata pracy u podstaw paristwowosci naszej (1924-1925), Warszawa 1927,
s. 336; idem, Rzgd wobec kryzysu..., S. 28.

10'W. Grabski, Projekt programu polityki ekonomicznej i finansowej Polski po wojnie,
Warszawa 1920, s. 13.
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Tylko panstwo o rzadkim zaludnieniu mogtoby pozwoli¢ sobie na lekcewazenie
czynnika rozwoju przemystowego™*!. Grabski nie proponowat zmiany struktury
gospodarczej Polski, ale jedynie jej modyfikacje.

W latach 19181926 elity polityczne i ekonomisci powaznie rozwazali dylemat:
»Polska agrarna czy przemystowa?” Proponowano wowczas zachowanie
rownowagi miedzy obu potencjalnymi opcjami. W 1926 r. rzad — po uwzglednie-
niu zalecen misji Edwina W. Kemmerera — przyjat program, ktory zapowiadat
wzmozenie produkcji rolniczej i wykorzystanie bogactw naturalnych oraz
popieranie przemystu fabrycznego w granicach potrzeb rynku wewngtrznego.
Kurs na uprzemystowienie obrano dopiero od 1936 r., gtdéwnie za sprawa
wicepremiera Eugeniusza Kwiatkowskiego®2.

W. Grabski pragnat przyspieszenia rozwoju przemyshtu drobnego w oparciu
o zasoby wsi, miejscowg site robocza i surowce rolnicze. Zdawat sobie jednak
sprawe, ze przemyst rolny potaczony z gospodarstwem rolnym ,,ma t¢ ujemna
wlasciwos¢ ekonomiczng”, ze jest to przemyst sredniego typu. Rolnictwo
potrzebowato przemystu na wielkg skalg®. Warunkiem rozwoju takiego przemy-
stu byto podniesienie poziomu zycia kulturalnego wsi'4,

Grabski negatywnie ocenial skuteczno$¢ polityki gospodarczej w Polsce
w latach 1918-1936. Pisal, ze mimo wysitkow brak bylo efektow, ktore
uprawniatyby do stwierdzenia, ze obrano droge najwlasciwsza. Przeciwnie,
w niektorych dziedzinach (reforma rolna, podniesienie poziomu zycia ludnosci,
o$wiaty itp.) cel oddalat si¢, zamiast przyblizaé®.

Ocena Grabskiego polityki rzadowej wydaje si¢ by¢ zbyt surowa. Reforma
rolna i parcelacja byta realizowana, wprawdzie z r6znym powodzeniem, w catym
okresie migdzywojennym. W jej wyniku chtopi otrzymali okoto 3 min ha ziemi.
Wiasnos$¢ chiopska powigkszyla si¢ o 13%, za$ powierzchnia majatkow
obszarniczych zmniejszyta si¢ 0 16%7°.

' W. Grabski, Rzqgd wobec kryzysu..., s. 28-29.

12.Z. Landau, W. Roszkowski, Polityka gospodarcza Il RP i PRL, Warszawa 1995, s. 23-24;
J. Luszniewicz, Druga Rzeczpospolita. Wzrost podporzgdkowany integracji i modernizacji
gospodarczej, [w:] Polskie osiggnigcia gospodarcze, red. J. Kalinski, Warszawa 2010, s. 149.

13 W. Grabski, Cele i zadania polityki agrarnej w Polsce, Warszawa 1918, s. 37.

14 | Na dalszg mete najbardziej solidny $rodek uprzemystowienia kraju catego, to rozbudzenie
wsi do zycia kulturalnego i wytworzenie atmosfery do Zycia takiej, w ktorej energia zyciowa samych
wiesniakow zdolna bytaby tworzy¢ wlasne rzemiosto, handel i przemyst, tak, jak widzieliSmy to
w wielu krajach innych...” (W. Grabski, Wies jako sila spoteczna, ,,Rolnictwo” 1936, t. II, z. 2).

15 W. Grabski, System socjologii wsi, cz. 1, ,,Roczniki Socjologii Wsi”, t. II, 1937, s. 5.

16 M. Mieszczankowski, Struktura agrarna Polski miedzywojennej, Warszawa 1960.
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Potozenie materialne chtopow pogorszyto si¢ w poréwnaniu z okresem przed
odzyskaniem niepodlegtosci. Korzystniej przedstawiata si¢ sytuacja klasy
robotniczej. W niektorych grupach zatrudnionych wzrosty, w poréwnaniu ze
stanem przedwojennym, ptace realne. Podwyzka wynagrodzenia objeta przede
wszystkim robotnikow wykwalifikowanych. Dobrze zarabiali ludzie wy-
ksztalceni, zawodowi wojskowi i policjal’.

Nie mozna tez zgodzi¢ si¢ z Grabskim, gdy méwi o braku postepu w dzie-
dzinie o$wiaty, nastapil bowiem wyrazny rozwdj szkolnictwa powszechnego.
Liczba uczniéw wzrosta z okoto 3,2 mln w 1922/1923 r. do prawie 5 min
w 1938/1939 r. Odsetek analfabetow obnizyt sie z 33,1% w 1921 r. do 23,1%
w 1931 1.1 okoto 15% w 1939 .18

3. Polityka finansowa

W. Grabski wiele uwagi poswigcal problematyce rolnej (zob. rozdz. II).
W rozdziale czwartym zostang omowione jego poglady agrarne. Grabski traktowat
rolnictwo jako podstawe polskiej gospodarki. Trudna sytuacja ekonomiczno-
spoteczna kraju w okresie migdzywojennym wymuszata jednak, aby koncentrowaé
si¢ na rozwigzywaniu biezacych problemow. Dlatego tez w polityce ekonomicznej
czotowe miejsce zajmowata polityka finansowa i walutowo-kredytowa.

W. Grabski uwazal, ze glownym celem polityki ekonomicznej panstwa, jest
przeciwdziatanie inflacji, osiggnigcie rownowagi budzetowej, podniesienie
produkcji krajowej i zrownowazenie produkcji z konsumpcja oraz zbilansowanie
eksportu z importem*®. Natomiast podstawg prawidlowej polityki skarbowej po-
winna by¢ rownowaga pomiedzy wydatkami a dochodami, przy rownoczesnym
zaspokojeniu niezbednych potrzeb panstwa. Najprostszym sposobem osiggnigcia
rownowagi budzetowej bylo — wedlug niego — ograniczenie wydatkoéw i pod-
niesieniec dochodow, a roznice miedzy wydatkami i dochodami nalezato
pokrywa¢ zacigganiem pozyczek krajowych i zagranicznych?,

Odrodzona Polska wymagata ogromnych wydatkéw: na odbudowg
zniszczen wojennych, przezwyci¢zenie skutkow wieloletniej niewoli i wojng
z bolszewikami. Pojawilo si¢ caty szereg nowych wydatkéw, m.in. na szkolnictwo
wyzsze, $wiadczenia Ministerstwa Pracy, roboty publiczne, zagospodarowywanie

173, Skodlarski, Zarys historii gospodarczej Polski, Warszawa 2000, s. 316.

18 Maty rocznik statystyczny 1939, s. 317; A. Albert, Najnowsza historia Polski, 1918-1980,
Polonia 1989, s. 281.

19 W. Grabski, Projekt programu polityki..., s. 17.

20 Iphidem, s. 18-19.
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odtogow, infrastrukture (koleje, drogi, kanaty). Grabski wskazywal, ze realizacje
tych przedsigwzigé rozpocze¢to nim nastgpit naplyw pieniedzy z nowych
podatkow??.

Kraj miat ogromne potrzeby. Aby im podota¢, spoteczenstwo musiato
zdoby¢ sie¢ na nadzwyczajny wysitek. Grabski przekonywatl, ze pieniadze musza
by¢ przeznaczane na ,rzeczy konieczne”. Niezbedne wydatki, zreszta
ograniczone, przyznawano sferze budzetowej, zas nadzwyczajne — na armi¢
i pomoc socjalng (pierwsze lata powojenne). Po zakonczeniu wojny polsko-
-bolszewickiej Grabski proponowat zmniejszenie wydatkoéw na wojsko, a w okre-
sie poprawy koniunktury — na cele socjalne. Konsekwentnie wypowiadat si¢ za
ograniczeniem wydatkow osobowych i rzeczowych podwyzszanych przez
wladze centralne, tj. na funkcjonowanie rzadu, sejmu kancelarii prezydenta oraz
na ministerstwa. Twierdzil, Zze ministerstwa wykazuja, z jednej strony, malg
aktywnos$¢ w pozyskiwaniu nowych zrodet dochodéw, a z drugiej — nie rezygnuja
z finansowania ,,bezczynnych” urzedow. Uwazano powszechnie, Ze przyznany
kredyt trzeba koniecznie wykorzysta¢. Grabski ubolewal, ze w Polsce
zakorzenione jest postrzeganie skarbu panstwa, jako ,,dojnej krowy”, z ktorej
kazdy winien korzystac¢?.

Premier byt przeciwny udzielaniu subwencji przedsigbiorstwom i budzetom
lokalnym. Finansowanie samorzadow nalezato opiera¢ na wilasnych zrédtach
dochodow. Skarb nie powinien tozy¢ na inwestycje przemystowe. Wyjatek
mogly stanowi¢ obiekty o znaczeniu strategicznym dla panstwa, np. zaklady
zbrojeniowe, budowa portu w Gdyni. Ulgi podatkowe nalezato przyznawac tylko
wyjatkowo, po zbadaniu konkretnych przypadkow?.

Whioski dotyczace wydatkow musiaty zawiera¢ zrodta ich pokrycia. ,,Jezeli
kto, czy w Sejmie, czy w Rzadzie, proponuje nowy wydatek, jezeli zapada
decyzja podwyzki, to zawsze powinno by¢ powiedziane, z jakich to $rodkow
beda pokryte te wydatki. Jezeli to nie jest powiedziane, jest to nieuczciwem, bo
0got spoleczenstwa moze mysle¢, ze te dobrodziejstwa i ustgpstwa sa czynione
z tych zrodet, jaki spoteczefistwo i Rzad posiadaja. Jezeli zatem uchwalony jest
wydatek bez oznaczen zrédla dochodu do jego pokrycia, powinno by¢
przynajmniej w imi¢ prawdy powiedziane, ze pokrycie danego wydatku powierza
si¢ drukarni pieniedzy papierowych”?,

Grabski powotywal si¢ na praktyke stosowang w niektorych krajach
europejskich. W Czechostowacji 1 Hiszpanii przyje¢to zasade, ze nie wolno

21 Ihidem, s. 28.

22 Ipidem, s. 9 21.
2 |pidem, s. 7, 9i 31.
24 Ihidem, s. 21.
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projektowa¢ wydatkow bez wskazania zrodta dochodéw. W Niemczech bez
zgody ministra skarbu zaden wydatek nie mogt by¢ uchwalony przez rade
ministrow. Grabski uwazat za stuszne, aby wydatki zwyczajne panstwa byly
pokrywane z dochodoéw zwyczajnych, a nadzwyczajne — z pozyczek. Zasada ta
byta respektowana w wigkszo$ci krajow europejskich?®.

W. Grabski zdawal sobie sprawe, ze stan skarbu panstwa zalezy przede
wszystkim od podatkow ptaconych przez sfery posiadajace. Lata niewoli
sprawity, ze utrwalil si¢ w spoteczenstwie niechetny stosunek do realizacji
zobowigzan finansowych na rzecz panstwa. Grabski na t¢ kwesti¢ byt szczeg6lnie
wyczulony: ,,0 tem, ze szerokie sfery warstw posiadajacych pozbawione sg u nas
podstaw etyki podatkowej tej etyki, ktora stanowi site wspotczesnych demokracji
wspominatem juz parokrotnie. Dziwi¢ si¢ temu trudno wobec tego, ze w okresie
zaboréw taka etyka w ogole nie mogla si¢ przeciez rozwijaé. A i obecnie mamy
rowniez wsrod sfer posiadajgcych tak znaczny odtam ludnosci, ktorej stosunek
do panstwa nie jest pozytywny a tylko albo negatywny albo neutralny, ze na
wyrobienie w tej sprawie etyki podatkowej rzadowi jest bardzo trudno. A chyba
ta etyka ma to do siebie, ze albo jest powszechna, albo jej nie ma wcale za matymi
wyjatkami, bo zycie ekonomiczne oparte jest na konkurencji i jeden oglada sig¢
na drugiego, gdy idzie o to wiele i za co placi. Brak etyki podatkowej
spoteczenstwa bedzie dtugo jeszcze u nas hamulcem w doskonaleniu naszego
aparatu skarbowego i w wytworzeniu naszej sity skarbowej. Wiele zta dla
naszego zycia gospodarczego wynika z [...] braku skrupulatno$ci w wywigzy-
waniu si¢ z zobowigzan pienieznych”?.

Rolnicy polscy, podobnie jak producenci rolni w innych krajach, narzekali
na wysokie podatki. W. Grabski podkreslal, ze ,,U nas mowi si¢ o potrzebie
powigkszenia tych cigzaréw dla ulzenia miastom. Istotnie cigzary najdrobniejszych
rolnikdw sg nieznaczne, ale rolnicy $redni i wigksi majg obcigzenia powazne.

Obnizenie jednak tych cigzarow napotyka na wielkie trudno$ci”?’.

W. Grabski, czynigc uwagi dotyczace budzetu na 1926 r., zwrdcit uwage na
drastyczne zmniejszenie podatkow ,,z danin”. Podczas, gdy w 1924 r. dochody
z ,,danin” wynosity 70% ogdétu dochodow budzetowych, to w 1926 r. spadly one
do 53%. Ten sam stosunek zapisano w budzecie na rok 1927. Grabski nie zalecat
jednak podwyzszania stopy podatkow. Uznat, Ze sprawa dojrzata do przeprowa-
dzenia gruntownej reformy podatkowej. Chodzito przede wszystkim o usunigcie
razacych dysproporcji w placeniu podatkéw. Przeciwstawiat si¢ ograniczaniu

2 Ipidem, s. 20.

% Archiwum Akt Nowych, Akta Wtadystawa Grabskiego, sygn. 111-9, j. 1, k. 285. Brulion pracy
W. Grabskiego, Dwa lata pracy u podstaw panstwowosci naszej (1924-1925), Warszawa 1927.

27\W. Grabski, Kryzys rolniczy, Warszawa 1925, s. 28.
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wydatkoéw budzetowych na wojsko i1 oswiatg. W 1926 r. wyniosto ono 85% catej
redukcji wydatkow. Oszczedno$ci te zagrazaly obronno$ci oraz perspektywie
rozwoju kraju. Uwazat tez za niesprawiedliwe, aby kosztem ptac pracownikow
panstwowych (ponizej okreslonego minimum) podnoszono wydatki na §wiad-
czenia spoteczne®,

W 1933 r., nie baczac na zastrzezenia Grabskiego, zlikwidowano podatek
majatkowy. Zastagpiono go nadzwyczajna daning majatkowa, ktora do 1937 r.
obcigzata platnikow podatku gruntowego, obrotowego i od nieruchomosci.
W 1937-1938 r. podatek z daniny majatkowej przysporzyt 2 min zt, a w 1939 r.
pobor ostatecznie wygast?®,

Dos¢ duzo dochodow dostarczaty monopole skarbowe. W. Grabski zalecat
ostrozng polityke wobec monopoli, obawiajac si¢, ze ich nadmierny rozwdj
bedzie wzmacnial etatyzm w Polsce. Monopole powinny mie¢ wyraznie
charakter fiskalny®. Z jego inicjatywy sejm przyjat ustawe dotyczgcg rozwiniete-
go monopolu tytoniowego. W latach 1934-1938 roczne jego dochody
przekraczaty 500 min zt (najwieksze wérod wszystkich monopoli skarbowych)®L,

W. Grabski, poszukujac zrodet zwigkszenia dochodow panstwowych,
wskazywatl na racjonalizacje¢ eksploatacji lasow rzadowych. Proponowal nadac
zarzadom lesnym uprawnienia umozliwiajace prowadzenie przedsiebiorstw.
Zalecatl przekazywanie na dtuzszy okres eksploatacji wigkszych terenow lesnych
osobnym firmom prywatnym lub spétkom krajowym badz zagranicznym pod
warunkiem przeprowadzenia niezbednych inwestycji®2.

W tej kwestii kolejne rzady w latach 30. postepowaly zgodnie z sugestig
Grabskiego. Sprzedaz roczna drewna z lasow pafistwowych wzrosta z 8,3 mln m®
w 1930-1931 r. do 10,4 min m3 w 1937-1938 r. Godne podkreslenia jest to, ze nie
odbywato si¢ to kosztem rabunkowej eksploatacji lasow. W okresie 1930-1938
roczny wyrab utrzymywal si¢ na poziomie okoto 23 tys. ha, a zalesienie
obejmowato okoto 40 tys. ha®.

28 \W. Grabski, Réwnowaga budzetu i koniecznosci panistwowe, ,,Drogi Naprawy” 1927, nr 6,
s. 3-6.

2 Maty rocznik statystyczny 1939, s. 380; Z. Landau, Podatek majgtkowy, [w:] Encyklopedia
historii gospodarczej Polski do 1945 roku, Warszawa 1981, s. 89.

30 W zakresie tworzenia monopoléw skarbowych majacych na celu zwigkszenie $rodkow
dochodéw w Polsce, nie powinno si¢ i$¢ zbyt daleko, aby nie wzmacnia¢ przez to sztucznie
i niepotrzebnie ogodlnego systemu w dziedzinie gospodarczej. Z tego jednak nie nalezy wnosié, iz
nalezy si¢ wyrzec wprowadzenia monopolow skarbowych w tych dziedzinach, w ktorych da si¢
osiggnac¢ ta drogg powazniejszy dochod” (W. Grabski, Projekt programu..., s. 30).

31 Maty rocznik statystyczny 1939, s. 389.

32 \W. Grabski, Projekt programu..., s. 9.

33 Maty rocznik statystyczny 1939, s. 89.
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W. Grabski wielokrotnie zwracatl uwage na trudnosci, ktére towarzyszyty
Scigganiu podatkéw. Byl realista i wiedzial, ze nie mozna oczekiwaé od
spoteczenstwa, aby chetnie ptacito z wilasnej kieszeni. W zadnym panstwie nie
znajdzie si¢ entuzjastow przymusowych swiadczen. Jednakze w Polsce psychoza
antypodatkowa ugruntowata si¢ nadzwyczaj mocno. Jakie przyczyny doprowadzity
do tego stanu rzeczy? Niewatpliwy wplyw wywarly ,,zte przyzwyczajenia
przesztosci”. Grabski wskazywal jeszcze inne wazne przyczyny, a mianowicie
demoralizacj¢ panstwowej stuzby podatkowej, a zwlaszcza negatywne skutki
nieuczciwej dziatalnoéci urzednikow®*. Apelowat o uzdrowienie aparatu podat-
kowego, wyszukiwanie ludzi uczciwych i wzbudzajacych zaufanie spote-
czenstwa. Byt przekonany, Ze ich dzialalno$¢ nie moze przynies¢ efektow, jesli
wiasciciele i producenci nie beda uczciwi w zeznaniach i szacowaniu dochodow
i obrotu gospodarczego®.

Mimo roznorodnych inicjatyw, mozliwosci powigkszania dochodéw
skarbowych byly do$¢ ograniczone. W tej sytuacji rzad musiat poszukiwaé
oszczgdnosci. W. Grabski dazyl do racjonalizacji wydatkow. Gdy mingto
zagrozenie bolszewickie, doprowadzil do zmniejszenia budzetu Ministerstwa
Spraw Wojskowych®. W nastepnych latach, kiedy rzad dokonat nadmiernych
cig¢ w naktadach na wojsko i o§wiate, uznal te decyzje za wielce niekorzystne
dla przysztosci panstwa polskiego.

Grabski byt szczegdlnie wyczulony na marnotrawstwo pienigdzy publicz-
nych. Przemawiajac w Sejmie w 1925 r. zapowiedzial utworzenie w kazdym

34 Nic tak nie demoralizuje podatnikéw jak to, gdy prawdzie nie daje si¢ wiary, gdy samo-
wolnie i bez podstaw wmawia si¢ w kogo$, ze miat wigcej dochodu lub obrotu, niz miat istotnie.
Gdy kto raz zmuszony zostanie zaptaci¢ wigcej, niz nalezy, juz on sam wigcej prawda kierowacé si¢
nie bedzie, a dziesi¢¢ innych osob rozgrzeszy si¢ tez w swoim sumieniu, widzac, ze takiego ktory
chciat by¢ sprawiedliwy, spotkata krzywda. O takich krzywdach ciagle si¢ styszy. Czyzby to robili
ludzie ztosliwi? Nie, robig to ludzie zwykli. Nie znaja oni swego spoteczenstwa. A przede
wszystkim sg zgorzkniali, zmuszeni do pracowania za zbyt marne wynagrodzenie, sa zgnebieni
bieda i nieufni. Nie wiedzg oni, komu wierzy¢, komu nie, wolg nie wierzy¢ nikomu... Taka
psychika jest nedzna i marna, bo jest to bronienie samego siebie i swoich bliznich przed potrzebami
Polski. Zte ustawy do wytworzenia takiej psychiki si¢ przyczyniaja. Ci z urzednikow, ktdrzy sa badz
nie dos¢ inteligentni, badz ztosliwie do calego spoteczenstwa usposobieni, do wytworzenia si¢ tej
psychiki swoim postgpowaniem si¢ przyczyniaja. Ale przeciez ci wigkszosci nie stanowig.
Wigkszo$¢ urzednikow ma te same wady i charaktery co i ogét spoteczenstwa. Tak samo 1 w ustawach
naszych, obok niektorych wad jest bardzo duzo stusznych i madrych rzeczy, zaczerpnigtych
z doswiadczen i wzoréw panstw zachodnich” (W. Grabski, Dwa lata pracy..., s. 335 i 394).

% 1bidem.

36 Po zakonczeniu wojny postanowiono zmniejsza¢ budzet w granicach 15-17 mld marek
rocznie (W. Grabski, Projekt programu..., s. 23).
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ministerstwie instytutu kontrolerow budzetu. Wzorem mial by¢ instytut
zorganizowany we Francji. Przygotowano zastosowanie $srodkow ograniczajacych
wydatki w catej administracji, samorzadach i innych organach prawno-publicznych?’.
Urzedom zakazano nabywania luksusowych urzadzen i przedmiotow?®.

4. Polityka walutowo-kredytowa

W. Grabski juz od 1919 r., jako minister skarbu, dazyt do podniesienia
wartoéci pienigdza (wowczas marki polskiej). Obnizanie si¢ wartosci Sily
nabywczej waluty uwazal za najwigksze zto, poniewaz prowadzito to do wzrostu
drozyzny. Narastajaca inflacja ,,podkopywata byt panstwa”, stwarzata koniecz-
no$¢ statego podnoszenia ptac, niszczyta ped do oszczgdzania oraz podstawy do
kredytowania. Sprzyjata takze spekulacji i pobudzata do strajkowania. Dlatego
w projekcie programu polityki ekonomicznej i finansowej z 1920 r. uznat, ze
najwazniejszym celem, do ktorego winna zmierza¢ polityka rzadu jest ustalenie
stabilnej warto$ci pienigdza®®.

W. Grabski juz wtedy przygotowywal si¢ do przeprowadzenia reformy
walutowej. Widzial potrzebe zastgpienia stabngcej marki polskiej mocnym
ztotym polskim. Skuteczno$¢ reformy uzaleznial od spetienia kilku warunkow.
Po pierwsze, ztotego mozna byto wprowadzi¢ woéwczas, gdy wydatki zwyczajne
panstwa pokrywatyby dochody skarbowe, a na wydatki nadzwyczajne musiatyby
wystarczy¢ pozyczki krajowe, badz zagraniczne. Po drugie, emisj¢ ztotych
nalezalo powierzy¢ bankowi, a nie rzadowi, ,,opartemu o czynniki poza Rzgdem
stojgce”, czyli bankowi niezaleznemu. Po trzecie, nowag walut¢ nalezato
zabezpieczy¢ odpowiednig iloscig zlota, srebra i dewiz zagranicznych. Ztoty
polski nie mogt by¢ naduzywany dla celow pokrywania deficytu budzetowego,
jak to dziato si¢ z markg polskg™.

37 Po powiatach namnozyla si¢ liczba dygnitarzy panstwowych, wyrokujacych i dysponujgcych.
Jest to gorszace w oczach ludu, a marnotrawstwem grosza publicznego. Daleko idace reformy sa
tu konieczne. Oczywiscie, ze zrodlem ztego jest brak wytycznych w rozwoju systemu administra-
cyjnego w Polsce. Wytyczne winny by¢ wspdlne dla catego Panstwa” (ibidem, s. 25).

38 Gospodarcze wydatki na urzadzenia biurowe powinny si¢ sprowadza¢ do niezbednych
rzeczy, wylaczajac wszelki zbytek. Brak srodkow w Skarbie nie pozwala na takie wydatki dzisiaj,
jak budowa nowych wagonéw salonowych, kupno automobili, powozéw i koni wyjazdowych,
ktorych i tak jest az za duzo” (ibidem).

39 Ipidem, s. 14-15.

40 |bidem, s. 35.
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W. Grabski podkreslat, ze dobrze funkcjonujacy system walutowy i kredytowy
zalezy nie tylko od poprawy sytuacji gospodarczej, lecz takze od sanacji
instytucji bankowych. Zyciu gospodarczemu konieczne bylo dostarczanie
srodkow kredytowych. Jest rzecza powszechnie znang, ze w czasie kryzysu
finansowego stabsze banki padaja. Nie mozna jednak dopuscié¢, aby z powodu
psychozy spotecznej narazona zostata stabilno$¢ systemu bankowego. Rzad nie
moze odméwi¢ w trudnej sytuacji pomocy instytucjom kredytowym, ale
jednocze$nie musi domagaé si¢ od bankow przeprowadzenia reform
wewnetrznych*. Rzad powinien wystepowaé o sankcje zarowno wobec bankow,
jak 1 osob, ktorym powierza si¢ fundusze publiczne i ktore lokuja je lekkomyslnie.

W. Grabski, w swym programie, na pierwszy plan wysuwat uzdrowienie
i potanienie kredytu. Tymczasem stopa procentowa byta zbyt wysoka, a uzyskaniu
kredytu towarzyszyly rozliczne trudnosci. Przedsiebiorcy zuzywali zbyt duzo
energii i ponosili ,,fatszywe koszty”, ubiegajac si¢ o pozyczke*?. W. Grabski
uwazal, ze trzeba robi¢ wszystko, aby osiagna¢ dlugoterminowy kredyt
hipoteczny. Wielki kredyt hipoteczny, ktory istniat przed I wojna Swiatowa, byt
niemozliwy w warunkach powojennych. Dlaczego kredyt ten funkcjonowat
przed wojng? Grabski odpowiadat: ,,Bo listy byty kupowane, ale dzis, jezeli Rzad
ich nie kupi, to nikt ich nie kupi, jezeli Rzad ma te listy nabywac, to po co
wydawac pienigdze na papier i drukowanie listow? Jezeli Rzad je ma kupowaé
i trzymaé¢ w szufladzie, to trzeba powiedzie¢, ze Rzad ma dawa¢ kredyt”*,

Co powinni czyni¢ producenci, jesli odmawia si¢ im kredytu lub zada si¢ od
niego 5, 6, 10% miesigcznie? Rezygnowac z produkcji? — w zadnym przypadku!
Producent musi sam wytwarza¢ we wlasnym warsztacie swoj wlasny kapitat
obrotowy*4. Dziatalno$¢ taka byla jednak niewystarczajgca. Jesli kraj miatby
nadrobi¢ opoznienia gospodarcze, to rzad i sfery finansowe miaty najwigcej do
zrobienia. Grabski apelowat do wiadz i do spoteczenstwa o wyksztalcenie sity

41'W. Grabski, Program walki z kryzysem gospodarczym w Polsce, Warszawa 1925, s. 40-41.

42 Ubieganie si¢ o kredyt, pochtaniajg znaczng cze$¢ zysku, ktéryby produkcja dawata,
znaczng cze$¢ energji, ktorag kierownicy w te produkcj¢ wktadaja ku jej powodzeniu; stosunki te
paralizuja te energje, wytwarzaja takie falszywe koszty, wywotane tem, ze si¢ na cos rachuje, a co$
nie dopisuje, jednem stowem stosunki te s3 w obecnym momencie najwigkszym szkopulem,
najwigksza trudnoscig dla urzeczywistnienia wielkiego programu ekonomicznego, jakim jest
potanienie produkcji. I dlatego tez akcja kredytu musi by¢ szeroko zakrojona, azeby data pewne
rezultaty... Ludziom si¢ wydaje, Ze to jest co$ nienormalnego, ze kto$ jest temu winien, ze gdyby
nie co$, co stoi na przeszkodzie, to prawdopodobnie kredyt bytby. Gdyby tak byto, ze wystarczy
mie¢ niezadluzony objekt i juz bylby kredyt, to ludzko$¢ miataby bez pordéwnania tatwiejszy
przebieg dotychczasowego zycia, fakt, ze sa domy jest niewystarczajacy, poniewaz nie przynosza
dochodu” (ibidem, s. 22).

43 |bidem, s. 24.

44 |bidem, s. 25.
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moralnej, ktora zamieni si¢ W warto$ci ekonomiczne: ,,zawsze istnieje ta moznosc¢
zalezna od sity woli i charakteru, tj. wtasciwych sit duchowych danego narodu
i spoteczenstwa. Dlatego jedne narody ten proces wytwarzaja, a inne narody maja

czestsze kryzysy i te kryzysy muszg je uczy¢ rozumu i zmuszajg do tego™.

5. Polityka przemystowa i inwestycyjna

W. Grabski, bedac premierem, wypowiedziat si¢ jasno, ze pierwsze miejsce
w pracy spoteczenstwa i rzadu ,,musi zaja¢” produkcja. Potrzeby kraju powinna
zaspokaja¢ gtownie wtasna wytworczo$¢. Nie oznaczalto to jednak opowiedzenia
sie za politykg autarkiczng®®.

W pierwszych latach powojennych przyczynit si¢ zdecydowanie do odej$cia
od gospodarki wojennej, przezwycig¢zenia silnych tendencji etatystycznych
i przejscia do gospodarki wolnorynkowej. Popieral indywidualng i zbiorowa
inicjatywe ekonomiczng oraz ograniczanie funkcji ekonomicznych panstwa do
scisle koniecznych zadan. Opowiadat si¢ za wolnoscig w wytwarzaniu i obrocie
towarowym oraz za ,,Zwijaniem agend panstwowych wszedzie tam, gdzie
inicjatywa prywatna lepiej i sprezysciej zastagpi¢ moze maszyng panstwowa.
Oddaniem zeglugi panstwowej przedsiebiorstwom. Udziatem producentow
w wykonywaniu monopoli pafistwowych... Ograniczeniem bezposredniej akcji
Panstwa w udzielaniu pozyczek...”*'.

Rola panstwa w zakresie przemyshu i inwestycji powinna ograniczaé si¢ do
»wytworzenia wielkiego przemystu wojennego” oraz wspierania wytworczosci
rolnej (gtéwnie cukrownictwa), branzy budowlanej, naftowej i drzewnej oraz
innych opartych na bazie surowcow krajowych i eksploatacji bogactw
naturalnych. Panstwo powinno réowniez pomagaé (kredyty, gwarancje) przy
zakupie gtownych $rodkow produkcji dla rolnictwa i przemystu®. Szczegolng
opieka nalezalo tez otoczy¢ drobng wytworczo$é*.

4 lbidem.

46 Najwazniejszg rzeczg jest, azeby$my, jako organizm gospodarczy w granicach istniejg-
cych od 6 lat potrafili istotnie zado$¢uczyni¢ wtasng produkcja, tym wszystkim naszym potrzebom,
ktére wyptywaja z naturalnych wtasciwosci bogactw naszej gleby. Oczywiscie, jezeliby kto$ stanat
na tym gruncie, ze kazdy kraj musi wszystko sam dla siebie produkowacé, bytoby to pod wzglgdem
gospodarczym rzecza zupetnie niemozliwa, bo np. kawy i herbaty produkowa¢ nie mozemy” (s. 17).

4TW. Grabski, Projekt programu..., s. 8-9.

48 |bidem, s. 11-12.

49 Chronigc produkcje w ogdle, nalezy szczegdlng pieczg otoczyé ,,drobnego” producenta —
czy w miastach czy na wsi. Rzad postulat ten calkowicie uznaje i gotow jest przyczyniac si¢ do
wszystkiego, co w zakresie tej pieczy oparte bgdzie na zdrowych podstawach. Za najzdrowsze Rzad
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Wielokrotnie powtarzal, ze nalezy prowadzi¢ racjonalng polityke
inwestycyjng. Na pierwszy plan wysuwat budowe infrastruktury (zob. rozdz. II,
pkt 3). Zaniedbania w tym zakresie byly ogromne. Utrudniatly one funkcjono-
wanie gospodarki i byly bardzo ucigzliwe dla spoteczenstwa.

Najpilniejszym zadaniem byto podjgcie inwestycji na obszarach wiejskich.
Polski chtop musi dostrzec mozliwosci rozwojowe na wlasnym terenie. ,,.Bez
wiary ludu we wiasne panstwo nie ma nic trwatego... panstwowos$ci naszej nie
da sie utrzymaé. Polska nie dolaczy do krajow Zachodu . Potrzeba zatem, aby
przeludnionai ciemna wie$ mogta mie¢ lepsze warunki do zycia i pracy. Chodzito
o rzeczy zwykle, tj. drogi dojazdowe do stacji kolejowych, ogniotrwate zabudo-
wania, szkoty na przyzwoitym poziomie, melioracje, komasacje gruntow itp.>!

Grabski byt realista i dobrze wiedzial, ze do przeprowadzenia szeroko
zakrojonej akcji inwestycyjnej pojedynczy powiat jest za staby. Dlatego tez
zaproponowat utworzenie Celowego Zwigzku Inwestycyjnego Samorzadow
Powiatowych®2, Przemawiaty za tym dwa zasadnicze argumenty: brak na szczeblu
powiatowym (do$¢ czesto) kadry kierowniczej na odpowiednim poziomie oraz
trudnosci w uzyskaniu pozyczki zagranicznej (mata sita przebicia). Zwigzek
powiatow powinien obejmowac powiaty sasiadujace, niekoniecznie z jednego
wojewddztwa. Jego zadaniem bedzie opracowanie wspolnego programu i planu
finansowego oraz nadzor nad wykonaniem inwestycji. W tym planie nalezy
uwzgledni¢ udzial kapitatu zagranicznego®.

Btgdem byloby — przekonywal Grabski — aby na obszarze catego kraju
organizowaé celowe zwigzki inwestycyjne. Powodzenie tego zwigzku zalezy od
tego, aby w pierwszej kolejnoSci zorganizowaly sie¢ powiaty najbardziej
predestynowane do wiasnych wysitkow, dysponujace odpowiednia kadrg oraz
ludnoscig z ,,wyrobiong pracowitos$cia”. Proponowat polaczy¢ szerokim pasmem
Warszawe z Poznanskiem. Stolica Polski i jej otoczenie (wschodni krajobraz)
dotaczytaby wowczas do krggu kultury Zachodu. Za inwestycje placitaby ludnosé
tak, jak w mieScie za kanalizacje czy elektryfikacje®.

uznaje to wszystko, co wzmaga sit¢ wytworcza tych szerokich warstw ludnosci. Wérdd tych zadan
szczegblng wage Rzad przywiazuje do zorganizowania przerobu wytwordow, drobnego rolnictwa
na eksport” (W. Grabski, Program walki..., S. 43).

S0 W. Grabski, Celowy Zwigzek Inwestycyjny Samorzqdéw Powiatowych, Warszawa 1928, s. 18.

51 Iphidem, s. 24.

52 Ipidem, s. 19.

52 1bidem.

54 Ibidem, s. 21-23.
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6. Polityka agrarna

Gtowne cele polityki rolnej okreslit Grabski w broszurze, przygotowanej
w wigzieniu niemieckim (w twierdzy Modlin) w 1918 r. pt.: Cele i zadania
polityki agrarnej w Polsce. Za najwazniejszy cel uznal maksymalizacje
wydajnosci uzytkéw rolnych oraz daznos¢ do zapewnienia ludnosci rolniczej
znacznie lepszych warunkéw bytu i rozwoju. Grabski przestrzegal, ze
zaniedbanie spolecznego aspektu polityki rolnej moze doprowadzi¢ do anarchii
i destrukeji, czego przyktadem byly 6wczesne stosunki w bolszewickiej Rosji.

We wczeséniejszym opracowaniu (1917) pisat, ze obowigzkiem odrodzone;j
Rzeczypospolitej jest podnie$¢ dobrobyt materialny i kulturalny ,,ubogich,
nieo§wieconych wtoscian i robotnikéw”. Powtarzat czesto, ze klasy posiadajace
muszg ponie$¢ ofiary materialne na rzecz silnej Polski. Po odzyskaniu
niepodlegtosci konieczna byla koncentracja wysitku wszystkich warstw
spotecznych®®.

W odrodzonej Polsce chiopi liczyli, ze w wolnym kraju ich potozenie ulegnie
zdecydowanej poprawie. Pod naciskiem partii ludowych, przy wsparciu
Grabskiego, Sejm zatwierdzit ustawy o reformie rolnej (1920 i 1925 r.). Nie
zadowolity one jednak wigkszosci rolnikow. Wie$ oczekiwala duzej pomocy
panstwa (zwlaszcza finansowej) oraz protekcyjnej polityki rolnej. Powojenne
trudnosci gospodarcze nie pozwolily jednak na zaspokojenie nadmiernych
roszczen producentow rolnych. W tej sytuacji pojawito si¢ rozczarowanie
i rozgorzala krytyka sfer rzadowych.

Ziemianie przejawiali poczatkowo stosunek pozytywny do zachodzacych
przemian. Kiedy uwidocznity si¢ jednak trudnosci gospodarcze i kredytowe,
a ustawodawstwo podatkowe nabrato wyraznie charakteru antyziemianskiego,
nastroje wérdd wladcicieli majatkow pogorszyty si¢®’. Grabski pisat: ,,W gazetach
i pismach rolniczych nie bylo numeru, nie bylo zebrania z odczytami
publicznymi, gdzie by nie byly wypowiedziane z catg apodyktycznoscia glosy,
ze dotychczas wszystkie rzady w Polsce lekcewazyly i gnebity rolnikow. Jakze
mozna kocha¢ panstwo, ktorego rzad kogo$ systematycznie gnebi.

W sprawozdaniu Centralnego Towarzystwa Rolniczego za 1925 r., we
wstepie, na pierwszej stronicy odmalowana jest polityka rzadu, jako wysoce dla
rolnictwa nieprzychylna, a dalej w samej treSci sprawozdania wydziatu

% M. M. Drozdowski, Wladystaw Grabski, Rzeszow—Warszawa, s. 73.

56 W. Grabski, Podstawy sity wewnetrznej panstwa polskiego. Materialy i studia w sprawie
odbudowania panstwa polskiego, Piotrogrod 1917.

5" W. Grabski, Dwa lata pracy..., s. 321.
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ekonomicznego znajdujemy cata peing litani¢ wyjednanych od rzadu ulg,
kredytow, pozwolen, subwencji, zmian rozporzadzen. Okazuje sie, ze te fakty,
ktorych bogaty spis mowi za siebie i wskazujg na przychylnos¢ rzadu dla
postulatéw rolnikéw, nie liczg sie za nic przy odtwarzaniu nastroju ogdlnego. Ze
rolnicy byli nieustannie krzywdzeni, jest to dzi$ dogmat wiary, ktoérzy wyznaja
oni wszyscy, wielcy czy mali”®,

Podzielat on czgéciowo racje rolnikow. W wigkszosci nie korzystali bowiem
z kredytow, subwencji i innych form pomocy rzadu. Wiadze panstwowe nie
miaty bezposredniego kontaktu z wloScianami. Reprezentowaty ich organizacje,
ktore byty bardzo czesto podporzadkowane partiom politycznym. Zdarzato si¢
niejednokrotnie, ze urzednik organizacji i reprezentant partii na dany okreg, to
jedna i ta sama osoba®. W kontekscie spostrzezen Grabskiego nasuwa sig
analogia do dzisiejszej rzeczywistosci politycznej w naszym kraju.

Pisze on dalej, ze nawet jesli pomoc rzadowa trafiataby bezposrednio do
rolnikdw, to i tak nie zapewniono dobrobytu tej warstwie spotecznej. Whoscianie
stawiali wysokie wymagania rzgdowi, domagajac si¢ podnoszenia cen na produkty
rolne oraz subwencji i r6znych ulg. Tymczasem ich wysitki na rzecz wzrostu
produkcji rolnej pozostawiatly wiele do zyczenia. Postawa ogoéhu rolnikow
wymagata stanowczej poprawy. Grabski widziat potrzebg zwickszenia swiadczen
rolniczych. Wigksza ofiarnos¢ wsi mogta przynies¢ pozytywne skutki calemu
spoteczenstwu i umocni¢ pozycje rolnictwa w kraju: ,,Gdy ogoét nasz bedzie
widziat, ze rolnicy oddani sg z calym zamilowaniem istotnej pracy wytworczej,
dajacej duze rezultaty, i gdy Sie przekona, Ze rolnicy przez wysitki swojej pracy
doszli do tego, by moc dzwiga¢ zwigkszone cigzary zycia panstwowego, to
bedzie to duzo bardziej wazkim argumentem na korzys$¢ tego, ze rolnikom nalezy
si¢ w panstwie pierwsze miejsce niz to, ze ich jest dwie trzecie ludnoéci”®,

W 1937 1., kiedy poprawita si¢ sytuacja platnicza wsi (wzrost cen na artykuly
rolne), przeciwstawit si¢ zdecydowanie przyjeciu przez Sejm siedemnasto-
letniego moratorium na sptaty dlugéw w rolnictwie — zdaniem Grabskiego —
kupowaniu przez nich ziemi. Odsprzedaz gruntu chtopom uwazat za najlepszy
sposob oddluzania majatkow ziemskich. Z jednej strony proces ten wzmacniatby
ekonomicznie gospodarstwa chtopskie, a z drugiej — zdejmowalby z ziemian
pigtno ,.korzystania z krzywdy wierzycieli”. Moratorium to uwazat za pozorny
przywilej, poniewaz jego skutki thumily dzialanie naturalnych mechanizmow
gospodarczych®?,

58 1bidem.

59 Ihidem, s. 324.

60 Ihidem, s. 328.

61 W. Grabski, Reforma oddluzenia rolniczego na skutek wzrostu cen rolniczych, ,Przeglad
Ekonomiczny” 1937, t. 17.
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W. Grabski opowiadat si¢ za zmiang polityki podatkowej w rolnictwie.
Podatki, ktore uiszczali rolnicy byly wielokrotnie mniejsze od podatkow
wplaconych przez inne warstwy spoteczne. Na nierolniczag mniejszos¢
spoteczenstwa przypadato okoto 75% ogdtu podatkdow bezposrednich. Rolnicy,
ktorzy stanowili 2/3 ogoélu spoteczenstwa, placili okoto sze$¢ razy mniej
podatkow per capita niz reszta ludnosci. Postowie chiopscy w Sejmie
»wykrzykiwali”, ze gldowny cigzar podatkow posrednich spada na wie$. Grabski
odpowiadal, ze to jest nieprawda. Ludno$¢ miast w przeliczeniu na glowe
mieszkanca pita wiecej wodki i palita wiecej tytoniu. To, ze rolnicy przysparzaja
skarbowi znacznie mniej dochodéw niz miasta, byto rzecza zupetnie naturalna.
Tak byto i w innych krajach®,

Dochody z podatku gruntowego w latach 1934-1939 utrzymywaty si¢ na
statym, niskim poziomie — 58 mln zt rocznie. Natomiast z podatku przemysto-
wego mialy wyrazny trend rosnacy —z 174 min zt w 1934-1935 r. do 301 mln zt
w 1938-1939 .53

W. Grabski, mimo surowej oceny rolnictwa i rolnikoéw, stal na stanowisku,
ze rzad powinien dbac o potrzeby rolnika, doceni¢ go jako cztowieka, obywatela
kraju i producenta. Rolnikow uwazal za cenng czg$¢ spoteczenstwa. Nie
omieszkat jednak przy tym doda¢: ,,Ale element ten ma stabg site rozwojowa,
zbytnio poddaja si¢ rutynie i zbyt tatwo podlega wszelkim czynnikom depres;ji.
Jest to wlasciwos¢ rolnikow u wielu rowniez innych narodow®,

W. Grabski nie bylby soba, gdyby pozostal na pozycji krytykujacego.
Zastanawial si¢, co nalezy zrobi¢, aby produkcja rolna byta optacalna. Radzit
najpierw us$wiadomi¢ producentdow rolnych, ze stosunek cen towarow
przemystowych do rolniczych bedzie zawsze niekorzystny dla rolnictwa. To byta
tendencja ogélno$§wiatowa i zadne dzialania rzadu nie mogly jej zmienic.
Natomiast mozliwa byla poprawa tej relacji. Najlepszym sposobem zwigkszenia
optacalnosci produkcji rolnej, byto — wedhug niego — uszlachetnienie produkciji.
Nalezato zatem zasiewac wigcej areatu pszenicg, poniewaz jej cena miata trend
rosnacy, zwigkszat si¢ tez popyt na nig w kraju. Korzystne bylo réwniez
zwigkszenie produkcji zwierzecej. Rost na nig popyt zewnetrzny, a ponadto miata
przewage nad produkcja ro$linng (mniejsza zaleznos¢ od warunkéw
klimatycznych)®.

Polityka agrarna Profesora Grabskiego przypomina mi zachowanie dobrego
ojca. Traktowal on wie$ i rolnikow, jak wiasne dzieci. Kochat ich i cenil, nie
szczedzil im uwag i wskazowek, a jak bylo trzeba, takze ostrych stow krytyki.

62 Ihidem, s. 326-327.

83 Maty rocznik statystyczny 1939, s. 380.
64 W. Grabski, Dwa lata pracy..., s. 321.
5 W. Grabski, Program walki..., s. 19-20.
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7. Zagraniczna polityka ekonomiczna

Po I wojnie $wiatowej coraz wigkszg rolg w $wiecie odgrywaty
miedzynarodowe stosunki gospodarcze. W. Grabski zdawat sobie z tego sprawe
i uwazal, ze w interesie Polski lezy aktywny udzial w ich regulowaniu.
Wielokrotnie powtarzat, ze Polska powinna by¢ silna, aby przeciwstawic sig, w razie
potrzeby, niebezpieczenstwu grozacemu jej ze strony wschodniej i zachodnie;.
Podstawa bezpieczenstwa kraju oraz jego pozycji w S$wiecie byt rozwoj
gospodarczy.

Polska ze wzgledu na swa powierzchnie (390 tys. km?) i duzy potencjal
ludnosciowy (35,1 mln w 1935 r.)® liczyta sie¢ w polityce Europy Srodkowo-
-Potudniowo-Wschodniej. Grabski zwracatl uwage na korzysci, jakie nasz kraj
mogt odnies¢ ze wspotpracy gospodarczej w tym regionie. W sytuacji, kiedy
organy gospodarcze Ligi Narodow (Biuro Pracy, a od 1926 r. — Komisja
Ekonomiczna) nie spelnialy poktadanych w nich nadziei, gléwna role
w ksztaltowaniu miedzynarodowych stosunkow ekonomicznych w Europie
przejety konferencje migdzynarodowe.

Gléwne zrodto rozwoju gospodarki polskiej Grabski upatrywat w zbiorowym
wysitku catego spoteczenstwa. Byl to sluszny poglad. Jednak, aby zapewnic¢
wzrost gospodarczy, potrzebne byty pienigdze. Tymczasem spoteczenstwo polskie
bylo biedne. Brakowalo $rodkéw finansowych na reformy, funkcjonowanie
panstwa i inwestycje. Reform¢ walutowg przeprowadzil premier Grabski
w oparciu 0 mozliwo$ci wewngtrzne kraju. Jednakze nalezy pamigtac, ze nie byto
wowczas innego wyjscia. Pomocy zagranicznej nie otrzymaliSmy. Ponadto,
znajac mentalno$¢ Polakow, nie mozna byto liczy¢ na dtugotrwata ofiarnosc.

W sytuacji braku kapitatu rodzimego konieczny byt doptyw do Polski
kapitatlu zagranicznego. Zapotrzebowanie na S$rodki finansowe byto duze,
zasadniczo we wszystkich dziatach gospodarki — przemysle, budowie infra-
struktury, transporcie, rolnictwie i le$nictwie, budownictwie.

Pozyskanie kapitatow zagranicznych na korzystnych warunkach nie bylo
rzecza tatwa. Najpierw jednak nalezato przetamac¢ opor wewnetrzny — w kregach
politycznych i w samym spoteczenstwie. Ludzie nieche¢tni naptywowi obcego
kapitalu argumentowali, ze Polska straci pelng niezalezno$¢ polityczng
i gospodarcza.

Aby rozproszy¢ niecuzasadnione obawy, zalecat Grabski prowadzenie akcji
uswiadamiajacej. Przekonywat, ze jesli do polskiej wytworczo$ci nie zaangazuje
si¢ kapitalu zagranicznego, to ,,Rezultat tego wszystkiego bedzie ten, ze Polska
nie bedzie miata co prawda obcych kapitatléw u siebie, lecz jej mieszkancy beda

% Maty rocznik statystyczny 1939, s. 10-11.
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musieli p6j$¢ w shuzbe obcego kapitalu poza granice Panstwa®’. W tej sytuacji
zacofany kraj nie wykorzysta swojego dogodnego potozenia jako posrednik
w handlu miedzy Wschodem a Zachodem.

Grabski twierdzit, ze ,,wprzegnigcie” obcego kapitalu w polski organizm
gospodarczy lezy w interesie calego spoteczenstwa®®. Kapitat ten mogl tez wplynaé
korzystnie na poprawe konkurencji, ktora uniemozliwi nadmierny zysk nie-
ktorych producentow®.

W. Grabski podkreslal, ze nalezy mysle¢ realistycznie, a nie idealistycznie.
Ten, kto liczyt na kombinacje polityczne i poczucie miedzynarodowej solidarnosci
w zakresie doptywu srodkow finansowych z zagranicy, byt w giebokim bigdzie.
Kapital zagraniczny mogt naptynagé do Polski, wiedziony tylko materialnymi
korzys$ciami. Ponadto inwestorzy zagraniczni musieliby mie¢ zaufanie do Polski
jako do kraju, ktory zapewni spok6j wewnetrzny i zewnetrzny’°,

W. Grabski zdawal sobie sprawe z zagrozenia, jakie niosta ze sobg ekspansja
kapitatu zagranicznego: ,,Trzeba baczy¢, by kapitat obcy nie zyskiwal sobie
przewagi tam, gdzie to jest sprzeczne z interesem panstwowym, by zwracat si¢
w kierunkach, ktére posrednio moga podeprze¢ rozwdj wytwdrczosci rodzimej,
by pracowat obok kapitatu wtasnego, a nie wypierat go z zycia gospodarczego
kraju. Sg to juz jednak problemy, ktore nie dotycza pytania, czy kapitat obcy jest
u nas koniecznym, lecz kwestji, w jakiej formie jest pozytecznym” ',

W. Grabski kredyty zagraniczne uwazat za konieczne zlo, ale uczynil wiele,
aby je pozyskaé. Zwracal uwage, ze w catym $wiecie, od zawsze do dzisiaj,
pozyczki odgrywaly wazng role w gospodarce. Polska odrodzona, przezywajaca
ciggte trudnosci (odbudowa, wojna polsko-bolszewicka, inflacja, kryzysy
ekonomiczne) miata duze zapotrzebowanie na waluty zagraniczne.

67 G. Grabski, Projekt programu..., s. 40.

8 Mocne i skuteczne wciagnigcie obcego kapitalu w nasz organizm gospodarczy, jest
w interesie wszystkich warstw ludnosci. Ludno$¢ wiejska wtedy dojdzie do zamoznosci, gdy miasto
bedzie zamoznem, gdy rozwinie si¢ wielki przemyst. Dzisiejszy dobrobyt wsi jest w znacznym
stopniu pozornym. Wie§ wydobywa z miasta papierowe pienigdze, ale potrzebnych surowcow,
maszyn, gotowych produktoéw, ktoéreby podnosity kulture rolna, wie§ nie jest w stanie uzyskac
w dostatecznych rozmiarach. Robotnik znowu jest w tem zainteresowany, by pracowaé¢ w kraju
a nie szuka¢ niepewnego chleba za morzem” (ibidem, s. 41).

69 Ustalanie si¢ cen mozliwem jest przy wzmozeniu produkcji, a wtedy tylko da si¢ usunaé
nieproporcjonalne zyski niektérych producentow. Jezeli kapitat zagraniczny odegra u nas role
szczupakow, ktore wpuszcza si¢ do stawu z karpiami, by te ostatnie uchronic¢ od nadmiernego tycia,
to w takim razie spelni bardzo pozyteczna funkcj¢. Oczywiscie, ze nie jednego karpia zjedza
szczupaki, ale to jest ofiara nieunikniona” (ibidem).

0 Ibidem, s. 42; W. Grabski, Program walki..., s. 49.

"L'W. Grabski, Projekt programu..., s. 41.
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Grabski zastrzegat si¢ jednak, ze ,,nigdy nie przyjelibysmy zadnej kombinacji
finansowej, najbardziej korzystnej, ktora bylaby potaczona z zrzeczeniem si¢
jakichkolwiek praw panstwowych”’?. Byt zatem za ubieganiem si¢ o kredyty
zagraniczne, ale bez warunkow politycznych, ktére ograniczatyby suwerennos¢
kraju. Przeciwstawial si¢ uzyskiwaniu pozyczek za zgodg¢ na dzierzawe monopoli
skarbowych. Uznat m.in. za calkowicie niedopuszczalne wydzierzawienie kolei
panstwowych w zamian za uzyskanie kredytu zagranicznego”.

W przekonaniu Grabskiego, kredyty zagraniczne nie mogty by¢ przeznaczane
na ratowanie budzetu. Powinny one stuzy¢ pobudzaniu zycia gospodarczego,
a zwlaszcza wzmozeniu zdolno$ci emisyjnej Banku Polskiego i zwiekszeniu
obiegu pieni¢znego. Pozyczkami zagranicznymi nie mozna pokrywac nad-
zwyczajnych wydatkéw budzetu wojskowego — twierdzit Grabski. Wydatki
nadzwyczajne na przemyst zbrojeniowy sa wazniejsze dla wzmocnienia obron-
nosci kraju i nalezy przeznacza¢ na nie dochody z pozyczek wewnetrznych’,
Zadluzanie sie za granica nie mogto by¢ zbyt duze, poniewaz nalezalo bra¢ pod
uwage koszty splacania kredytow’>.

W tej kwestii polityka kolejnych ekip rzadowych byta zgodna z zaleceniami
Grabskiego. Zadtuzenie kraju zmniejszato si¢ stopniowo z 4570 miln zt w 1931 r.
(trudnosci finansowe spowodowane kryzysem) do 2515 mln zt w 1938 .7

Po odzyskaniu niepodlegtosci rzad podjat dziatania majgce na celu nawigzanie
stosunkéw handlowych z poszczegdlnymi panstwami. Wczeéniej kazdy zabor
utrzymywal wymiang towarowa, glownie zaborcza. W. Grabski, u progu nie
podlegtosci, w swym programie polityki ekonomicznej, zaproponowat zawarcie
umo6w handlowych ,,mozliwie ze wszystkimi sgsiednimi panstwami”’’. Szczegolne
znaczenie miaty dla niego stosunki gospodarcze z Francjg i Stanami Zjednoczonymi.

72\W. Grabski, Program walki..., s. 27.

73 Rzad zwraca si¢ o upowaznienie do zaciggniccia pozyczek zagranicznych z prawem
wydzierzawiania jednego z istniejacych u nas monopoli panstwowych. Nie potrzebuje dodawacd, ze
wydzierzawianie takie powinno by¢ czynnoscia czysto gospodarczg i nie moze w niczem wkraczac
w dziedzing polityki panstwowej. Z tej racji uwazam za absolutnie niedopuszczalne
wydzierzawianie kolei dla uzyskania pozyczki. Przy wydzierzawianiu monopolu panstwowego
zaréwno prawa pracownikow krajowych, jak i przywileje koncesyjne musza byé¢, oczywiscie,
zagwarantowane” (ibidem, s. 48).

" W. Grabski, Dwa lata pracy..., s. 340.

5 Ale w dgzeniu do posiadania tej waluty nie mozna i$¢ za daleko, gdyz nie mozna zapominac,
ze waluta zagraniczna, wprowadzona w tej lub innej postaci do kraju, wymaga, by kraj oddat ja
z powrotem, amortyzujac sum¢ wytozong i oprocentowujac ja. Chwilowa ulga staje si¢ w nastepstwie
cigzarem i zalezno$cig na dtugie lata od zagranicy” (W. Grabski, Projekt programu..., s. 38).

6 7. Landau, Pozyczki zagraniczne panstwa, [w:] Encyklopedia historii gospodarczej...,
s. 130; idem, Pozyczki zagraniczne panstwa polskiego, 1918-1939, ,,Finanse” 1969, nr 6.

™ Ibidem, s. 10.
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W polityce handlowej dgzyt do utrzymania roéwnowagi bilansu ptatniczego,
wlasciwej polityki celnej, forsowania eksportu i ograniczania luksusowego importu.

W. Grabski generalnie opowiadatl si¢ za liberalng polityka handlowa,
w praktyce, ze wzgledu na trudng sytuacj¢ gospodarcza Polski — za czasowa
ochrong celng rodzimej wytworczosei. Protekcjonizm uwazat za koniecznos$é.
Podwyzszanie cet na wszystko byloby ogromnym btgdem, zwlaszcza na towary
w kraju nie produkowane.

Eksport powinien by¢ podstawa polityki handlowej. Grabski ocenial w 1926 1.,
ze ,,Dotychczasowe usitowania Rzadu i spoleczenstwa w tym kierunku nie daty
dostatecznych jeszcze rezultatow. By¢ moze, ze to wlasnie jest dziedzina,
w ktorej najwigcej moze nalezatoby dotychczas zrobic¢ i dlatego tez do tej dzie-
dziny polityki eksportowej jak najwieksza przywigzuje wage”’®. Niezbednym
warunkiem zwigkszenia eksportu byto wspieranie tych dzialow gospodarki, ktore
mialy zdolnos$¢ eksportowg. Chodzito, méwiac konkretnie, o udzielanie ulg
podatkowych i gwarancji proeksportowych dla przedsiebiorstw. Nalezalo tez
nadal podtrzymywac, juz stosowane, ulgi w zakresie taryf kolejowych w wywozie
towaréw za granice. Poprawie powinna rowniez ulec organizacja eksportu pod
wzgledem handlowym i technicznym.

8. Polityka spoleczna

Po [ wojnie $wiatowej, pod wplywem radykalnych ugrupowan politycznych,
doszto w Polsce i wielu innych krajach do rozbudowania prawa pracy i usta-
wodawstwa ubezpieczen spotecznych. Po wielkim kryzysie dokonano zmian na
ogdt w kierunku zwigkszenia uprawnien klasy robotniczej. Rzad polski
zdecydowal si¢ na nie, aby roztadowac¢ niezadowolenie w $rodowisku ludzi
pracy. Staral si¢ przy tym unika¢ zmian ,.kosztownych”®. Skrocono czas pracy

8 Bez tego protekcjonizmu produkcja przemystowa wprost nie mogtaby odbyé procesu
sanacyjnego, procesu stanienia kosztow. Mozna si¢ obawiaé, ze nadmierny protekcjonizm tg
produkcje podrozy... Przeciez dla produkcji nie jest wyjSciem tylko drogo sprzedawaé, a jest
wyj$ciem duzo sprzedawaé i wlasciwie produkcja nie potrafi si¢ szanowaé, jezeli tego drugiego
zagadnienia nie wykona. Musi ona duzo sprzedawacé, a z chwila, gdy chce duzo sprzedawaé, musi
sprzedawac¢ na rynku krajowym przedmioty ponizej tego poziomu, do ktorego idzie protekcja celna,
gdyz inaczej bedzie si¢ znajdowata weigz w stanie krytycznym” (W. Grabski, Program walki..., s. 18).

 Ibidem, s. 21.

80 Z. Landau, J. Tomaszewski, Lata interwencjonizmu parstwowego 19351939, Warszawa
1989, s. 214,
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w gornictwie, przyjeto przepisy regulujace urlopy, wynagrodzenia oraz system
ubezpieczeniowy. Z drugiej strony rzad zgodzit si¢ speini¢ niektore zadania
pracodawcow®?.

W. Grabski uznawal za rzecz naturalng przestrzeganie w panstwie
demokratycznym prawa pracy i ustawodawstwa ubezpieczen spolecznych.
Pelniac funkcje premiera, przyczynit si¢ do rozbudowy $wiadczen spotecznych
(zob. rozdz. 1). Jednak jako zdecydowany zwolennik gospodarki rynkowej byt
przeciwny rozbudowie $wiadczen spolecznych. W jego przekonaniu, tylko
zwigkszenie produkcji przemystowej, rolnej i handlu oraz wzrost zatrudnienia
mogl przynies¢ odczuwalng poprawe bytu ludziom pracy. Mowil w Sejmie
w 1925 r.: ,,Wytworzenie wigkszej wydajnosci pracy na calym terenie zycia
gospodarczego i panstwowego bedzie najwiekszym czynnikiem sprowadzenia
oczekiwanego przez wszystkich potanienia kosztow zycia”®. Aby zwigkszy¢
wydajno$¢ pracy nalezato stworzy¢ ludziom pracy odpowiednie warunki
w przedsigbiorstwach oraz zapewni¢ im niezbgdng konsumpcj¢. Rzad powinien
regulowa¢ ceny na chleb i mgke, a samorzady miejskie — na produkty ,,rzezne”®,

W. Grabski przewidywat pomoc dorazna, szczegodlnie wazng w latach
powojennych, w czasie kryzysu lub w przypadku klesk zywiotowych.
Obowiazkiem rzadu jest ,,dawac pomoc panstwowa bezrobotnym i to pomoc nie
tylko ograniczong do miesiecy statutem okre$lonych, ale poki trwa kryzys 84,
Akceptowal prawo robotnikow do strajku, ale widziat tez potrzebg zapewniania
bezpieczenstwa przed terrorem i grozbami pod adresem tych, ktorzy chcieli
pracowac®,

Trzeba przyznaé, ze rzad w latach 30. postgpowal zgodnie z pogladem
W. Grabskiego w sprawie finansowania sfery $wiadczen spotecznych.
Potwierdzajg to wydatki z budzetu Ministerstwa Opieki Spotecznej na ten cel.
W 1927/1928 r. (okres dobrej koniunktury) wynosity one 29,6 min zi,
w 1933/1934 r. (najtrudniejsze lata kryzysu) — 58 min zt, a w 1938/1939 r.
(poprawa koniunktury) — 14,4 min zt%,

81 Rzad zgodzit si¢ na obnizenie skladek ubezpieczen: chorobowego, emerytalnego
i wypadkowego najpierw na okres 1936-1937, a nastepnie przedhuzyt na czas od 1.04.1938 r. do
31.03.1939 r. (A. Kozniewski, Czasowe obnizenie sktadek w ubezpieczeniach spolecznych,
,»Przeglad Ubezpieczen Spotecznych” 1937, nr 8, s. 725-726).

82 \W. Grabski, Program walki..., s. 45.

83 Ihidem, s. 44.

8 lbidem.

8 W. Grabski, Projekt programu..., s. 13.

8 Maty rocznik statystyczny 1939, s. 287.
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Polityka spoleczna rzadu byta wiasciwa. Utwierdzaja nas w tym przekonaniu
wspotczesni badacze. Michael S. Gazzaniga pisze, ze nadmierna opieka
spoteczna odbiera ludziom zdolno$¢ do zmagania si¢ z otoczeniem. Potwierdzaja
to bowiem liczne dlugofalowe badania®. William A. Niskanen przytacza fragment
oredzia o stanie panstwa, wygloszonego na poczatku 1935 r. przez prezydenta
Franklina D. Roosevelta, w ktorym prezydent stwierdza, ze ,,trwate uzaleznienie
od zewngtrznej pomocy powoduje duchowa i moralng dezintegracje, ktore
okazuja si¢ zabodjcze dla tkanki zycia spotecznego”. W. A. Niskanen dodaje dalej,
ze dzisiaj (1996 r.), ponad sze$cdziesiat lat po tym, jak wygloszono te slowa,
trzeba powiedzie¢ wyraznie, ze trwale uzaleznienie od pomocy jest o wiele
grozniejsze niz przypuszczat prezydent Roosevelt®,

87 M. S. Gazzaniga, Przyrodniczy umys?, [w:] Odkrywajgc wolnosé.. ., s. 766; W. A. Niskanen,
Panstwo opiekuncze i kultura ubdstwa, [w:] ibidem, s. 771.
8 W. A. Niskanen, Parstwo opickuricze...,s. TT1.



Rozdzial IV

Poglady agrarne Wiadystawa Grabskiego

1. Podstawowe zasady ustroju agrarnego Polski

Wiadystaw Grabski w swej fundamentalnej pracy Historia wsi w Polsce
zasadniczg czg$¢ opracowania poswigcit rozwojowi ustroju agrarnego Polski?.
Staral si¢ w niej uzasadni¢ konieczno$¢ uksztattowania wiasciwych stosunkow
agrarnych z punktu widzenia rozwoju gospodarczego, spotecznego, politycznego
i kulturowego kraju.

Na podstawie Historii wsi w Polsce, a zwtaszcza jej czesci zatytutlowanej
,»R0zw0j ustroju agrarnego Polski” oraz innych prac W. Grabskiego mozna
wyodrebni¢ nast¢pujace zasady ustroju rolnego, ktore powinny by¢ wprowa-
dzone w Polsce:

— podstawa zdrowego ustroju agrarnego jest w kazdej epoce historycznej
indywidualizm gospodarczy (prywatna witasnos¢ rolniczych czynnikow
produkcji)?,

— zroznicowana struktura agrarna, uksztalttowana w procesie historycznym,
jest obiektywng cechg ustroju rolnego®,

— nalezy umacnia¢ sektor chtopski w rolnictwie i dazy¢ do przeksztalcenia
gospodarstw wtoscianskich w gospodarstwa farmerskie, zdolne do inwestowania
i rozwoju,

1'W. Grabski, Historia wsi w Polsce, Warszawa 2004.

2 Ja jestem przekonanym indywidualistg, to jest wierze, iz spoleczenstwo nasze moze sig
dzwigna¢ z lenistwa i niechlujstwa, apatii tylko przez silny indywidualizm cztonkéw wielkiej
zbiorowosci, utajonych sit naszego narodu, jakim sa wloscianie”. List W. Grabskiego do Zofii
Kiedroniowej (1906 r.), cyt. za: M. M. Drozdowski, Wladystaw Grabski, Rzeszow 2004, s. 32; zob.
tez: K. Korab, Wladystaw Grabski jako socjolog wsi, Warszawa 2004, s. 227.

3 W. Grabski, Historia wsi..., s. 64—68.
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— nalezy eliminowa¢ walke klasowa na wsi i zapewni¢ warunki do
koegzystencji folwarkow i gospodarstw chtopskich,

— ustroj agrarny w wyniku reform panstwowych i dziatania mechanizméw
rynkowych podlega cigglej ewolucji?.

W. Grabski, formutujac postulaty dotyczace ustroju agrarnego w Polsce,
miat na uwadze gtdéwnie dwa cele: 1) ekonomiczny, tj. wzrost produkcji rolnej,
2) spoteczny, podniesienie ludnosci wiejskiej na wyzszym poziom materialny,
kultury i zycia publicznego®.

2. Wies jako podstawa rozwoju spoleczno-gospodarczego

Rolnictwo polskie charakteryzowato si¢, wedlug Grabskiego, zacofaniem
ekonomicznym i spotecznym. Moglo zatem by¢ potencjalnym zaczynem
niepokojow spotecznych, szczegdlnie niebezpiecznych, gdyz skorelowanych
z niezadowoleniem z poziomu zycia ludnoséci miast. Stad tez poglady agrarne
Grabskiego koncentrowaly si¢ na czynnikach postepu ekonomicznego
i spotecznego. Formutowat je, uwzgledniajac charakterystyczne cechy rolnictwa
polskiego:

1) bardzo wysoka gestos¢ zaludnienia rolniczego;

2) przewage mniejszej whasnosci nad wigksza;

3) stabg wydajnos¢ zarbwno mniejszej, jak i wiekszej whasnoscei;

4) przewage W sektorze chtopskim gospodarstw sredniorolnych i niewielkie
znaczenie gospodarstw kartowatych i wigkszych;

5) istnienie znacznej liczby ludno$ci bezrolnej, a wérod niej odrebnej
warstwy — stuzby dworskie;j®.

Przysztos¢ wsi mozna, zdaniem Grabskiego, rozpatrywaé w kontekscie
walki klas, lub ewolucji sterowanej za pomoca odpowiednich metod polityki
agrarnej. Walke klas ogranicza Grabski tylko do szczegolnych przypadkow, gdy
chodzi o zabezpieczenie interesoéw ekonomicznych pracownikow najemnych.
Jest to wlasciwie margines zycia wsi, ciagle malejacy ze wzgledu na ograniczenie
liczby folwarkéw oraz wzrost ich ekonomicznej efektywnosci. Zasadnicze dla

4 Cechy ustroju agrarnego Polski w kontekscie historycznym omawia szeroko W. J. Pulinski
w artykule Wladystaw Grabski jako historyk i ekonomista, [w:] Historia gospodarcza i historia
mysli ekonomicznej a teoria ekonomii. Problemy metodologiczne, red. J. Skodlarski, £6dz 2008,
s. 177-190.

5 K. Korab, op.cit., s. 244.

6 W. Grabski, Cele i zadania polityki agrarnej w Polsce, Warszawa 1918, s. 3.
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rozwoju spotecznego znaczenie ma klasa chtopéw pozbawiona wewnetrznych
sprzecznosci. Bledem byloby sadzi¢, ze ma to by¢ wies$ jednorodna, bo wszelka
jednorodnos$c¢ jest dla Grabskiego hamulcem rozwoju. Wobec tego wies stanowic¢
bedzie zbior roznej wielko$ci gospodarstw (od matych do folwarcznych),
pozostajacych we wzajemnej symbiozie ekonomicznej i spotecznej’. Jest zatem
—argumentowat Grabski — podstawowym czynnikiem rozwoju solidarystycznego
spoteczenstwa. Nie mogly spetnia¢ tej funkcji miasta, gdyz byty one siedliskiem
sprzecznosci miedzy robotnikami przemyslowymi a kapitatem. Ponadto
srodowisko miejskie wywiera destrukcyjny wpltyw na zdolno$ci kreatywne
czlowieka i pozbawia go mozliwoéci tworzenia postepu®. Pojawia sie tu pewna
sprzecznos¢ w jego pogladach, poniewaz w innym opracowaniu pisze: ,,Wie$ daje
wodzow, duchownych, administratoréw, mniej natomiast wynalazcow, nauczy-
cieli, pisarzy, myslicieli, uczonych i politykow”®.

Miasta dla utrzymania swych funkcji gospodarczych, spotecznych i politycz-
nych wymagaty cigglego doptywu ludnos$ci wiejskiej. Jednak brak dostatecznego
wyksztalcenia chtopow powodowat, ze zasilali oni z reguly szeregi proletariatu.
Skazywalo to ich tym samym na degradacj¢ spoteczna, wynikajaca z faktu
przejécia z klasy drobnych posiadaczy do klasy robotnikdéw najemnych.
Uzyskanie kwalifikacji stworzytoby im szans¢ skutecznej konkurencji z obcym
narodowo elementem, ktéry opanowal podstawowsa dla postepu, zdaniem
Grabskiego, klas¢ spoteczng w miastach, tj. drobnomieszczanstwo. Grabski liczyt
na rozw¢j inteligencji pochodzenia wiejskiego, a zwlaszcza na przenikanie do
niej mtodziezy chlopskiej™®.

Grozbie walk klasowych probowat przeciwstawic site klasy sredniej w miastach
oraz wies$, ktorej struktura powinna si¢ opiera¢ na S$redniej wielkosci
gospodarstwach chlopskich. Solidarne dziatanie klas §rednich (na wsi i w mie$cie)
miato zapewni¢ postgp spoteczno-gospodarczy. Podstawg sukcesu widziat
W istniejace;j strukturze gospodarczej kraju (rolniczo-przemystowej) oraz pozytyw-
nych cechach ,,duszy” chlopskiej'!, a takze zespole specyficznych wiasciwosci
wsi, ktore najogolniej wyrazaja si¢ w jej sile ekspansywnej, wynikajacej
Z ,,najwyzszego stopnia symbiozy czlowieka z przyroda, jako czynnikiem

7' W. Grabski, Wies polska na tle rewolucji dziejowej, Warszawa 1929, s. 23.

8 W. Grabski, Ekonomia rolnicza gospodarstw mniejszych, Warszawa 1910, s. 80.

9 W. Grabski, Wies polska na tle..., s. 12-13.

10 Ibidem.

YW Materiatach w sprawie wloscianskiej pisal: ,,wloécianin polski stanowi silny element
zdrowia spolecznego i nieprzebrang kopalni¢ dla odnowienia tych klas spotecznych, ktore tego
zdrowia nie posiadaja i ktorych indywidualizm doprowadzit do zwyrodnienia” (W. Grabski,
Materialy w sprawie wloscianskiej, t. 1, Warszawa 1907, s. 22).
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produkgji... co sprawa, ze inni ustepujg z planu a wie$ rosnie”*?, Duze nadzieje

wiazal ze wzrostem $wiadomos$ci narodowej wsi polskiej, dzigki czemu mozliwy
byl rozwdj spoleczenstwa polskiego w kierunku zespolenia ,,idei ludowe;j”
z ,,ideg narodowg” na gruncie ,,idei panstwowe;j”*3, Grabski sadzit, ze wie$ moze
speti¢ funkcje ogolnospotecznego filaru postepu. Byl przekonany, ze wie$
i rolnictwo, skieruje Polske na nowa droge rozwoju kapitalizmu.

Nie byla to jednak jego oryginalna koncepcja. Rodowod jej odnajdujemy
w dziewigtnastowiecznym nurcie drobnomieszczanskiej mys$li ekonomiczne;.
Odzyta w polskiej mysli agrarystycznej w okresie migdzywojennym**. Kontynuacje
kierunku rozwoju gospodarczego Polski sugerowano w jednej z konkluzji
w raporcie angielskiej misji Hiltona E. Younga (1924). Catosci raportu nie aprobowat
premier Grabski ze wzgledu na propozycje uzaleznienia gospodarki polskiej od
Anglii®®. Przestrzegat takze przed eskalacja wptywow innych panstw. Uwazal, ze
mozna przyspieszy¢ rozwoj Polski, idac proponowang przez niego drogg. Aby
osiagnac ten cel, wie§ musiata ulec daleko idacym przeksztatceniom. Nie mogta
by¢, tak jak dotychczas, jedynie rezerwuarem sity roboczej dla fabryk i miast,
a winna sta¢ si¢ sama $rodowiskiem ,,wszelkich czynnych sit wytworczych®,

Charakterystyczng cechg pogladow Grabskiego jest uwypuklenie roli
rodziny wiejskiej, a nie gospodarstwa rodzinnego jako podstawy stosunkow
spotecznych na wsi. Tym samym problematyke ekonomicznych warunkdéw
funkcjonowania rodziny chtopskiej przesuwal na plan dalszy, a podkreslat
znaczenie psychologicznych cech rodziny wiejskiej jako uktadu spolecznego
o wielkiej trwato$ci!’. Rodzina chlopska stanowi uktad wiecznie trwaly,
niezalezny wlasciwie od ekonomicznych warunkéw jej funkcjonowania, czy to
w czasach prehistorycznych, czy w feudalizmie, czy w kapitalizmie. Co wiecej,
wymusza ona rozwo0j ogdlnych stosunkow spotecznych w kierunku najbardziej
dla niej korzystnych (oczywiscie w kierunku dekoncentracji)®e.

12W. Grabski, Wies jako sita spoteczna, ,,Rolnictwo” 1936, T. II, z. 2, s. 8; idem, Znaczenie
czynnikow psychicznych w produkcji rolnej, Warszawa 1927.

13 W. Grabski, Idea Polski, Warszawa 1935, s. 143. Natomiast ,,lud miejski nie jest dojrzaty
do tego by rozumiat ide¢ Polski” (ibidem, s. 146).

14 Zob. prace m.in. S. Zurawicki, Mysl ekonomiczno-polityczna w Polsce okresu miedzy-
wojennego, Warszawa 1970; S. Mitkowski, Agraryzm jako forma przebudowy ustroju spotecznego,
Krakéw 1934; W. Piatkowski, Mys! agrarystyczna Stanistawa Mitkowskiego, Warszawa 1983.

15 Z. Landau, Polityczne aspekty dziatalnosci angielskiej misji doradcéw finansowych E. Hiltona
Younga w Polsce (1923-1924), ,,Zeszyty Naukowe Szkoty Gtownej Planowania i Statystki” 1958, nr 9.

16 \W. Grabski, Wies polska na tle..., s. 18.

17 W. Grabski, System socjologii wsi, cz. I, ,,Roczniki Socjologii Wsi” 1937, T. Il, s. 12-14.

18 Ipidem, cz. I, s. 72—75.
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W. Grabski wyodrgbnit rodzing chiopska jako czynnik autonomiczny,
niezalezny od istniejacych stosunkoéw produkcji. ,,Prosty jest zatem wniosek, iz
w doktrynie Grabskiego prawa rozwoju spotecznego determinujace zmiany
stosunkow wlasnosci, poprzez dekoncentracj¢ ziemi, wynikajg z istnienia
ponadczasowego, czyli wiasciwie ahistorycznie traktowanego zespotu dazen
rodziny chtopskiej do przetrwania i rozwoju — czyli z psychologicznych
wiasciwosci «duszy chtopskiej» — konkluduje Wiodzimierz J. Pulinski®®.

Drobnotowarowe stosunki produkcji panujace w rolnictwie polskim uksztat-
towaly zespot cech psychologicznych chtopow, adekwatny do istniejgcych
warunkow produkcji, tak w sensie technologicznym, jak i panujacych stosunkow
produkcji. I ulegajg one ewolucji W miar¢ zmiany tychze uwarunkowan. Przyktad
moze stanowi¢ tzw. problem przywiazania chtopa do ziemi, ktory przestat by¢
aktualny w PRL. Nie sg one, jak twierdzil Grabski, czynnikiem determinujagcym
rozwoj, lecz sa przez niego modelowane. Mial Grabski niewatpliwie racje
wskazujac na fakt, iz rodzina chlopska jest podstawowa organizacja
spoteczenstwa wiejskiego, nie mylil si¢ twierdzac, iz reprezentuje ona zespot
cech odrozniajacych jg od innych rodzin®.

Nalezy tutaj zaznaczyC, ze nie byl on pierwszym w Polsce autorem
podejmujacym problematyke funkcjonowania rodziny chtopskiej. W socjologii
polskiej problematyke te podjeli W. Thomas i F. Znaniecki, ktorych podstawowa
praca po$wiecona jest wasnie cechom specyficznym rodziny chtopskiej?*. Poglad
0 podstawowej roli rodziny chtopskiej w zyciu gospodarczym i spotecznym wsi
byt dla Grabskiego argumentem w dyskusji z lewicg chtopska oraz z kolektywi-
stycznymi koncepcjami, ktore wskazywaly spoteczne walory i ekonomiczng
efektywno$¢ uspotecznionego badz tez upanstwawianego rolnictwa. Chodzito
0 przeciwstawienie si¢ propagandzie kolektywizacji, majacej swe zrodto w akeji
kotchozowizacji w ZSRR?2. Juz w 1904 r. na tamach ,,Gazety Rolniczej” wystapit
z ostrg krytyka ,,kwestii rolnej” Ludwika Krzywickiego, ktory proponowat rozwoj
rolnictwa kolektywnego. Gospodarstwa kolektywne — zdaniem Krzywickiego —
umozliwialy upowszechnienie postgpu technicznego w rolnictwie. Grabski
przekonywat, ze rozw0j gospodarki chlopskiej, idacy w kierunku
indywidualizmu, jest na wlasciwej drodze®.

19 W. J. Puliniski, Poglgdy agrarne Wiadystawa Grabskiego, praca doktorska, £.6dz 1979, s. 236.

20 Ipidem, s. 235.

2L W. Thomas, F. Znaniecki, Chiop polski w Europie i Ameryce, Warszawa 1976.

22 \W. Grabski, System socjologii..., cz. 11, s. 10-16.

2'W. Sutkowska, Twércy polskiej mysli ekonomicznej: Wiadystaw Grabski, Krakéw 1990,
S. 26-27.
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W. Grabski wierzyt, ze przemianami na wsi pokierujg wiasciciele ziemscy.
Wskazywal zmiany, jakie zaszly w ich $swiadomos$ci. Twierdzil bowiem, ze
»teraz wigkszy wlasciciel zadnej przewagi i przemocy wzgledem mniejszego nie
jest w stanie czyni¢ i nie chce tego robi¢, gdyz woli zgode, ktéra powoduje, iz
zycie na wsi jest milsze... woli sam ustgpi¢ dla zysku mniejszym”?4,

Ziemianstwu wyznaczyt nastgpujgce zadania: 1) prace fachowo agrono-
miczna, 2) udzial w zyciu spotecznym, 3) czuwanie nad wyrobieniem wsrod
obywateli ducha publicznego, 4) sprawowanie cywilizacyjnego przodownictwa
ludnos$ci od ziemian ekonomicznie zaleznej, 5) udzial w pracach nad podnie-
sieniem stanu calej okolicy®.

Tymczasem rzeczywisto$¢ spoteczna byla zgota inna. W s$rodowisku
wiejskim panowato powszechne przekonanie, ze migdzy chtopstwem a reszta
spoteczenstwa (urzednikami, ziemianami) istnieje przepasé, a panstwo stato si¢
narzedziem dyktatury obszarnikow i kapitalistow?e.

W. Grabski dostrzegal sprzecznosci na wsi i wyjasnial, ze wynikaja one
z tego, ze ,.kazdy lubi obmawia¢ drugiego... Tacy, ktorzy si¢ pandéw i szlachty
boja i im nie dowierzaja, to ludzie, ktorzy si¢ jeszcze nie zdazyli przyzwyczaié
do dzisiejszych czasow, sg Slepi i przesadni®?’. Apelowal do patriotycznych
postaw ziemianstwa, uwazajac, ze bedg one impulsem do samoczynnego rozwoju
solidarystycznego spoteczenstwa w oparciu o kreatywne sity wsi. Motyw ten
pojawit si¢ w pracy Grabskiego Rola spoleczna obywatela wiejskiego® juz pod
koniec XIX w. i przejawiat si¢ w jego pozniejszych opracowaniach. Wiasciwie
do konca zycia zywil on nadzieje, ze ziemianie zdolni sg u§wiadomic¢ sobie wage
interesow ogolnospolecznych i swym dzialaniem wyj$¢ im naprzeciw.

Warto zwr6ci¢ uwage, ze w tekstach poswieconych polityce ogolno-
gospodarczej Grabski wypowiadat si¢ krytycznie o postawie zaréwno ziemian,
jak i chtopoéw. Natomiast ukazujac w pozytywnym $wietle wiascicieli ziemskich
i wloscian, w prezentowanej koncepcji rozwoju spoteczno-gospodarczego
z wykorzystaniem wsi kierowat si¢ bardziej intencjami niz rzeczywistoscia.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze Grabski i ogoét ludnosci wiejskiej
(zwlaszcza miode pokolenie chtopéw) dostrzegali potrzebe reform i przyspie-
szonego rozwoju gospodarki polskiej®.

24 \W. Grabski, Wies polska na tle..., s. 81.

25 W. Grabski, Rola spoteczna obywatela wiejskiego, [w:] idem, W naszych sprawach, t. I,
Warszawa 1899, s. 14-15.

26 ], Chatasinski, Mfode pokolenie chtopéw, t. 1, Warszawa 1938, s. 21, s. 109-110, 113 i in.

2T\W. Grabski, Wies polska na tle..., s. 81.

28 \W. Grabski, Rola spoteczna obywatela..., s. 13-14.

29 J. Chatasinski, Mlode pokolenie..., s. 105; J. Borkowski, Chiopi polscy w Il Rzeczy-
pospolitej, ,,Najnowsze Dzieje Polski 1914-1939 1968, T. XIII.
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3. Teoria dekoncentracji w rolnictwie

Podstawowym warunkiem postepu w rolnictwie byta ewolucja struktury
agrarnej w kierunku umocnienia przewagi gospodarstw chtopskich. Koniecznosé¢
tego procesu uzasadniala teoria dekoncentracji w rolnictwie. Znalazla ona
uznanie wérdéd ekonomistow przetomu XIX i XX wieku. Na gruncie polskiej
mysli ekonomiczno-spolecznej uzasadnienie prawdziwosci tej teorii zawierajg
prace W. Grabskiego. Za umacnianiem sektora chtopskiego przemawialy
nastgpujace czynniki: ewolucja stosunkéw produkcji, ksztaltowanie sie¢
efektywnosci wykorzystania pracy i ziemi w poszczegolnych typach gospodarstw
rolnych, postep techniczny, przebieg koniunktury gospodarczej w drugiej
potowie XIX w. i w pierwszych latach XX w.

3.1. Wplyw zmian stosunkéw produkcji na strukture agrarna

Zagadnienie rozwoju struktury agrarnej ujmuje Grabski, jako proces
historyczny, dokonujacy si¢ na tle spoteczno-ekonomicznych stosunkow
funkcjonowania rolnictwa, w ktoérych uwypukla znaczenie stosunkow whasnosci
panujacych na danym etapie rozwoju spotecznego®.

Analizujac organizacj¢ produkcji rolnej w formacjach przedkapitalistycznych,
Grabski twierdzit, ze produkcja w formacji feudalnej mogta by¢ prowadzona
w ramach wielkiego folwarku lub w matych gospodarstwach chlopow
panszczyznianych. O ile wielka wiasno$¢ byta zjawiskiem powszechnym, o0 tyle
wigksze gospodarstwa byty zjawiskiem zupetnie wyjatkowym. Pojawity si¢ one
w wyniku odmiennych proceséw gospodarczych w poszczegodlnych pafistwach®.,

W Krolestwie Polskim uwlaszczenie chlopéw w 1864 r. otworzyto nowy
rozdziat w gospodarce chlopskiej. Przed uwilaszczeniem drobny rolnik
nieustannie ustgpowal wigkszemu. Od tej przelomowej daty rozpoczat si¢ proces
odwrotny, tj. rozpad witasno$ci folwarcznej 1 wzrost udziatu wtasnosci chtopskie;.
W latach 1864-1910 jej udzial w ogodlnej powierzchni gruntow w Krolestwie
Polskim wzrdst o 20% i wynosil 57% calego areatu upraw®. Dane te jednak
wydaja sie zawyzone. W zaborze pruskim obszar ziemi folwarcznej wydatnie sie

30 W. Grabski, Wies i folwark, Warszawa 1930, s. 6.
31 Ipidem, s. 6-8.
32\W. Grabski, Ekonomia rolnicza..., s. 6-10.
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zwigkszyt®, W okresie miedzywojennym areal majatkoéw prywatnych znacznie
si¢ zmniejszyt, w 1931 r. stanowity one 25,8% ogolnej powierzchni ziemi®,

Wielkie gospodarstwa byty — zdaniem Grabskiego — wytworem specyficznych
relacji spoteczno-ekonomicznych i politycznych. Rozwoj kapitalizmu potwierdzat
tezg o dekoncentracji produkcji rolnej. Kapitalizm przyczynit si¢ wprawdzie do
rozwoju wigkszych gospodarstw dostarczajac kredytu na inwestycje i zachecajac
do stosowania postepu technicznego, ale z czasem — gdy okazalo sig, ze
gospodarstwa wieksze osiagaja zbyt niski procent od kapitalu w poréwnaniu
z przedsigbiorstwami przemystowymi zainteresowanie si¢ kapitatu wigkszymi
gospodarstwami znacznie zmalato. Okazalo si¢, ze gospodarstwa drobne daja
wieksze czynsze dzierzawne, wyzsze procenty itp., stanowia zatem lepsza lokate
kapitatu®®. Dlaczego mniejsze gospodarstwa majg przewage nad wickszymi?
Przyczyny tego tkwia, wedtug Grabskiego, w splocie korzystnych dla rozwoju
mniejszej wlasno$ci uwarunkowan przyrodniczych, ekonomicznych i spoteczno-
-politycznych. Warunki te wynikaja w pierwszym rzedzie z technologicznej
specyfiki produkcji rolniczej odrozniajacej ja od produkcji przemystowej oraz
psychologicznych cech drobnego rolnika, uksztattowanych w kontekscie
prywatnej wiasnosci srodkow produkcji rolniczej i bezposredniego uczestnictwa
w procesie produkcji. Specyfika ta wymaga cigglego harmonizowania pracy
cztowieka i przyrody, a postulat ten lepiej spetniaja chtopi, co dawato w tym
zakresie przewage gospodarstwom matym®. Symbioza cztowieka z przyroda
sprzyja rozwojowi 1 poglebianiu si¢ indywidualizmu gospodarczego.
Indywidualizm 6w nie stwarza bariery dla rozwoju stosunkow kapitalistycznych
na wsi. Dzigki niemu nastepuje dostosowanie zycia wsi do ogdélnych wymogow
funkcjonowania gospodarki kapitalistycznej. W konsekwencji indywidualizm
determinuje formg przejawiania si¢ kapitalizmu w rolnictwie, prowadzac nie do
eliminacji gospodarstw chiopskich, ale do ich przeksztatcenia — w dtugim okresie
— w gospodarstwa farmerskie. W istocie zatem kapitalizm jest raczej
sojusznikiem rolnictwa chlopskiego, a nie jego wrogiem*’,

3 Wedhlug innych Zrédet chtopi w Krolestwie Polskim powiekszyli swoéj areal o 8-9%
(J. Skodlarski, op.cit., s. 121; Encyklopedia historii gospodarczej Polski do 1945 r., Warszawa
1980, s. 176). W zaborze pruskim wzrost ziemi folwarcznej wzrdést z 47% do 61% ogoétu
powierzchni uzytkéw rolnych.

34 Encyklopedia historii..., s. 176.

35 W. Grabski, Reforma agrarna wstecz, Warszawa 1929. Odbitka z ,,Rolnika Ekonomisty”.

36 W. Grabski, Ekonomia w produkcji rolnej, [w:] idem, W naszych sprawach, t. I, Warszawa
1900, s. 58; idem, Historia wsi w Polsce, Warszawa 1929, s. 431.

87 W. Grabski, Historia wsi... s. 439-440; idem, Wies polska i kapitalizm w rolnictwie,
,Ekonomista” 1930, T. IV, s. 12.
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3.2. Optymalny model struktury agrarnej

Podstawe analizy struktury rolnej stanowito w pracach Grabskiego zatozenie
komplementarno$ci gospodarstw roznej wielkoéci®®. Idealna bylaby taka struktura,
ktora grupowataby racjonalnie prowadzone gospodarstwa roznej wielkosci,
pozostajace w symbiozie spotecznej i ekonomicznej. Oparciem jej bylby typ
»wiodacy”, ktory uzyska przewage na drodze ewolucyjnej, zmierzajacej do
rozwoju rolnictwa w kierunku dekoncentracji, wspartej ,,dyskretna” polityka
reform agrarnych®.

W. Grabski, zanim uzasadnit teori¢ dekoncentracji na gruncie polskim,
przeprowadzil glteboka analizg poszczegodlnych typoéw gospodarstw. Wyodregbnit
nastepujace kategorie gospodarstw: kartlowate (o powierzchni do 3-4 ha),
sredniorolne (od 4 do 15 ha), petnorolne (od 15 do 30 ha), wielkochtopskie
(powyzej 30 ha) i folwarki (od kilkudziesigciu do kilkuset ha).

W. Grabski ocenial negatywnie gospodarstwa karlowate o powierzchni nie
gwarantujacej egzystencji na poziomie minimalnym. W gospodarstwach tych
widziat siedlisko nedzy i zacofania. Twierdzit, ze wtasciciele terenéw do 9 morg
(okoto 4,5 ha) z reguly musza dorabia¢ pracg najemng. Gospodarstwa kartowate
stanowity przeszlo poloweg ogdtu gospodarstw, w zwigzku z czym wyraznie
rysowata si¢ —zdaniem Grabskiego — nabrzmiata kwestia agrarna, ktora zagrazata
strukturze spoteczno-ekonomicznej kraju.

Z punktu widzenia czysto ekonomicznego mialy one takze ujemne
znaczenie, gdyz przy matym obszarze posiadanego gruntu utrzymanie pewnego
poziomu Zzycia na granicy minimum egzystencji jest mozliwe tylko przy
zupelnym ograniczeniu kontaktow rynkowych. Oznaczalo to brak popytu
konsumpcyjnego i w zasadzie produkcyjnego na wyroby przemystowe. Rozwoj
rynku wewnetrznego byt koniecznym warunkiem ,,startu” do gospodarki
rozwinietej. Poglad ten wyrazali ekonomisci juz w XIX w.*

Grabski pisal, Zze gospodarstwa karlowate konsumuja wlasciwie caly
wytworzony produkt. Nie spetniaja zatem podstawowego zadania, jakim jest
generowanie nadwyzki. Nie moga wiec przyczyni¢ si¢ do powigkszania

38 W. Grabski, Wies i folwark..., s. 15 i 80-85. Odbicie tych poglagdéw odnajdujemy w pracach
ekonomistow niemieckich, m.in. F. Lista, V. Schutza, V. Rlumahra, W. Roschera i Speringa (K. Kautsky,
Kwestia agrarna, Warszawa 1958, s. 145-146).

39 W. J. Pulinski, Struktura agrarna a rozwdj gospodarczy w pracach Wladystawa
Grabskiego, ,,Acta Universitatis Lodziensis” 1982, Folia oeconomica 19, s. 185.

40W. Grabski, Materiafy w sprawie..., s. 14 i 27.

4L J. Gérski, Polska mysl ekonomiczna a rozwdj gospodarczy, Warszawa 1963, s. 10 i nast.
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ogolnospotecznego funduszu akumulacji, a to podwaza ich spoleczna
uzyteczno$¢*?. Taka ocene spotykamy w wydanych w 1907 r. Materiatach
w sprawie wioscianskiej. Na jej radykalny charakter niewatpliwy wplyw wywarta
rewolucja 1905 r. Koniec lat 20. byt okresem pomyslnym dla catej gospodarki,
w tym takze dla rolnictwa polskiego®.

Wydawaé si¢ wigc moglo, ze wies wchodzi w dluzszy okres prosperity,
umozliwiajacy stopniowg ewolucje struktury agrarnej. W pracy Wies i folwark,
wydanej w 1930 r., wskazuje dodatnie strony gospodarstw kartowatych.
Twierdzi, ze osiagaja one najwyzsza efektywnos$¢ wykorzystania ziemi. Wielki
kryzys sktonit ponownie Grabskiego do wysuniecia postulatu o konieczno$ci
likwidacji gospodarstw kartowatych®.

Postugujac si¢ danymi zaczerpnigtymi z prac réoznych autorow, Grabski
uwypuklat fakt wysokiej produkcji globalnej z jednostki powierzchni, najwyzszej
w grupie gospodarstw chtopskich. Wysoka wydajnos¢ ziemi wigzat oczywiscie
z duzymi naktadami pracy w przeliczeniu na hektar. Jednak mata ilo$¢ posiadanej
ziemi nie moze by¢ rownowazona zwigkszong intensywno$cig upraw. Oznacza
to, z¢ mimo duzej intensywno$ci wykorzystania ziemi i duzej wydajnosci
z hektara, wydajnos¢ pracy musi pozostawa¢ na niskim poziomie, ktory nie wy-
nagradza dodatkowych naktadow pracy zywej przyrostem produkcji, mozliwym
do osiagni¢cia na wigkszej powierzchni (dodatkowe naktady pracy sa bardziej
efektywne na wigkszym obszarze)*.

W. Grabski zwrocil uwagg na jeszcze jedng ceche pozytywna gospodarstw
kartowatych. W sytuacji braku migracji ze wsi do miast gospodarstwa te musza
spetnia¢ funkcje rezerwuaru sity roboczej. Stan ,,przechowywanej” sity roboczej
zalezy od polityki socjalnej i oSwiatowe] panstwa.

W konkluzji tego zagadnienia mozna sformutowac opinig, ze Grabski nie
widziat w swej ,idealnej strukturze agrarnej” miejsca dla gospodarstw
kartowatych. Z drugiej strony, nie znajdowal tez mozliwosci ich likwidacji
(w warunkach rolnictwa polskiego) dzialaniami ,,wewnatrz” rolnictwa. Szanse
rozwigzania tego problemu dostrzegal w rozwoju pozarolniczych dzialow
gospodarki?.

Koncepcja optymalnej struktury agrarnej Grabskiego ewoluowata pod
wplywem zmian w sytuacji gospodarczo-spolecznej kraju. W 1928/1929 r.,

42W. J. Pulinski, Struktura agrarna..., s. 189.

® Polskie osiggniecia gospodarcze, red. J. Kaliniski, Warszawa 2010, s. 156-161.

44 W. Grabski, Reforma rolna a moralno-religijny stan wsi, Warszawa 1937; idem, Parcelacja
agrarna wobec struktury, koniunktury i chwili dziejowej Polski, ,,Ekonomista” 1936, T. IV.

4SW. J. Pulinski, Struktura agrarna..., s. 187.

46 |bidem, s. 188.
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w okresie widocznej poprawy koniunktury pisat, ze w przeludnionej Polsce
najkorzystniejszy wymiar gospodarstwa powinien wynosi¢ od 5 do 15 ha. Areat
taki pozwalal wykorzysta¢ w pelni prace rodziny na wilasnym zagonie,
zapewniajgc jednoczes$nie najwyzszg wydajno$¢ z hektara®’. Nie moglh jednak,
zdaniem Grabskiego, petni¢ roli wiodgcej. Wniosek ten opart na badaniach
rentownosci gospodarstw chlopskich, przeprowadzonych przez J. Curzytka*®.
Woynikato z nich, ze gospodarstwa tej wielkosci miaty wysoka produkcje, ale nie
zapewnialy wytworzenia dostatecznej nadwyzki, co stanowito podstawowe
kryterium oceny struktury agrarnej. Natomiast wysoka dochodowo$¢
gospodarstw o zblizonych rozmiarach (0—15 ha) potwierdzaja dane z ,,Matego
Rocznika Statystycznego”. Zgodnie z tym wskaznikiem jeszcze lepsze wyniki
mialy gospodarstwa kartowate®. Ten rezultat osiggaty dzieki duzej wydajnosci
pracy ,,zywej”. Wskaznik ten byt dla Grabskiego podstawa oceny ekonomicznej
efektywnosci gospodarstw i pozwolil mu sformutowaé prawo ,,ekonomiczno-
-spoteczne” stwierdzajace, ze ,,praca na roli ma tym wieksza produkcyjnosc,
wtedy kiedy jest na skale mniejszg stosowana”®,

Warunki idealnej struktury agrarnej spelniaty, wedlug niego, petorolne
gospodarstwa chtopskie (15-30 ha). Grabski, uzasadniajac swoj poglad (w 1931 r.),
powoluje si¢ na wysokotowarowe rolnictwo farmerskie w Danii i Holandii®!.
Gospodarstwa 0 wielkosci 15-30 ha miaty zalety gospodarstw powyzej 30 ha, ale
byty pozbawione ich wad, gdyz przede wszystkim nie musiaty korzysta¢ ze
statego najmu sity roboczej. Analiza danych statystycznych potwierdza shuszno$é
oceny W. Grabskiego®2.

Negatywnie natomiast odnosit si¢ Grabski do najwigkszych gospodarstw
wloscianskich o powierzchni powyzej 30 ha. Ustepowatly one znacznie mato-
rolnym, zaréwno pod wzgledem produkcji roslinnej, jak i zwierzecej. Dochody
netto w tej grupie gospodarstw byly przeszto dwukrotnie nizsze niz w karlo-
watych i $redniorolnych®. Zadowalajace wyniki, jakie osiggaty te gospodarstwa,

4TW. Grabski, Wies i folwark..., s. 87.

48 |bidem, s. 39.

4 Przecigtne dochody netto z ha (1933/34-1936/37) w gospodarstwach o powierzchni 10-15 ha
wynosity 46 zt. Natomiast gospodarstwa kartowate (3—5 ha) osiagaty 51 zt dochodu (Maty Rocznik
Statystyczny 1939, s. 74).

50 W. Grabski, Ekonomia w produkcji rolnej ..., s. T1.

51 Teze t¢ uzasadnit Grabski w artykule Wies polska i kapitalizm w rolnictwie.

52 Wprawdzie przecigtne dochody netto z ha (1933/34-1936/37) gospodarstwa o powierzchni
10-15 ha miaty nieco nizsze (46 z}) niz gospodarstwa (5-10 ha) — 48 zl, ale duzo mniejsze koszty
produkcji — odpowiednio 175 zt i 211 zt, Maly Rocznik Statystyczny 1939, s. 74.

53 Gospodarstwa chlopskie (30-50 ha) osiggaly przecigtne dochody netto z ha 21 zi,
a kartowate 51 zt, $redniorolne — 48 zt (ibidem).
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stosujac ekstensywne formy uprawy, prowadzity jednak, jak pisat Grabski, do
,,silnego zaniedbania produkcji ro$linnej i zwierzecej™®*. Zly stan gospodarstw
wielkochtopskich tlumaczyl zacofaniem kultury rolnej, ktore najbardziej
uwidaczniato si¢ wlasnie w tej grupie gospodarstw. Nie omieszkal jednak
wskaza¢ cech dodatnich duzych gospodarstw chtopskich (powyzej 30 ha),
a mianowicie tego, ze dawaly one zatrudnienie matorolnym i bezrolnym,
wychowywaly liczne rodziny, zasilaly warstwy $rednie, przodowaly w zyciu
kulturalnym wsi®®.

Dalsze poglebienie nedzy wsi, zaostrzenie sprzecznosci klasowych znalazto
odbicie w modyfikacjijego pogladow. W 1936 r. pisal, ze najbardziej odpowiedni
typ reprezentujg gospodarstwa 4—10 ha®.

W. Grabski przeprowadzit interesujaca analiz¢ sektora folwarcznego. Znat
dobrze gospodarke folwarczna, gdyz sam, przez pewien czas, zarzgdzal
majatkiem w Borowie. Nie traktowat tej kategorii gospodarstw jako monolitu.
Dostrzegat ich wady i zalety.

Folwarki cechowata ta sama tendencja, ktora wystepowata w odniesieniu do
gospodarstw chtopskich: wraz ze wzrostem obszaru gospodarstwa folwarcznego
spadata produkcja globalna z hektara. Najwigksza wydajnos¢ ziemi uzyskiwaty
folwarki o powierzchni okoto 25 ha. Przynosity one duze dochody netto, miaty
zatem istotne znaczenie dla tworzenia potencjalnego funduszu rozwoju. Stosujac
duze naktady pracy, spetiaty takze pozytywna funkcj¢ spoteczno-ekonomiczna,
dajac zatrudnienie okolicznym mieszkancom. Niemniej wazng funkcjg
folwarkow byto stymulowanie przez wtascicieli ziemskich procesow rozwoju
spotecznego, kultury oraz postepu technicznego®’. Dla wiasno$ci chtopskiej byto
réwniez korzystne to, ze folwarki reprezentowaly wysoki poziom, gdyz wowczas
mogly przyczynia¢ si¢ do podwyzszania kwalifikacji okolicznej ludno$ci®®.

Metody upraw w majatkach ziemskich nie odbiegaly od stosowanych
w gospodarce chtopskiej. W zwigzku z tym, w modelowej strukturze agrarne;j,
zdaniem Grabskiego, powinna znalez¢ si¢ ta czes¢ wlasnosci folwarcznej, ktora
sprosta walce konkurencyjnej z gospodarka chtopska.

Przypomnijmy, ze Grabski do oceny ekonomicznej efektywnosci gospodarstw
stosowat wskaznik wydajnosci pracy zywej. Jesli zatem w tej grupie gospodarstw
bedzie realizowana najwyzsza wydajno$¢ pracy, beda one dla niego najbardziej

5 W. Grabski, Wies i folwark..., s. 43.

5 W. Grabski, Mniejsze czy wieksze gospodarstwa wtoscianskie przy reformie rolnej,
Warszawa 1937, s. 3.

56 Ibidem, s. 5.

57 W. Grabski, Historia Towarzystwa Rolniczego, t. 1, Warszawa 1904, s. 453.

58 \W. Grabski, Cele i zadania..., s. 34-35.



119

odpowiednie jako podstawa idealnej struktury agrarnej. Skupiaja bowiem wtedy
w sobie motywacje produkcji, niezalezng m.in. od biezacych wahan koniunktury
(chodzi ich wtascicielom o maksymalne wykorzystanie ziemi dla zaspokojenia
wlasnych potrzeb), ale tez stanowia najlepsza podstawe rozwoju, gdyz
maksymalizujg spoteczng wydajno$¢ pracy w rolnictwie. Zakladajac, Ze istnieje
jaki$ uksztaltowany poziom spozycia, ktorego globalne rozmiary w skali
spotecznej wynikaja z relacji migdzy stopa wzrostu ludnosci a stopg wzrostu
srodkow konsumpcji, mozna stwierdzié, ze relacje te wyznaczajg pewien minimalny,
akceptowany poziom konsumpcji w skali mikro. A zatem, bez niebezpieczenstwa
popehienia wigkszego bledu mozna przyja¢ zalozenie, ze rozmiary konsumpcji
(w okreslonej grupie gospodarstw, np. do 15 ha) w niewielkim stopniu zaleza od
wielkosci danego gospodarstwa, czyli te gospodarstwa, ktore osiagaja wigksza
wydajno$¢ pracy, maksymalizujg takze nadwyzke™.

Idealna, zdaniem Grabskiego, struktura agrarna obejmowataby wigec gospo-
darstwa spelniajace warunek minimum — zaspokajajace potrzeby konsumpcyjne
rodziny chlopskiej, oraz gospodarstwa spetniajgce warunek maksimum —
maksymalizujace nadwyzke. Postulat ten spelniaty wigksze gospodarstwa
chtopskie i cze$¢ kapitalistycznych folwarkow. Stanowi¢ one miaty podstawe
idealnej struktury agrarnej. Koncepcja idealnej struktury agrarnej W. Grabskiego
opierala si¢ na ocenie wydajnosci czynnikéw produkcji rolniczej. Ekonomiczna
efektywnos$¢ tych gospodarstw zapewniata dobre warunki startu i nagromadzenia
nadwyzki®.

W. Grabski twierdzit, Zze na podstawie dostepnych danych statystycznych nie
mozna sformutowac jednoznacznej oceny uzyteczno$ci wilasnosci chlopskiej
i folwarcznej. Folwarki zapewniaty wyzsze dochody brutto®?. Natomiast gospodar-
stwa wiloscianskie, ze swej istoty, byly predestynowane do osiagania wysokich

5 W. J. Pulinski, Struktura agrarna..., s. 190 i 194. Grabski przyktadat duzg wage do
mozliwoéci maksymalizacji nadwyzki na danym obszarze ziemi uzytkowanej rolniczo. Pisat:
»~miernikiem podstawowym (odno$nie parcelacji — przyp. autora) jest suma dobr materialnych
wyprodukowanych na danym terenie. Jesli suma ta jest wicksza, to chocby mniej oséb zylo na
danym gruncie, korzy$¢ spoteczna begdzie wicksza, gdyz z przewyzki produkeji nad konsumpcja
miejscowa korzysta¢ beda inni cztonkowie danego spoteczenstwa, ktdérych w sumie razem
z miejscowymi, okaze si¢ w ten sposob zawsze o tyle wigcej, o ile produkcja sama bedzie wyzsza”
(W. Grabski, Wies i folwark..., s. 36).

80 W. J. Pulinski, Teoria dekoncentracji jako ekonomiczna przestanka agraryzmu w poglgdach
Wiadystawa Grabskiego, ,,Roczniki Dziejow Ruchu Ludowego™” 1983/1984, s. 165.

61 W 1929 r. przychody majatkéw wickszych byty wyzsze na 1 ha uzytkéw rolnych niz
gospodarstw mniejszych o 196%, w 1931 r. — 187%, a w 1934 r. — az o0 251% (W. Roszkowski,
Gospodarcza rola wigkszej prywatnej wilasnosci ziemskiej w Polsce, 1918-1939, Warszawa 1986,
S. 337-338).
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dochodéw netto. Grabski sytuowatl gospodarstwa chtopskie wyzej od folwarkow,
zwlaszcza w zakresie hodowli i uprawy warzyw5?. Majatki mialy przewage
w produkcji zboz. W jednej z ostatnich prac zakwestionowal nawet wyzszo$¢
folwarkow w zakresie uprawy zb6z%. Warto$¢ ziemi i kapitalu w przeliczeniu na
1 ha uzytkéw rolnych byta wyzsza w gospodarstwach chtopskich®. Z kolei
folwarki dostarczaly nieco ponad poloweg zboza na rynek wewnetrzny i na
eksport®. Udzial w produkcji globalnej miaty jednak zdecydowanie wigkszy niz
sektor folwarczny. W rekach chtopskich znajdowato si¢ w 1938 r. prawie 60%
ziemi, a w ziemianskich — tylko nieco ponad 24%°°. Nalezy przy tym pamigtac,
ze okolo 75% ogotu ludnosci stanowita spoteczno$¢ wiejska. Zatem znaczna
cz¢$¢ produkcji przeznaczona byla na samozaopatrzenie. Wyliczenie jej
wysokosci jest wprost niemozliwe, podobnie jak 0szacowanie kosztow robocizny
w gospodarstwach rodzinnych®’.

Generalnie Grabski opowiadal si¢ za rozwojem sektora chtopskiego.
Zwracal uwage na jego wysoka sprawnos¢ ekonomiczng i wzrost poziomu
gospodarowania. W konsekwencji zwigkszato to znaczenie whasnosci chtopskiej
i chtopi mogli torowac¢ sobie droge do opanowania korzystnych dla nich dziedzin

wytworczosci®®.

62 \W. Grabski, Parcelacja agrarna wobec struktury, koniunktury i chwili dziejowej Polski,
»Ekonomista” 1936, T. IV, s. 29; idem, Wies i folwark..., s. 15-17.

83 W. Grabski, Parcelacja agrarna..., s. 6-7.

64 Wedtug obliczeh W. Roszkowskiego, warto$¢ budynkdéw oraz inwentarza zywego
i martwego w 1928 r. wynosita 797 zt/ha uzytkéw rolnych, za$§ wraz z melioracjami — okoto 820 zt/ha,
czyli nieco ponad potowe kapitatu przypadajacego na jednostke powierzchni w gospodarstwach
chiopskich. W latach 30. proporcja ta nie ulegla zmianie. Badania Wactawa Ponikowskiego
potwierdzaja ten stan rzeczy (W. Roszkowski, op.cit., s. 335; W. Ponikowski, Gospodarstwa
folwarczne, Warszawa 1935, s. 9).

5 W przeliczeniu na 1 ha uzytkéw rolnych majatki wicksze dawaty na rynek okolto 3 q zboz,
za$ gospodarstwa drobne — 0,7 q (W. Roszkowski, op.cit., s. 336).

66 M. Mieszczankowski, Struktura agrarna Polski miedzywojennej, Warszawa 1960, s. 147-148.

67 Szczegblng trudnosé sprawiato obliczenie kosztéw robocizny w gospodarstwach chlop-
skich. Zadawalano si¢ szacunkami orientacyjnymi, poniewaz nie bylo pelnego rozeznania
naktadéw pracy w gospodarstwach rodzinnych. Wyliczenia te byly jednak konieczne, gdyz
rzutowaty one w gtdéwnej mierze na wnioski o wyzszosci lub nizszos$ci optacalnosci gospodarstw
folwarcznych i chlopskich z punktu widzenia czystego dochodu. Na podstawie szacunkow
Stanistawa Antoniewskiego mozna przyjaé, ze naktad pracy w gospodarstwach wloscianskich byt
0 50% wyzszy (W. Roszkowski, op.cit., s. 335-336. S. Antoniewski, Z ekonomiki gospodarstw
duzychi matych, Warszawa 1938, s. 113; zob. tez: J. Stecki, Reforma rolna a kapitalizacja,
,»Przeglad Ekonomiczny” 1937, t. XVIII, s. 45; L. W. Biegeleisen, Teorya malej i wielkiej wlasnosci
ziemskiej, Krakow 1918, s. 27-28).

8 \W. Grabski, Wies i folwark..., s. 50.
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Kwestia dotyczaca efektywnej ekonomicznie struktury agrarnej wzbudzata
w okresie miedzywojennym ogromne emocje. Pojawilo si¢ wiele sprzecznych
pogladéw, o czym pisat Antoni Zabko-Potopowicz, dokonujac wszechstronnego
przegladu opinii r6znych autoréw polskich z okresu miedzywojennego®. Wojciech
Roszkowski w kapitalnej pracy zatytulowanej Gospodarcza rola wigkszej
prywatnej wlasnosci ziemskiej w Polsce 1918-1939, przytoczyt 27 opinii ™.
Stanowisko Grabskiego aprobowali (catkowicie, badZz tez czesciowo): Juliusz
Poniatowski, Leon W. Biegeleisen, Wactaw Ponikowski, Stanistaw Antoniewski,
Witold Staniewicz, Zdzistaw Ludkiewicz, Roman Rybarski, Jan K. Sondel,
Btazej Stolarski’.

W. Roszkowski, oceniajac opinie i polemiki autorow z okresu mig¢dzy-
wojennego, uznal, ze ,najbardziej przekonywujgco brzmiaty wowczas glosy
domagajace si¢ utrzymania pewnego zroznicowania wielkosci gospodarstw oraz
postulujace stopniowa, cho¢ nie catkowita parcelacje dla wyréwnania razacych
dysproporcji  struktury wlasno$ci 1 czeSciowego choéby rozwigzania
przeludnienia wsi”"2,

W. Grabski usitowat sformutowaé koncepcje optymalnej struktury agrarne;j.
Sytuacja polskiego rolnictwa byta jednak bardzo skomplikowana. Grabski, ktory
zawsze liczyl si¢ z realiami gospodarczo-spotecznymi kraju, przygotowal zatem
alternatywna koncepcje struktury agrarnej — jedynie mozliwg i konieczng
w polskich warunkach. Uwzgledniata ona istniejace w Polsce przeludnienie
agrarne, ktoére sktonito Grabskiego do stwierdzenia, ze podstawa struktury
agrarnej powinny by¢ samodzielne gospodarstwa chtopskie. Mialy one
koegzystowac z czgécig gospodarstw folwarcznych, odznaczajacych si¢ wysoka
efektywnoscig ekonomiczna.

69 A. Zabko-Potopowicz, Zagadnienie najkorzystniejszego stosunku miedzy gospodarstwami
wiejskimi roznych rozmiarow w polskiej literaturze naukowej, ,,Ekonomista” 1937, T. I, s. 39.

0 Wedlug W. Roszkowskiego do autoréw najpehniej ujmujgcych ten problem nalezeli Stefan
Schmidt i Wactaw Ponikowski. S. Schmidt zajmowat stanowisko posrednie. Wskazywat on, ze
metoda liczenia produkcji gospodarstw wiekszych i mniejszych zaproponowana przez W. Grabskiego
zanizata plony majatkéw. Opowiadat si¢ on za uwzglednieniem wszystkich czynnikéw spotecznych,
gospodarczych i politycznych w optymalizacji struktury agrarnej. W. Ponikowski przeciwstawiat
si¢ uproszczonemu poréwnywaniu wynikow gospodarstw wielkich i matych. Za miar¢ dostatecznie
Scista 1 porownywalng, umozliwiajaca wykazanie wyzszos$ci ekonomicznej, uznat dwa czynniki:
dochodd brutto i dochdd spoteczny (W. Roszkowski, op.cit., s. 333-334; S. Schmidt, Problemy
zwiqzane z naprawq ustroju rolnego, ,,Ekonomista” 1938, T. Il, s. 61-62; W. Ponikowski, Badanie
porownawcze gospodarstw wiejskich rozmaitych wielkosci lub rozmaitych typow pracy, ,,Roczniki
Nauk Rolniczych i Le$nych” 1934, T. XXIII, s. 317-321).

L' W. Roszkowski, op.cit., s. 332-337.

2 Ihidem, s. 340.
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Rezygnacja ze sformutowanej uprzednio ,,optymalnej” struktury agrarnej na
rzecz, nazwijmy to, struktury koniecznej, byta przejawem realizmu Grabskiego.
Likwidacj¢ przeludnienia agrarnego przyjal jako zasadnicza przestanke
determinujacg program polityki agrarnej. Oznaczato to rezygnacje z postulatu
maksymalizacji nadwyzki na rzecz maksymalizacji produkcji globalnej. Fundusz
akumulacji nalezato podporzadkowaé kryterium spotecznemu — rozumianemu,
jako stworzenie warunkéw do zaspokojenia biezgcych potrzeb konsumpceyjnych
szerokich warstw ludno$ci wiejskiej. W warunkach nedzy wsi polskiej nalezy to
uznac¢ za postulat poste;powy73.

Nie oznaczato to oczywiScie rezygnacji z wejscia na drogg przyspieszonego
rozwoju, ale tez niewatpliwie odsuwalo w przyszto$¢ okres startu na drodze
rozwigzywania biezgcych probleméw spoteczno-ekonomicznych.

Grabski byt przekonany, Ze rolnictwo polskie bedzie w sposdb naturalny
ewoluowa¢ w kierunku wyznaczonym przez rolnictwo krajow zachodnich,
ktoremu przeciwstawial nieracjonalne rolnictwo wschodu™. Poglad ten wyrazil
w 1904 r. i wzmocnit go po rewolucji pazdziernikowej w Rosji.

Bedac przedstawicielem ziemianstwa, propagowat konieczno$¢ przywrocenia
tej warstwie wiodgcej roli spolecznej, ktorg utracita w XIX w. na rzecz burzuazji’™.
Widziat w ziemianstwie realng sile zdolna przeciwstawi¢ sie socjalistycznej
ideologii. Warunkiem powodzenia byto podjecie ,,pracy organicznej u podstaw’’®,

opartej na bezinteresownym spehianiu ,,obowigzku publicznego™’.

3.3. Postep techniczny a struktura agrarna

Wplyw postepu technicznego na ewolucje struktury agrarnej analizowat
Grabski, podobnie jak problem skali produkcji i specjalizacji, z punktu widzenia
wzrostu produkcji rolnej. Generalnie rzecz biorac, nie mial watpliwosci co do
koniecznosci rozwoju agrotechniki. Niejednokrotnie zwracal uwage na potrzebg
szerzenia o$wiaty rolniczej i podnoszenia kwalifikacji (zob. rozdz. II). Natomiast
uwazat, ze efektywno$¢ stosowania technik rolniczych zalezy od struktury
agrarnej.

8 W. I. Pulinski, Poglgdy agrarne..., s. 178.

7 W Historii Towarzystwa Rolniczego przekonywal, ze w rolnictwie po lewej stronie Wisty
dominuje ,,duch” zachodu. Natomiast ,,wto$cianie polscy na wschodzie krolestwa pograzeni byli
w apatycznym niedbalstwie, pomimo nieztych nawet warunkow egzystencji...” (s. 452—454).

S W. Grabski, Rola spoteczna obywatela, s. 13-15.

6 Wigksza cze$é t. 2 Historii Towarzystwa Rolniczego po$wigcona jest ziemianstwu,
realizujacemu zasady ,,pracy organicznej u podstaw”.

TW. Grabski, Rola spoteczna obywatela..., s. 22-23.



123

Grabski dzielit techniki rolnicze na podnoszace wydajno$¢ pracy i na
przyczyniajace si¢ do wzrostu produkcji z jednostki powierzchni ziemi. Rolg
maszyn sprowadzat do substytucji pracy zywej. Twierdzit, ze korzysci z mecha-
nizacji nikng wraz ze spadkiem obszaru gospodarstwa i wzrostem jego
wyposazenia w pracg zywa. W wielkich gospodarstwach maszyny sa jedynie
w stanie zrownowazy¢ straty, jakie sprowadza produkcja na wielka skale. Jest to
oczywiscie teza niestuszna. Jej autor nie zauwazyl bowiem, ze mechanizacja
przeciwdziatajac brakom sily roboczej, pozwala rownolegle stosowaé techniki
maksymalizujace produkcj¢. Pozostaje jeszcze do rozstrzygnigcia kwestia, czy
brak mechanizacji w gospodarstwach rodzinnych, gdy istniejg duze zasoby sity
roboczej, zmniejsza ich zdolnos¢ do zwigkszania produkcji. Grabski uwazat, ze
narzedzia w produkcji rolniczej odgrywaja tylko posrednig role’®. W zwigzku
z tym mata wlasno$¢ moze — dzigki indywidualnemu stosunkowi do warsztatu —
lepiej i taniej produkowac i nawet przy malejacych cenach otrzymywac¢ dochody
netto. Powyzsze wywody oraz obserwacje jednoznacznych — jego zdaniem —
procesow historycznych przywiodly go do sformutowania prawa ekonomiczno-
-rolniczego, ktore stwierdzato, ze ,,praca na roli tym wigkszg ma produkcyjnos¢,
wtedy gdy jest na skale mniejszg stosowana™’®, Grabski nie doceniat wprawdzie
technik podnoszacych wydajnos¢ pracy, ale bylto to zrozumiale w é6wczesnych
warunkach przeludnienia agrarnego i stabej mozliwosci zastgpienia pracy zywej
uprzedmiotowiong. W tym przypadku rzeczywiscie staranno$¢ uprawy mogla
rosng¢ wraz ze spadkiem rozmiaréw gospodarstwa®’.

W przeciwienstwie do sceptycznego stosunku do mechanizacji, pozytywnie
wyrazat si¢ Grabski o efektywno$ci postgpu technicznego, prowadzacego
,»wprost” do wzrostu produkcji rolniczej (np. stosowanie lepszego ptodozmianu,
nawozenia, lepszych nasion itp. zabiegdw agrotechnicznych). Wiasnie ten rodzaj
postepu technicznego szczegoélnie zalecal na wsi polskiej. Sa to metody
niezwigzane bezposrednio z rozwojem technicznym maszyn, lecz stosowac je
mozna wilasciwie bez zmian w technicznym uzbrojeniu pracy gospodarstwa.
Wymagaja jedynie aktywnej polityki panstwa — szczegoélnie na polu oswiaty
rolniczej — a takze rozwoju infrastruktury rolniczej®.

Dzigki duzej efektywno$ci pracy zywej, stosowanej w gospodarstwach
chtopskich, ich zdolno$ci do racjonalnej absorpcji postepu technicznego i do

8 W. Grabski, Ekonomia w produkcji rolnej, s. 70.

 Ibidem, s. 71.

80 W. J. Pulinski, Teoria dekoncentracji..., s. 160.

8L W. Grabski, Celowy zwigzek inwestycyjny samorzqdéw powiatowych, Warszawa 1928,
s. 13-14.
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ciagtego harmonizowania pracy cztowieka i przyrody, sa one bardziej odporne
na zasadnicze prawo determinujgce wytwarzanie w rolnictwie ,,prawo
zmniejszajgcej sie wydajnosci naktadéw w rolnictwie %,

W. Grabski zastanawial si¢, w jakim stopniu wielko$¢ gospodarstwa rolnego
jest okreslana przez postgp techniczny. Nie zgadzat si¢ on z twierdzeniem, ze
normy powierzchni gospodarstwa wynikaja z technicznego doskonalenia
narzedzi pracy. Poglad, zgodnie z ktorym wydajniejszej maszynie musi
odpowiada¢ wigksze gospodarstwo traktowal jako ,pobudzong imaginacje
w kierunku materializmu dziejowego™®3.

Grabski dowodzit, Ze jesli postep techniczny stosowany w majatkach wielkiej
wlasnosci bedzie bardziej efektywny niz naktady pracy zywej w gospodarstwach
chtopskich, to uwidoczni si¢ przewaga wielkiej wiasnosci. W przeciwnym
wypadku postepowac beda procesy dekoncentracji, tym bardziej, ze gospodarstwa
wlos$cianskie miaty pewng zdolno$¢ absorpcji nowej techniki i to tej, ktora jest
najbardziej pozyteczna dla wzrostu produkcji.

W rzeczywistosci folwarki nie byly nos$nikami nowoczesnej techniki
rolniczej. W warunkach przeludnienia agrarnego witasciciel zadowalat si¢
optymalnym rozwigzaniem agrotechnicznym o stosunkowo niskiej intensywnosci
i kapitatochtonnosci. Grabski zwracat uwagg na powszechne zacofanie folwarkow,
piszac, ze nasze wcale nie goérowaty, pod wzgledem intensywnosci upraw, nad
folwarkami rosyjskimi®.

W. Grabski uwazal, ze postgp techniczny w rolnictwie nie powoduje
przewagi wielkiej wlasnosci nad mniejszg. Twierdzit, ze gospodarstwa chtopskie
petnorolne, dzigki specyficznym cechom funkcjonowania rolnictwa, a szcze-
golnie dzigki stosowaniu duzych naktadow wysoce efektywnej pracy zywej,
utrzymuja przewagg nad gospodarstwami wielkimi.

Stwierdzenie Grabskiego, ze postgp techniczny nie prowadzi do eliminacji
gospodarstw chtopskich, stanowito podstawe do uznania trwato$ci gospodarki
chlopskiej, wychodzilo naprzeciw interesom mieszkancow wsi, pozwalato na
uczynienie z gospodarstw drobnotowarowych podstawy rozwoju wsi i rolnictwa.

Obserwacje wspotczesnego rolnictwa swiatowego oraz tendencje postepu
technicznego w rolnictwie zdajg si¢ potwierdza¢ opini¢ Grabskiego. Popierat on
ten postep, ktory mial plonotworczy charakter. Jest to ten rodzaj postepu
technicznego, ktory przynosi najlepsze efekty w przeludnionym kraju, stojacym

82 Ihidem, s. 19.

83 W. Grabski, Ekonomia w produkcji rolnej..., s. 69.

84 W. Grabski, Ze statystyki rolniczej Krélestwa Polskiego w zestawieniu z innymi dzielnicami
Panstwa Rosyjskiego, Piotrogréd 1908, s. 7.



125

na niskim poziomie rozwoju. Natomiast mechanizacja w warunkach
przeludnionego rolnictwa nie ma sensu. Przede wszystkim mechanizacja nie
zwigksza rozmiarow produkcji, przy wysokich kosztach przynosi wzrost
kapitatochtonnos$ci produkcji, jest wiec nie tylko czynnikiem hamujacym tempo
wzrostu produkcji w skali catej gospodarki, lecz takze powodem niskiej
efektywnosci gospodarowania®,

Przyjmujac zatozenia o wytaczno$ci procesow dekoncentracji w rolnictwie,
Grabski nie byt oryginalny. Poglad ten zdecydowanie przewazal wsrod
ekonomistow przetomu XIX i XX wieku. Jego zastuga jest natomiast wysunigcie
szeregu argumentow, oryginalnych na gruncie polskiej mys$li spoteczno-
-ekonomicznej, uzasadniajacych teori¢ dekoncentracji. Przeprowadzit on takze
pierwszg w Polsce probe statystycznej weryfikacji teorii dekoncentracji, ktora —
cho¢ nie zakonczyla si¢ pelnym sukcesem — stanowila w latach 30. czesto
wykorzystywany argument popierajacy teze o przewadze ekonomicznej
gospodarstw chtopskich.

4. Przeludnienie agrarne. Reforma rolna. Parcelacja

Jednym z najpowazniejszych probleméw gospodarczo-spotecznych Il Rzeczy-
pospolitej byto przeludnienie agrarne (nadmiar rak do pracy na wsi). W 1935 r.
szacowano je na 2,4 mln 0s6b®.

Przyczyny przeludnienia agrarnego nie tkwity, zdaniem Grabskiego, w czyn-
nikach demograficznych — wysokim przyros$cie naturalnym i duzej bezwzglednej
gesto$ci zaludnienia. Grabski stusznie uwazal, ze przeludnienie agrarne jest
skutkiem uksztattowania si¢ czynnikow ekonomicznych. Twierdzit, ze Polska nie
jest krajem w ogole przeludnionym, ale w stosunku do ogodlnej gestosci
zaludnienia zbyt duza jest liczba ludnosci wiejskiej. Jedna z zasadniczych
przyczyn przeludnienia agrarnego widziat w wadliwej strukturze gospodarczej,
niedorozwoju pozarolniczych gatezi produkcji®’. Grabski wigzal przeludnienie

8 A. Miiller, Wybor wytwarzania w rolnictwie krajow ekonomicznie stabo rozwinietych, [W:]
Rolnictwo a wzrost gospodarczy, Warszawa 1966, s. 387-389.

8 Wedtug Jozefa Poniatowskiego, przeludnienie agrarne bezwzgledne i wzgledne tacznie
wynosito blisko 5 mln 0s6b czynnych zawodowo (J. Poniatowski, Rozmiary przeludnienia
rolnictwa w swietle krytyki, Warszawa 1936; J. Orczyk, Studia nad oplacalnosciq gospodarstw
rolnych w Polsce w latach 1929-1938, Warszawa 1981).

8 Te i inne omdéwione w punkcie niniejszym poglady, wyrazit tez Grabski osiem lat pozniej.
Stad wniosek, iz przywiazywat do nich duza wage i ze stanowily w jego mniemaniu solidng
teoretyczng podstawe do sformutowania metod walki z przeludnieniem agrarnym (patrz:
W. Grabski, Przeludnienie wsi i wiejski plan inwestycyjny, ,,Gospodarka Narodowa” 1936, nr 21).
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agrarne zarowno ze strukturalnym zacofaniem gospodarki polskiej, jak i z niska
produktywnos$cig ziemi i pracy. Skrajnie nierownomierny podziat ziemi nie byt,
jego zdaniem, podstawowa, tkwigca w rolnictwie przyczyng bezrobocia na wsi.
Zwracal natomiast uwage na stabo$¢ organizacyjng i technologiczng rolnictwa
oraz niski poziom kwalifikacji ludnosci rolnicze;.

Generalne rozwigzanie palacej kwestii, jaka bylo przeludnienie agrarne,
widziat Grabski w powaznej pracy nad przebudowaniem ,,catej struktury naszego
zycia ekonomicznego wzwyz do stanu kultury gospodarczej wlasciwej tym
narodom, ktére nie wiedza co to przeludnienie, cho¢ majg ggstsza od nas
ludnos¢ 88,

Analizowana w poprzednim podrozdziale modelowa struktura agrarna
Grabskiego byla jedng z metod likwidacji przeludnienia w rolnictwie. Szanse
bardziej skutecznej walki z jego skutkami dawala zwtaszcza jej zmodyfikowana
koncepcja. Zmiany struktury rolnej nie mogly w petni rozwigzaé tego problemu.
Jest to zgodna opinia nie tylko autoréw przedwojennych, lecz takze
wspotczesnych historykéw gospodarczych. Zdawat sobie z tego sprawe rowniez
Grabski 1 dlatego uwazal, ze reforma rolna nie moze by¢ jedynym narzedziem
likwidacji przeludnienia agrarnego.

W. Grabskiemu zarzucano wielokrotnie, Ze traktuje problemy rolnictwa
z pozycji klasowych, tj. z punktu widzenia ziemianstwa. Krytyka ta wynikata
glownie z tego, ze byt on przeciwny radykalnej reformie rolnej. Zasadniczym
celem reformy, jego zdaniem, miato by¢ podniesienie poziomu egzystencji
ludnosci wiejskiej. Reforma rolna, w przekonaniu Grabskiego, winna zmniejszy¢
liczbe rodzin bezrolnych, a powigkszy¢ liczbe gospodarstw samodzielnych. Jej
realizacje nalezato przeprowadzi¢ bez ,,pierwiastkow walki klasowej i metod
rewolucyjnych™. Oznaczato to, ze uznawat jedynie reforme opartg na ustawie,
ktorej podstawg miata by¢ oczywiscie zasada odptatnosci.

Nalezy wyraznie powiedzie¢, ze Grabski opowiadat si¢ za reformg rolng
jeszcze przed odzyskaniem niepodlegloéci. Cze$ciowa parcelacje uwazat za
korzystng spotecznie dla drobnej wlasnosci i dla kraju. Proces ten zmniejszat
zawis¢ spoteczng, ktorej przedmiotem byta wieksza whasno$é i dzigki temu
ostabiat site czynnikow destrukcyjnych. Opini¢ t¢ wyrazil Grabski w czerwcu
1918 r.%° Obowigzkiem panstwa byto — jego zdaniem — roztoczenie opieki nad
bezrolnymi i stuzbg dworska.

88 |pidem, s. 12—13.
89 W. Grabski, Reforma rolna a moralno-religijny stan..., s. 8.
90 \W. Grabski, Cele i zadania..., s. 4.
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Bedac ministrem rolnictwa w rzadzie Jozefa Swiezynskiego przeforsowat
wprowadzenie do programu punktu dotyczacego przygotowania reformy rolnej
(poczatek listopada 1918 r.). Zdawat sobie sprawg z koniecznosci reformy,
radykalizacje®.

W programie Zwiazku Ludowo-Narodowego (endecja), opracowanym przez
braci Grabskich (Stanistawa i Wiadystawa), zaakceptowano potrzebe przeprowa-
dzenia umiarkowanych reform spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
modyfikacji struktury agrarnej®.

W exposé sejmowym wygtoszonym 30.06.1920 r. premier W. Grabski za
najwazniejsze zadanie ustawodawcze uznal prace nad projektem ustawy
o reformie rolnej. Zagrozenie bolszewickie (chodzito o wigksze zaangazowanie
chlopéw w wysitek zbrojny) oraz nastroje rewolucyjne na wsi polskiej utatwity
Grabskiemu przeforsowanie ustawy o reformie rolnej (18.07.1920 r.). Drugi
projekt reformy rolnej (grudzien 1925 r.), ktora byta kompromisem migdzy
interesami ziemianstwa a interesami chlopéw (zwlaszcza bogatszych) przyjat
Sejm rowniez wtedy, kiedy funkcje premiera petnit W. Grabski®.

Grabski przestrzegal przed radykalng reformg rolng ze wzgledow
ekonomicznych i politycznych. Stanowisko w tej kwestii wyrazit nastgpujaco:
,,dla Polski reforma, ktéra nie dazytaby do tego, by obdzielono ziemig chtopow,
tak by jak najwicksza liczba rodzin mogta si¢ na niej samodzielnie utrzymac, jest
zgubna i niebezpieczna, jest zaczynem fermentéw agrarnych groznych i gorszych
od tych, przez jakie przechodziliémy i przechodzimy”,

W. Grabski wykazat si¢ w tej drazliwej sprawie nie tylko realizmem
i racjonalizmem, lecz takze intuicja polityczna. Radykalna reforma rolna PKWN
z 1944 r., przeprowadzona w sposob rewolucyjny, nie zadowolita chtopow,
a skrzywdzita wlascicieli. Ponadto zmiana struktury agrarnej przez nig
spowodowana (powigkszenie liczby gospodarstw malorolnych) nie sprzyjala
i nadal nie sprzyja wprowadzaniu post¢pu agrotechnicznego.

Grabski pisal, ze ,parcelacja nie rozwigzuje problemu, bo dajac
gospodarstwom mozno$¢ powickszenia powierzchni, jednoczesnie pozbawia

91 M. M. Drozdowski, Wladystaw Grabski, Rzeszow—Warszawa 2004, s. 77.

92 Pisali, ze ,,z ducha moralnoéci chrze$cijanskiej” wynika reforma rolna. Musiata ona jednak
uwzglednia¢ efektywno$¢ gospodarowania, umacnia¢ $rednie gospodarstwa chtopskie, zachowac
réwnoczesnie gospodarstwa folwarczne oraz wzmacnia¢ stan posiadania na Kresach Wschodnich
(ibidem, s. 89-90).

93 J. Skodlarski, Historia gospodarcza, Warszawa 2012, s. 239.

% W. Grabski, Mniejsze czy wigksze..., s. 2.
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pracy bezrolnych i matorolnych. Znaczenie pozytywne parcelacji w tym
wzgledzie polega na tym, ze na skutek parcelacji zbytnie zageszczenie si¢
ludnos$ci w pewnych osrodkach zostaje rozprowadzone po innych. Jest to proces
tagodzacy”®.

Z parcelacji wylaczal nowoczesne, kapitalistyczne folwarki. Parcelowane
winny by¢ jedynie te majatki ziemskie, ktore nie wytrzymywaty konkurencji
z gospodarka chtopska. Grabski twierdzit, ze parcelacja majatkow nie przyczyni
si¢ w zasadzie do rozwigzania problemu w skali globalnej, a jedynym jej
skutkiem bedzie przemieszczenie nadmiernego zageszczenia ludnosci do innych

obszarow®.

W. Grabski stusznie faczyt przeludnienie z zacofaniem strukturalnym i tech-
nologicznym. Zalecal w zwigzku z tym techniczno-organizacyjne $rodki jego
likwidacji poprzez rozwoj oswiaty, nauki, budowe infrastruktury rolniczej itp.
Wymagato to jednak dluzszego czasu i znacznych $rodkow finansowych. Na
podkreslenie zastuguje propozycja Grabskiego, aby roéwnoczesnie podnosi¢
poziom efektywnosci sektora rolniczego oraz dziata¢ w kierunku unowocze$nienia
struktury gospodarczej, rozbudowujgc pozarolnicze gatezie produkcji®.

Jak juz poprzednio wspomniano, Grabski byt przeciwnikiem przymusowej
parcelacji majatkow ziemskich. Sugerowat pozostawienie jej swobodnej grze sit
rynkowych. W istocie odrzucat potrzebe panstwowej regulacji tego procesu®®.

Dopiero pod wplywem wyniszczajacych gospodarke polskg skutkow
kryzysu lat 1929-1933 (w rolnictwie do 1935 r.) i zaostrzenia si¢ sprzecznosci
klasowych na wsi, Grabski opowiedzial si¢ za przyspieszeniem procesu
parcelacji w ramach ustawy o reformie rolnej z 1925 r.%

Zmodyfikowane stanowisko w tej kwestii przedstawil w odczycie, ktory
wygtosit 14.12.1936 r. w Towarzystwie Ekonomistow i Statystykoéw Polskich.
Postugujac si¢ argumentami ekonomicznymi i politycznymi uzasadniat
koniecznos$¢ parcelacji folwarkow w Polsce. Nie zalecat jednak catkowitej
likwidacji wigkszych gospodarstw rolnych. Podstawowym warunkiem parcelacji

9 Ihidem, s. 11.

9% _ Ale przez parcelacje rozrzedza si¢ ludno$é sasiednich wiosek. Jednocze$nie za$ zageszcza
si¢ zaludnienie na reszcie parcelowanego majatku oraz zageszcza si¢ ono réwniez tam, gdzie udaja
si¢ bezrolni, ktérzy uprzednio pracowali na catosci i ktérzy nie kupili gruntu przy parcelacji. Czyli
dodatnie znaczenie parcelacji ujawni si¢ nie zawsze — tylko wtedy, gdy nadmierne zaggszczenie
zostanie rozproszone na wigkszym terenie” (W. Grabski, Przeludnienie wsi..., S. 45).

9 W. J. Pulinski, Poglgdy agrarne..., s. 175-176.

98 W .J. Pulifski, Teoria dekoncentracji..., s. 163.

99 W. Grabski, Parcelacja agrarna...
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musiato by¢ odszkodowanie. Wystagpienie to odbito si¢ gtosnym echem wsrod
ekonomistow, publicystow i dziataczy gospodarczych. Rozwingta si¢ burzliwa
dyskusja. Nie brakowalo polemik i gtoséw krytycznych®.

Grabski podjat dyskusje ze zwolennikami zachowania wielkiej wlasno$ci
ziemskiej. Dowodzit, ze reforma rolna wplynie dodatnio na podniesienie ,,stanu
moralnego i religijnego wsi”, co wykluczy walke klasowa, tak niebezpieczng dla
catego spoteczenstwa. Argument ten miat istotne znaczenie i skierowany byt
glownie do srodowisk katolickich, w ktérych narastata $wiadomo$¢ o koniecz-
nosci przeprowadzenia reformy rolnej. Chodzito zatem o rozproszenie lgkow,
jakie niosta fama o reformie rolnej: ,,Kos$ciol, jak i konserwatysci obawiajg si¢
przede wszystkim rewolucji i w reformie agrarnej widza realizowanie jednego
z jej powszechnych hasel”1%1,

W. Grabski traktowal rolnictwo integralnie. Twierdzit, Zze podstawowym
problemem spotecznym w Polsce i na $wiecie jest, obok kwestii robotniczej,
kwestia rolna. Powstanie kwestii agrarnej Grabski wigzat z istnieniem klas
spotecznych w $Srodowisku wiejskim. Na wsi wyrozniat trzy klasy: chlopow
pracujacych we wlasnych gospodarstwach, wiascicieli folwarkow zatrudniajg-
cych najemng site robocza i robotnikéw rolnych.

Uwazal, ze harmonijne funkcjonowanie catej spotecznosci wiejskiej
wymaga pilnego rozwigzania kwestii robotnikéw rolnych. Problemowi
egzystencji robotnikdw rolnych poswiecit Grabski wiele uwagi. Juz na poczatku
swej kariery naukowej napisal prace, w ktorej obiektywnie przedstawit ich
potozenie 192, Niewatpliwy wpltyw na radykalizm sformutowanych w niej
postulatow wywarta rewolucja 1905 r. oraz strajki, ktore uwazat za szczegdlnie
zgubne dla funkcjonowania folwarkoéw. Zalecal pewne ustepstwa, aby nie
dopusci¢ do dalszego poglebienia sprzecznosci klasowych. Podkreslat jednak, ze
ewentualne reformy stosunkow pracy winny leze¢ w gestii samych zaintereso-
wanych. Twierdzil, Zze ingerencja panstwa w stosunki spoteczne na wsi powinna
ogranicza¢ si¢ do reformy rolnej. Jego zdaniem tym, czym dla robotnikow jest
ustawodawstwo socjalne, tym dla rolnikéw jest reforma rolna'®.

Nie jest przypadkiem, ze do kwestii robotnikow rolnych powrécit Grabski
w okresie ogarniajacych Polske strajkow chtopskich w 1937 r. W opublikowanym
w tym roku artykule wyrazil opinig, ze robotnicy folwarczni pozostawali najnizej

100 Z. Landau, J. Tomaszewski, Lata interwencjonizmu paristwowego, 1936-1939, Warszawa
1989, s. 260-261; J. Tomaszewski, Trzy projekty Wiadystawa Grabskiego, ,,Kwartalnik Historyczny”
1969, nr4,s.1178-1181.

101 \W. Grabski, Reforma rolna a moralno-religijny stan..., s. 8-9.

102 W, Grabski, Stosunki stuzbowo-robotniczo-rolne w Krélestwie Polskim, \Warszawa 1906.

103 \W. Grabski, Reforma rolna a moralno-religijny stan..., s. 10.
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w drabinie spotecznej. Migdzy nimi a reszta spoleczenstwa istniata przepasc,
ktora powodowala powstawanie fermentu klasowego'®. Budzi tu jedynie watpli-
wo$¢ zdecydowane oddzielenie pozycji spotecznej robotnikow rolnych od
wiascicieli gospodarstw kartowatych. Grabski uwazatl, ze nawet niewielka
wlasnos¢ ziemska podnosi znacznie pozycje jej posiadacza. Opinii tej przeczy
wniosek sformutowany przez Jozefa Chatasinskiego (na podstawie badan
ankietowych), ze robotnicy rolni i biedni chtopi znajduja si¢ na jednakowym
poziomie spotecznego uznania'®.

W. Grabski podkreslat, Ze robotnicy rolni zostali zdegradowani do roli narzedzi;
dostrzegat wyrazne pozostatosci reliktow panszczyznianych w relacjach miedzy
robotnikami a obszarnikami. Ostrzegat, Zze bylo to powodem, dla ktorego w 1920 r.
robotnicy rolni wyraznie sprzyjali bolszewikom. Przypominal do$¢ czesto
destrukcyjne skutki rewolucji pazdziernikowej w Rosji: ,,Rewolucja agrarna byta
tg sitg, ktora powalita «Rosyjskie Imperiumy. [...] Stosunki rolne zniszczyty
(chodzi o wojne polsko-bolszewickg) sity preznie tryumfujacego bolszewizmu
rosyjskiego”%’.

Aby nie dopusci¢ do poglebiania antagonizméw na wsi, Grabski przedstawit
program poprawy pozycji spotecznej robotnikéw. Wyjscie z trudnej sytuacji
dostrzegat w reformie rolnej, ktéra swym zasiggiem powinna obja¢ proletariat
wiejski. Twierdzil, ze tylko w ten sposdb mozna rozwigza¢ nabrzmiala w Polsce
kwestie agrarng'®®. Brak wtasnego gospodarstwa bedzie zawsze upo$ledzat robot-
nikow folwarcznych w spotecznosci wiejskiej. Tylko ziemia, ktdrg otrzymajg na
wlasnos¢, moze stworzy¢ z robotnikow rolnych pelnoprawnych obywateli
kraju®. Postulat Grabskiego wychodzit naprzeciw dgzeniom robotnikow rolnych,
ktorzy marzyli o posiadaniu gospodarstwa rolnego, widzgc w nim szans¢ zabez-
pieczenia swej egzystencjil®,

Grabski byt przeciwnikiem ustawodawstwa socjalnego, ingerujacego
w stosunki migdzy wiascicielem folwarku a robotnikiem najemnym. Uwazat, Zze
rodzi to wzajemna nieufno$¢ i ferment migdzy wielkg wlasno$cig a robotnikami

104 1hidem.

105 J. Chatasinski, Drogi awansu spotecznego robotnika, Poznaf 1931. Obejmowata ona tylko
rejon bytego zaboru pruskiego i opierata si¢ na materiale ankietowym z lat 1921-1922, dotyczacym
okresu sprzed I wojny §wiatowe;j.

106 W. Grabski, Reforma rolna a moralno-religijny stan..., s. 11.

107 \W. Grabski, Spofeczne gospodarstwo agrarne w Polsce, Warszawa 1923, s. 5.

108 \W. Grabski, Reforma rolna a moralno-religijny stan..., s. 11.

109 |hidem, s. 8 11.

110 J, Chatasinski, op.cit., s. 142. Wielu z tych, ktorzy nabyli gospodarstwo kartowate przezyto
rozczarowanie.
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rolnymi. Dostrzegal wprawdzie niedole robotnikéw folwarcznych i widziat
naglaca potrzebe poprawy ich sytuacji materialnej, postulowal m.in. poprawe
warunkow mieszkaniowych, organizacj¢ opieki lekarskiej, podniesienie ptac,
zabezpieczenie na staro$¢ i na wypadek niezdolnosci do pracy, ale realizacja tych
postulatow miata nastapi¢ dzieki dobrowolnym decyzjom pracodawcow .
Pogladéw swych nie zmienit wlasciwie do konca zycia. W 1935 r. pisal, ze
»rozszerzenie na robotnikoéw folwarcznych ustawodawstwa socjalnego stworzyto
druga legalng klase robotniczg i klase whascicieli folwarkow”'?, Osiggnigto zatem
odwrotny od pozadanego skutek, zamiast ostabi¢ klasowo$¢ wsi, poglebiano ja.

Postulaty wysuwane przez W. Grabskiego w celu poprawy potozenia
ekonomicznego i spotecznego ludnosci wiejskiej oraz wprowadzenia gospodarki
polskiej na $ciezke przyspieszonego rozwoju tworzyty spdjny i logiczny system
polityki agrarnej. Grabski stusznie uwazal, ze system ten musi by¢ oparty na
solidnych naukowych podstawach. Rozumiatl potrzeb¢ i podejmowal proby
kompleksowego rozwigzania podstawowych probleméw gospodarczych i spo-
fecznych Polski. Widzial konieczno$¢ spelnienia podstawowych zadan
spotecznosci wiejskiej, podniesienia poziomu jej egzystencji, poziomu o§wiaty,
kultury, byl przeciwnikiem dyskryminacji, klasowego uposledzenia chtopow.
Jego poglady na skalg przedsiebiorstwa rolnego, zakres specjalizacji, stosowang
technike rolnicza byty racjonalne z punktu widzenia warunkow funkcjonowania
rolnictwa polskiego.

1L\, Grabski, Stosunki stuzbowo-robotniczo-rolne..., s. 97.
12 . Grabski, Idea Polski..., s. 95.






Podsumowanie

Wiadystaw Grabski znany jest przede wszystkim jako wybitny reformator
gospodarki polskiej i socjolog wsi. Nie ukazato si¢ dotad opracowanie dotyczace
jego pogladéw makroekonomicznych. Zajmowat si¢ teorig ekonomii wowczas,
gdy realizowatl zadania z zakresu praktyki gospodarczej. Wychodzit od stwier-
dzef teoretycznych i przechodzil do praktyki ekonomicznej. W zwigzku
z powyzszym poglady ekonomiczne Grabskiego sa w wigkszosci nadal aktualne
i warto je zaprezentowal dzisiaj, w naszej skomplikowanej rzeczywistosci
gospodarczej.

Przygotowujac niniejsza publikacje, autor przeprowadzil kwerende
w Archiwum Akt Nowych w Warszawie, przeanalizowat dorobek naukowy
W. Grabskiego oraz skonfrontowat jego poglady z pogladami akademickich
ekonomistow.

Na szczegodlng uwagg zastuguja poglady Grabskiego dotyczace relacji rynek
— panstwo, czynnikow kreujacych dochod narodowy, podatkow, budzetu
i pienigdza.

Opowiadal si¢ zdecydowanie za wolnoscig gospodarcza i prymatem rynku
w gospodarce. Funkcje ekonomiczne panstwa powinny — jego zdaniem —
ogranicza¢ si¢ do $cisle koniecznych zadan. Najwazniejszym czynnikiem
wzrostu gospodarczego, wedlug Grabskiego, byly inwestycje, zwlaszcza
przeznaczone na rozbudowe infrastruktury oraz na nauke¢ i o$wiate. Podkreslat
szczegb6lng role pracy w tworzeniu dochodu narodowego, zwlaszcza pracy
wykwalifikowanej. Zalecal, aby podatki byly rozktadane sprawiedliwie.
Unikanie placenia podatkow przez wlascicieli uwazat za zjawisko wysoce
naganne.

Premier Grabski uwazat, ze podstawa dobrze funkcjonujacego panstwa jest
rownowaga budzetowa. Powtarzal czgsto, ze jest to ,,twarda koniecznosc, ale
konieczno$¢”. Byt zwolennikiem zdrowej i silnej waluty opartej na zlocie.
Dewaluacje ztotego uznawal za posuni¢cie szkodliwe dla gospodarki polskie;j.
Poglad ten, jak wiadomo, nie wytrzymat proby czasu.
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Na wysoka ocene zasluguja poglady agrarne W. Grabskiego. Ich wartos¢
podnosi umiejetne potaczenie teorii z praktyka. Opracowal on teorig
dekoncentracji w rolnictwie oraz koncepcje struktury agrarnej, ktéora mozna byto
zastosowa¢ w praktyce. Wnidst wktad do teorii kryzysow w rolnictwie, a takze
przedstawit srodki zaradcze, stuzace ich zwalczaniu.

W. Grabski, poszukujac optymalnego modelu struktury agrarne;j,
przeprowadzil gleboka analize poszczegolnych typdéw gospodarstw w Polsce. Na
jej podstawie uzasadnit teori¢ dekoncentracji na gruncie polskim. Wtasciwa
struktura agrarna obejmowataby, jego zdaniem, gospodarstwa zaspOkajajace
potrzeby konsumpcyjne rodziny chlopskiej oraz gospodarstwa produkujace
nadwyzki. Wymog ten spehlialy wigksze gospodarstwa chtopskie i czes¢
kapitalistycznych folwarkéw. Stanowi¢ one miaty podstawe idealnej struktury
agrarnej.

Liczac si¢ z realiami polskiego rolnictwa, przygotowal alternatywna
koncepcje struktury agrarnej — jedynie mozliwg do przyjecia w polskich
warunkach. Do zmiany stanowiska sktonito go przede wszystkim przeludnienie
agrarne. Z tego powodu uznal, Ze podstawa struktury rolnej powinny by¢
samodzielne gospodarstwa chlopskie, koegzystujace z folwarkami o wysokiej
efektywnosci.

W. Grabski byt przekonany, Ze rolnictwo polskie bedzie w sposob naturalny
ewaluowa¢ w kierunku wydajnego rolnictwa krajow zachodnich. Przestrzegat
przed kolektywizacja w wydaniu sowieckim. Nowe podejscie zaprezentowat
w kwestii badan dotyczacych kryzysow w rolnictwie. Nalezato, jego zdaniem,
uwzglednia¢ wigcej czynnikow niz w przemysle, zwlaszcza zwracaé wigksza
uwagg na uwarunkowania przyrodnicze. Wyrazat przekonanie, ze koniunkture
w rolnictwie powinno rozpatrywac si¢ w powigzaniu ze zmianami dotyczacymi
produkcji przemystowej. Na podstawie bogatej statystyki dowiodt, ze kryzys
w rolnictwie moze mie¢ zasigg §wiatowy, moze dotyczy¢ kilku panstw, jednego
kraju, badz tez ogranicza¢ si¢ do niektorych plodow rolnych, np. burakéw
cukrowych, zyta, pszenicy itp.

W. Grabski, zdajac sobie sprawe¢ ze stabosci polskiego rolnictwa, zalecat
zmiany polityki agrarnej, podniesienie poziomu egzystencji spolecznosci
wiejskiej oraz rozwoj nauki, o$wiaty i kultury.
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