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Wstep

Celem autorki artykutu jest przyblizenie ztozonego tematu, jakim jest organi-
zacja i funkcjonowanie bibliotek publiczno-szkolnych w Polsce. Jest on obecny
w zyciu bibliotek, na tamach prasy, gléwnie fachowej, od ponad 40 lat. Niezmien-
nie jest to problem wzbudzajacy emocje i kontrowersje, ostatnio, czego przykta-
dem jest akcja ,,Stop Likwidacji Bibliotek” (2013)', gtéwnie emocje. Ma wiec
swojg histori¢ i tradycj¢, ma tez swoje miejsce w badaniach podejmowanych w In-
stytucie Ksiazki i Czytelnictwa Biblioteki Narodowej (BN) (Biatkowska B. 1992,
s. 82; Rusek A., Przybyszewski W. 1998; Budyriska B., Krajewska A. M. 2002;
Lewandowicz-Nosal G. 2012).

Interesujace jest przedstawienie sposobu zapewniania dost¢pu do ksiazki i in-
formacji na dwéch plaszczyznach — prawnej — czyli np. akty prawne pozwalajace,
lub nie, na dziatalno$¢ tego typu placéwek — oraz organizacyjnej. Dla ogdlne-
go rozumienia zjawiska wazne jest zachowanie chronologii wydarzen. W tekscie
uwzgledniono punkt widzenia przedstawicieli bibliotek publicznych. Zapewne
inaczej ten problem widzieliby przedstawiciele bibliotek szkolnych.

W Polsce mamy do czynienia z kilkoma typami bibliotek. Nalezg do nich: bi-
blioteki publiczne, naukowe, pedagogiczne, szkolne, specjalne (wigzienne, szpital-
ne), koscielne, zaktadowe. Wykaz bibliotek wg Gléwnego Urzedu Statystycznego
(GUS) nie stanowi petnego i roztacznego ich obrazu, o czym mozna si¢ bylo prze-
kona¢ w chwili opracowywania Raportu o stanie bibliotek w Polsce (Budyriska B.
[i in.] 2014). Wymienione typy bibliotek sa wyodr¢bniane ze wzgledu na rézne
kryteria, tworza sieci organizacyjne, wlasne struktury, maja okreslone funkgje i za-
dania, $rodowiska, ktére obstuguja, kompletowane przez siebie zbiory (Tamze).

Specyficzng forma organizacyjna sa tzw. biblioteki faczone. Mozna tu wyodreb-
ni¢ dwie kategorie potaczen — biblioteki faczone z innymi bibliotekami oraz bi-
blioteki faczone z innymi instytucjami/organizacjami. Biblioteki publiczno-szkol-
ne lub szkolno-publiczne (termin uzywany w zaleznosci od lokalizacji) znajduja
si¢ gdzie$ posrodku. Z jednej strony teoretycznie taczona jest biblioteka publiczna
lub jej filia z bibliotekq szkolna, ale ta ostatnia nie jest jednostka samodzielna,
gdyz wchodzi w sklad wigkszej strukeury, jaka jest szkota.

Biblioteki publiczne i szkolne, co wydaje si¢ dos¢ oczywiste, réznia si¢ od siebie
pod wieloma wzgledami. Po pierwsze, jest to misja, ktéra maja do spelnienia.
Biblioteka publiczna to lokalne centrum zycia kulturalnego i naukowego, miejsce
wypelnienia czasu wolnego obywateli, w ktérym mamy do czynienia z wolnym

! Akcja rozpoczgta przez §rodowisko skupione przy miesigezniku ,Biblioteka w Szkole” po oglosze-
niu przez Ministra Administracji i Cyfryzacji Michala Boniego zmian w projekcie ustawy o warunkach
$wiadczenia ustug przez jednostki samorzadu terytorialnego.
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dostgpem do informagji dla oséb w réznym wieku, wedtug ich indywidualnych
zainteresowan. Instytucja, z ktérej korzysta si¢ przez cate zycie. Biblioteka szkol-
na wspiera przede wszystkim zycie i zadania programu szkolnego, jest dostgpna
gléwnie dla uczniéw i nauczycieli. Gromadzi materialy potrzebne do realizacji
programu nauczania, monitoruje dostgp uczniéw do materialéw odpowiednich
do ich wieku. Dostep do biblioteki publicznej jest swobodny, otwarta jest przede
wszystkim w godzinach popotudniowych, coraz czgiciej w weekendy, natomiast
dostep do biblioteki szkolnej w budynku szkoly jest ograniczony, uwarunkowany
gléwnie bezpieczeristwem dzieci (szkoty sa zamykane przed osobami z zewnatrz).
Biblioteka szkolna jest otwarta w godzinach pracy szkoty, ale najczesciej krdcej niz
sama placéwka, zamkni¢ta w weekendy, ferie i wakacje. W bibliotece publicznej
obowiazuja ogdlne standardy zachowar, w szkolnej — obowiazuja okreslone re-
gulaminem szkoly zasady zachowan uczniéw. Réznice ujawniaja si¢ tez przy wy-
ksztatceniu personelu, sposobie zatrudniania, godzinowym wymiarze czasu pracy.
Nieobojetne jest patrzenie na podstawowa zasade, jaka kieruje si¢ biblioteka pu-
bliczna — jest niag dobrowolno$¢ korzystania, brak przymusu, do biblioteki szkol-
nej kazdy uczen musi by¢ zapisany i, przynajmniej teoretycznie, z niej korzystac.
To, co podobne w obu typach bibliotek, to grupa wiekowa obstugiwana przez
obie placéwki, s3 nimi uczniowie, oraz — czgéciowo — gromadzone zbiory (lektury
szkolne, beletrystyka dla dzieci i mlodziezy, ksiggozbiér podreczny).

Przyjrzyjmy si¢ zatem, w jaki sposéb organizowane byty biblioteki publiczno-
-szkolne w Polsce w ostatnim czterdziestoleciu. Zmiany ilosciowe zachodzace
w latach 1996-2012 prezentuje Tabela 1. Najwigcej tego typu placéwek odnoto-
wano w roku 2004, w kolejnych latach ich liczba systematycznie si¢ zmniejszata.

Tabela 1. Liczba bibliotek publiczno-szkolnych w Polsce w latach 1996-2012

Rok Liczba bibliotek Rok LiFZba bibliotek
publiczno-szkolnych publiczno-szkolnych

1996 227 2005 260

1997 179 2006 250

1998 201 2007 233

1999 303 2008 215

2000 355 2009 210

2001 340 2010 189

2002 319 2011 185

2003 317 2012 167

2004 394

Zrédlo: oprac. whasne na podst. kolejnych lat rocznika statystycznego Biblioteki Publiczne
w Liczbach (1996-2012).
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Pomyst taczenia bibliotek pojawit si¢ juz pod koniec lat 50. XX wieku na Dol-
nym Slasku w powiecie watbrzyskim. Dotyczyt gtéwnie taczenia bibliotek pu-
blicznych z bibliotekami uzdrowiskowymi, zaktadowymi w duzych zaktadach
pracy, pézniej z bibliotekami szkolnymi. W latach 60. XX wieku w rejonach,
gdzie powstawaty PGR-y (np. woj. olsztyniskie) taczono biblioteki publiczne z bi-
bliotekami PGR-6w (Jakubiec H. 1986, s. 8-10).

W 1957 r. z inicjatywa polaczenia trzech instytucji (Miejskiej Biblioteki Pu-
blicznej [MBP], Biblioteki Uzdrowiskowej i Biblioteki Funduszu Wezaséw Pra-
cowniczych [FWP]) wystapit Leon Gruder, dyrektor MBP w Szczawnie Zdroju,
do czego doszto w prakeyce w 1960 r. Biblioteka jako publiczno-uzdrowiskowa
funkcjonowata do 1991 r. (31 lat), kiedy to dyrekcja uzdrowiska w Szczawnie
Zdroju z przyczyn ekonomicznych wypowiedziata warunki umowy (Biblioteka
w Szczawnie Zdroju [online]).

Powody, ktére byly podstawa do dokonywanych wéwczas polaczen to: duza
liczba matych bibliotek w matych miejscowosciach, Zle zaopatrzonych w zbio-
ry, dziatajacych w trudnych warunkach lokalowych i finansowych, brak stabilnej,
wyksztalconej kadry (Wolosz J. 1969a; Tenze 1969b).

Warunki, na jakich dokonywano potaczeni, to umowa zawierana przez Powia-
towe Biblioteki Publiczne, Wydzial Kultury Prezydium Powiatowej Rady Naro-
dowej oraz Inspektorat Oswiaty i/lub Zarzad Uzdrowiska. Cechg charakeerystycz-
na tamtego okresu byl szeroki zakres potaczen, fuzje obejmowaty kilka réznych
typéw placéwek. Laczenia byly pozytywnie oceniane przez srodowisko, nie byty
elementem konfliktu.

Trzeba tez wspomnieé, ze do 1968 r. obowiazywat Dekret o bibliotekach z 1946 7.,
w ktérym zapisano okresowa mozliwo$¢ przejmowania przez biblioteki szkolne
obowiazkéw bibliotek publicznych. W Dekrecie dopuszczono takie rozwiazanie:

Do czasu zorganizowania pelnej sieci bibliotek publicznych funkcje bibliotek pu-
blicznych petni¢ beda, na zarzqdzenie Ministra Oswiary, przystosowane do tego biblio-
teki szkolne, przede wszystkim przez udostgpnienie swoich ksiggozbiordw wszystkim oby-
watelom danego terenu (Dekret z dnia 17 kwietnia 1946 ..., art. 15, ust. 1).

W tym zapisie mozna doszukiwa¢ si¢ pierwszego uzasadnienia dla mozliwosci
obstugiwania przez biblioteki szkolne spotecznosci lokalnej.

Dekada lat 70. XX w.

Szersza inicjatywe taczenia bibliotek publicznych ze szkolnymi podjg¢to na
poczatku lat 70. XX wieku w woj. olsztyriskim, nazwano ja ,eksperymentem
olsztyriskim”. Decyzje dotyczace polaczenn zapadaly na szczeblu partyjnym. Je-
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sienig 1972 r. pracg rozpoczelo pigé bibliotek publiczno-szkolnych w powiecie
bartoszyckim. Opracowano zasady porzadkujace organizacyjnie sprawe potaczen.
Dziatania mialy charakter zaplanowany, przemyslany, zorganizowany i monito-
rowany (Burakowski J. 1973; Tenze 1974). Obowiazywata juz nowa ustawa o bi-
bliotekach z 1968 r. (Ustawa z dnia 9 kwietnia 1968 r....).

Gléwne zalozenia 6wezesnego eksperymentu to:

1) ozywienie czytelnictwa na wsi, 2) aktywizacja ksiegozbioréw szkolnych,
wigksza dostgpnos¢ zbioréw dla ogétu mieszkadcéw, 3) zapewnienie ciaglosci ob-
stugi czytelniczej miodziezy, tak aby konczac szkole podstawowa nie pozostawata
poza biblioteka, tylko mogla z niej nadal korzysta¢ (Burakowski J. 1973, s. 7).

Moment eksperymentu zbieg}t si¢ z reorganizacja funkcjonowania szkét pod-
stawowych na wsi — tworzono wéwczas zbiorcze szkoty gminne i szkoty filial-
ne o obnizonym poziomie organizacyjnym cztero- lub szescioklasowe. By¢ moze
w potaczeniach chodzito takze o wykorzystanie lokali szkolnych po wprowadzeniu
reformy o$wiaty. Beneficjentem tego rozwigzania miato by¢ srodowisko szkolne.
Po potaczeniu szkoly zyskiwaly dtuzej dziatajace biblioteki, z fachowa obstuga,
dostepne dla dzieci i mtodziezy spoza szkoly, wspétpracujace z dyrektorami szkét.

Jednym z pierwszych oponentéw potaczeni byta Aleksandra Niemczykowa, kté-
ra argumentowata, ze w kazdej szkole musi by¢ biblioteka (1975, s. 100).

Dekada lat 80. XX w.

Nowa dekad¢ otwierajg ministerialne ,,Zasady wspétpracy bibliotek publicz-
nych z bibliotekami szkolnymi i pedagogicznymi” bedace urzedowym podsumo-
waniem eksperymentu olsztyniskiego (1980). W dokumencie, obok silnie akcen-
towanej wspSlpracy miedzy tymi grupami bibliotek, znalazt si¢ zapis dotyczacy
mozliwosci powolywania bibliotek publiczno-szkolnych. Mimo ze w tym okresie
sprawa polaczen nadal byla ograniczona praktycznie do terenu woj. olsztyriskiego
(obejmowata wybrane rejony kraju), a organizacja samych bibliotek publiczno-
-szkolnych wyraZnie stracita na dynamice (w latach 1981-1983 przybyly zaledwie
dwie biblioteki w woj. olsztyniskim (Burakowski J. 1984, s. 107), faczenie pozo-
stalo sprawa kontrowersyjna. W 1984 r. zorganizowano konferencj¢ poswigco-
ng realizacji zasad, na ktorej nie tylko nie wypracowano wspélnego stanowiska
w sprawie laczenia, ale co wigcej, nastapito usztywnienie stanowisk strony o$wia-
towej i strony bibliotek publicznych (Michnal W. 1984).

W tym samym, 1984 r., uchwalono Ustawe o upowszechnianiu kultury, keéra
spowodowata, ze zaczgto méwic o réznych typach potaczen (Ustawa o upowszech-
nianiu kultury...).

Pod koniec lat 80. w argumentach dotyczacych laczenia bibliotek coraz silniej
eksponowano watek ekonomiczny. Celem potaczen stata si¢ racjonalizacja i obni-
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zenie kosztéw ustug bibliotecznych. Mniejsze zainteresowanie problemem mozna
tez zapewne wigzaé z ogdlna sytuacja w kraju — strajki, powstanie NSZZ ,Solidar-
no$¢”, w konsekwencji wprowadzenie stanu wojennego.

Dekada lat 90. XX w.

Sytuacja dotyczaca taczenia bibliotek ulegta gwattownej zmianie na poczatku
nowej dekady, a zwiazana byta z przeobrazeniami w calym kraju, powstaniem
nowego ustroju parnistwa. W roku 1990 zostala uchwalona Ustawa o samorzqdzie
terytorialnym, zgodnie z ktdra organizatorem bibliotek na terenie gminy stat si¢
samorzad (samorzad przejat zadania w zakresie nadzoru nad instytucjami kultu-
ry), kolejne dwie wazne ustawy uchwalono w 1991 r. — Ustawe o systemie oswiaty
oraz Ustawg o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Nowa Ustawe
0 bibliotekach uchwalono dopiero w 1997 r. (bardzo p6zno w stosunku do innych
ustaw) (Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 7....).

Poczatek lat 90. XX w. charakteryzowat si¢ duza destabilizacjg sieci bibliotek
publicznych (likwidacja punktéw i filii bibliotecznych), byt to okres lawinowej
i chaotycznej fali taczen, jakiej dokonywaly samorzady, swoje decyzje motywu-
jac jedynie czynnikami ekonomicznymi i szukaniem wszelkich oszczgdnosci, bez
ogladania si¢ na jakiekolwiek wzgledy merytoryczne. Wsparcie zyskaly m.in. ze
strony wiceministra kultury i sztuki Stefana Starczewskiego, ktéry taczenie biblio-
tek uzalezniat od lokalnych uwarunkowan, a sam problem, jego zdaniem, nalezato
traktowa¢ elastycznie (Pisanko J. 1991).

Duze, trwajace az po dziel dzisiejszy, zamieszanie wokét faczenia bibliotek
publicznych i szkolnych wprowadzita wymieniona Ustawa o systemie oswiaty
z 1991 r., w ktérej zapis o obligatoryjnym prowadzeniu przez kazda szkote biblio-
teki zostal zmieniony na zapewnienie uczniom mozliwosci korzystania z biblioteki,
zatem w wielu interpretacjach prawnych eksponowano zniesienie obligatoryjnosci
prowadzenia przez szkole biblioteki i mozliwo$¢ przejecia obstugi szkét przez bi-
blioteki publiczne.

Pod wzgledem ilosciowego rozwoju bibliotek taczonych dekadg lat 90. mozna,
za Barbara Budyniska, podzieli¢ na dwa podokresy: 1) 1990-1994, kiedy powstato
36% ogélnej liczby bibliotek publiczno-szkolnych oraz 2) 1995-1998 — wéwczas
powstato 46% ogodlnej liczby tego typu bibliotek (Budyniska B., Krajewska A. M.
2002, s. 17).

Do dyskusji o problemie bibliotek publiczno-szkolnych wlaczyly si¢ dwa
nowe $rodowiska — redakcja czasopisma ,Biblioteka w Szkole” z jego twérca
i redaktorem naczelnym Juliuszem Wasilewskim oraz srodowisko nauczycieli-bi-
bliotekarzy skupione w Towarzystwie Nauczycieli Bibliotekarzy Szkét Polskich
(TNBSP). Réwniez w 1994 r. swoje stanowisko w sprawie taczenia bibliotek pu-
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blicznych i szkolnych wyrazil Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego (ZNP) i bylo to
stanowisko przeciwne laczeniu (Stanowisko Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego. ..
1994).

W 1996 r. podczas konferencji dyrektoréw Wojewddzkich Bibliotek Publicz-
nych (WBP) w Starych Jablonkach (woj. olsztyriskie) zaprezentowano i dysku-
towano projekt Zasad wspdlpracy i lgczenia bibliotek publicznych z bibliotekami
szkolnymi. Nie zostal on szerzej upubliczniony. Jednocze$nie, na konferencji obie
strony pozostaly przy swoich stanowiskach, cho¢ mozna odnie$¢ wrazenie, ze bi-
bliotekarze bibliotek publicznych byli bardziej otwarci na dyskusj¢ o réznych mo-
delach organizacji bibliotek (m.in. stanowisko Jerzego Maja).

Zgodnie z zapisami uchwalonej w 1997 r. Ustawy o bibliotekach nie zabraniano
wprost faczenia bibliotek z innymi instytucjami, natomiast wprowadzono usta-
wowy zakaz faczenia z bibliotekami szkolnymi i pedagogicznymi. Art. 13 Ustawy
brzmial:

Organizator moze dokonaé polaczenia, podziatu lub likwidacji biblioteki. [...] Prze-
piséw ust. 2-4 nie stosuje sig do bibliotek szkolnych i pedagogicznych (art. 13, ust. 1-6).

Jednocze$nie w artykule 22.1 Ustawy o bibliotekach zapisano, ze w kazdej szkole
jest prowadzona biblioteka szkolna.

Biblioteki szkolne oraz biblioteki innych placdwek systemu oswiaty stuzq realizacji
programéw nauczania i wychowania, edukacji kulturalne; i informacyjnej dzieci i mto-
dziezy oraz ksztatceniu i doskonaleniu nauczycieli. W tym celu w kazdej szkole publicz-
nej jest prowadzona biblioteka szkolna (art. 22.1).

Inaczej sprawe funkcjonowania bibliotek szkolnych zapisano w Ustawie z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty:

Do realizacji zada statutowych szkola publiczna powinna zapewnic uczniom moz-
liwosé korgystania z [...] biblioteki (art. 67, ust. 1).

Tak niejednoznacznie sformutowane przepisy w obu ustawach powodowaty
rézne mozliwosci interpretacyjne.

Dopiero w $wietle nowelizacji ustawy o bibliotekach z 2001 r. jednoznacznie
zakazano laczenia bibliotek publicznych z innymi instytucjami utrzymujac jedno-
cze$nie zakaz faczenia z bibliotekami szkolnymi i pedagogicznymi:

Biblioteki publiczne nie mogq byc tqczone z innymi instytucjami oraz z bibliotekami
szkolnymi i pedagogicznymi (Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r..., art. 13. ust. 7).
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Nie na dtugo, gdyz w 2011 r., nowelizujac Ustawg o organizowaniu i prowa-
dzeniu dziatalnosci kulturalnej z 1991 r., ponownie uchwalono zgode na taczenie
bibliotek publicznych z innymi instytucjami kultury, gtéwnie chodzito o potacze-
nia z domami kultury, utrzymano jednoczesnie ustawowy zakaz faczenia biblio-
tek publicznych i szkolnych oraz pedagogicznych (Ustawa z dnia 25 pazdziernika
1991 r...).

Lata 2000-2012

W artykutach publikowanych na famach prasy fachowej nie ma juz prakeycz-
nie dyskusji merytorycznej dotyczacej taczen, pozostaje dyskusja wykorzystujaca
hasta i emocje. Najwigksze rozbudzil tzw. ,eksperyment wroctawski i jarociriski”
(zapoczatkowany we Wroctawiu w 2005 r., realizowany od 2009 r.) bardzo mocno
oprotestowany przez §rodowiska bibliotekarzy-nauczycieli skupione wokét ,Bi-
blioteki w Szkole” i TNBSP. Pisano o ,wrogim przejeciu”, taczeniu w ,biatych re-
kawiczkach”, ,cwaniackim wykorzystywaniu luk prawnych,” ,gwalceniu prawa”,
o tym, ze faczenia zakorzenity si¢ w $wiadomosci spolecznej i jest na nie przyzwo-
lenie (Stowik J. 2009; Wasilewski J. 2007; Staniéw B. 2008).

Eksperyment wroclawski polegal na przejeciu przez filie biblioteki miejskiej ob-
stugi szk6t, w Jarocinie dokonano potaczenia filii miejskich z bibliotekami szkol-
nymi. Poczatkowo zgode¢ na takie dziatania w Jarocinie wyrazilo Ministerstwo
Edukacji Narodowej (MEN), w kolejnym pismie, po interwencji ZNP, zgoda
zostala cofnigta (Schmidt E 2011). Pikanterii calej sprawie dodaje fake, ze przez
wiele lat w Jarocinie dziatata ogélnopolska szkota ksztatcaca bibliotekarzy na po-
ziomie $rednim.

W srodowisku bibliotek publicznych w dyskusji o taczeniu zaczat dominowa¢
watek laczenia bibliotek publicznych z innymi instytucjami, gléwnie domami
kultury, mniejsza wage przywiazywano do laczenia z bibliotekami szkolnymi,
w przeciwienistwie do srodowiska bibliotek szkolnych, dla ktérych ta sprawa dale;
pozostaje priorytetowa.

W 2009 r. Sejmowa Komisja ,,Przyjazne Panistwo” rozpatrywata projekt Zwiaz-
ku Gmin Wiejskich RP o wykresleniu z Ustawy o bibliotekach zakazu taczenia
bibliotek publicznych z bibliotekami szkolnymi. Projekt zostat odrzucony.

W 2013 r. problem powrdcit przy okazji propozycji ministra Administracji
i Cyfryzacji Michata Boniego, a zaowocowat skuteczng medialng kampania ,,Stop
Likwidacji Bibliotek”. W ramach akeji ,,Sprawne pafstwo — sprawny samorzad
terytorialny” Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji otrzymato od samorzadéw
propozycj¢ zmian regulacji na co dzieri stosowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego. W projekcie z 16 stycznia 2013 1. (Projekr zatozeri ustawy o popra-
wie. .. [online]) znalazt si¢ m.in. zapis o stworzeniu mozliwosci wykonywania zadar
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biblioteki szkolnej przez biblioteke publiczng, uruchamiajac szeroka, trwajaca dwa
miesiace, od stycznia do 19 marca 2013 r., dyskusj¢ medialna. W efekcie minister
Boni wycofat si¢ z pomystu, powolano zespét konsultacyjny majacy przygotowaé
model wspétpracy migdzy dwoma typami bibliotek.

Badania Instytutu Ksigzki i Czytelnictwa Biblioteki Narodowej nad
bibliotekami publiczno-szkolnymi

Praktycznie od poczatku swojego istnienia biblioteki publiczno-szkolne, ich
organizacja i dziatalno$¢ byly monitorowane w badaniach prowadzonych przez
IKiCz BN.

1. 1976 r. — pierwszy sondaz dotyczacy funkcjonowania bibliotek publiczno-
-szkolnych. Objat 8 wojewddztw, byto to 36 placéwek, w tym 19 w woj. olsztyni-
skim. Sondaz dotyczyl gtéwnie lokalizacji tego typu bibliotek (Lewandowicz G.
1994).

2. 1986 r. — badania Barbary Biatkowskiej sieci bibliotek publicznych dla dzieci
(ankiety ze 161 celowo dobranych bibliotek publicznych dla dzieci z catego kraju)
zawieraly tez informacje od wojewddzkich instruktoréw czytelnictwa dziecigecego
o0 50 bibliotekach publiczno-szkolnych, ktérych dalej najwiccej byto w woj. olsz-
tynskim. Zdaniem autorki, taczenia nie przyjely si¢, dotyczyly niewielkiej grupy
bibliotek. Biatkowska traktowata je jako nowa forme obstugi dzieci, bedacych
gléwnymi beneficjentami tego typu rozwiazania (Biatkowska B. 1992, s. 82).

3. 1993 r. — badania Adama Ruska i Witolda Przybyszewskiego przeprowa-
dzone w nowych warunkach ustrojowych byly préba opisania wptywu reform
ustrojowych na organizacj¢ i dziatalno$¢ bibliotek publicznych oraz ich odbiér
spoteczny. W trzech wytypowanych wojewddztwach przeprowadzono swobodne
wywiady ze 134 bibliotekarzami oraz uzytkownikami zlikwidowanych badz pota-
czonych bibliotek. Ponownie wyrézniono dzieci jako t¢ grupe, ktéra na potacze-
niach zyskata najwigcej. We wnioskach opisano niech¢¢ nauczycieli-bibliotekarzy
do polaczen plynaca gtéwnie z obawy o utratg miejsc pracy. Watek zachowania
lub utraty miejsc pracy eksponowany byl w badaniach bardzo mocno (Rusek A.,
Przybyszewski W. 1998, s. 119).

4. 1999 r. — badania Barbary Budyriskiej i Anny M. Krajewskiej podjgte po
konferencji w Starych Jablonkach objely ankieta pocztowa ponad 400 bibliotek.
Wymieniono w nich powody pofaczeni: ekonomiczne, lokalowe, merytoryczne
i srodowiskowe. W efekcie wyrdzniono trzy typy polaczen ze wzgledu na ich we-
wnetrzne zorganizowanie. W podsumowaniu stwierdzono: ,warunki funkcjono-
wania nalezy oceni¢ negatywnie. Istnieje wyrazny konflikt dwéch typéw bibliotek
i zatrudnionych w nich oséb. W wyniku sprzecznych dazen strony nie wywiazuja
si¢ z natozonych na nie obowigzkéw” (Budyniska B., Krajewska A. M. 2002, s. 78).
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5. 2012 r. — badania Grazyny Lewandowicz-Nosal panelowe w stosunku do
badan z 1999 r. Zrealizowano 80 ankiet pocztowych oraz dwa studia przypadku
w Gminnych Bibliotekach Publicznych (GBP) z trzema filiami publiczno-szkol-
nymi oraz w Powiatowej i Miejskiej Bibliotece Publicznej (PiMBP) prowadzacej
5 filii publiczno-szkolnych (wywiady z bibliotekarzami, ankiety dla czytelnikéw).
Utrzymano wnioski co do powodéw taczenia, jednoznacznie stwierdzono, ze
préby opisania bibliotek publiczno-szkolnych napotykaja duze problemy. Ogél-
nie zauwazono spadek tego typu laczen (spadek liczby placéwek z ponad 400
w 1999 1. do okoto 160 w 2012 r.). W ich miejsce powstaja raczej filie bibliotek
publicznych, ktére w swoich zadaniach maja obstuge szkét (badania w trakcie
opracowania).

W poszczegdlnych raportach zawarto negatywne opinie o tego typu taczeniach.
Nadal brakuje wskaznikéw oceny ich dziatalnosci, brak jest uregulowania staty-
styki bibliotecznej i systemu zatrudniania pracownikéw.

Problemy ogélne

Laczenie bibliotek powodowane jest kilkoma problemami natury ogdlne;.
Przede wszystkim jest to niestabilno$¢ aktéw prawnych, zwlaszcza w ostatnim
dziesigcioleciu. Istnieja wyrazne niedoméwienia w zapisach migdzy ustawami
o bibliotekach i o systemie o$wiaty. Sprzeczne okazaly si¢ kolejne decyzje MEN
w sprawie utworzenia filii publiczno-szkolnych w Jarocinie. Ale przede wszystkim
jest to brak definicji czym jest biblioteka publiczno-szkolna, jakie sa warunki jej
dziatania. Efektem s3 réznice w liczeniu tego typu placéwek (inne dane w formu-
larzach GUS, inne w sprawozdaniach WBP — np. do$¢ dtugo w sprawozdaniach
GUS w woj. matopolskim funkcjonowata jedna biblioteka publiczno-szkolna,
natomiast Biblioteka Wojewddzka konsekwentnie nie uznawala jej za publiczno-
-szkolna). Jest to problem towarzyszacy tym placéwkom od chwili ich powsta-
wania, a szczeglnie od lat 90. XX w., kiedy biblioteki byly organizowane bez
zadnych uméw. Po trzecie, System Informacji Oswiatowej (SIO) nie rejestruje
w swoich wykazach bibliotek publiczno-szkolnych. Po czwarte, brak jest refleksji
ze strony samorzadéw dotyczacej organizacji bibliotek, nieumiejgtnosci odpowie-
dzi na pytanie — po co i dlaczego tacza biblioteki, jedynym argumentem staje si¢
argument ekonomiczny, szukanie oszczednosci, niepopartych konkretnymi wyli-
czeniami.

Dlaczego nie? Dlaczego tak?

Mimo wszystko nalezy podja¢ prébe odpowiedzi na pytanie dlaczego warto,
lub nie, dokonywa¢ potaczen.
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Argumenty przeciwko faczeniu sa nastgpujace:

1) faczone sa dwie jednostki, z ktérych jedna jest instytucja samodzielna, dru-
ga stanowi element wigkszej catosci, nie jest jednostka autonomiczna, pojawia sig
problem podwdjnej odpowiedzialnosci finansowej i merytorycznej,

2) brak jest jednoznacznych uregulowan prawnych,

3) réznice w sposobie zatrudniania — bibliotekarze publiczni — 40 godzin tygo-
dniowo, kodeks pracy, nauczyciele — 30 godzin, karta nauczyciela; réznice w kwa-
lifikacjach, konflikty kompetencyjne ,kto jest wazniejszy”, ogélnie problem pracy
zwlaszcza w matych §rodowiskach, argument generujacy konflikty oraz problemy
z lekcjami bibliotecznymi i zastgpstwami,

4) organizacja biblioteki — klopoty z dostgpnoscia dla dorostych (hatas dzieci,
bariery architektoniczne), w efekcie utrata czgéci czytelnikéw dorostych, bariery
dla dzieci — gdy biblioteka funkcjonuje w odr¢bnej, zamknigtej czesci budynku
nauczyciele ograniczaja dostgp dzieciom, zaburzony jest proces dydaktyczny. Po-
dwdjna rejestracja czytelnikéw (nie musi tak by¢), sprawa wiasnosci komputeréw
i dostepu do sieci tacznie z serwisowaniem sprzetu; ogélniejszy, nadrzedny pro-
blem bezpieczenistwa szkédt,

5) problem kosztéw potaczenia, ogélniej — budzetu polaczonej placéwki
i sprawy wlasnosci.

Argumenty za faczeniem:

1) wazna rola samorzadu jako organizatora bibliotek i organu prowadzacego
szkoty,

2) taczenie moze by¢ rozwigzaniem dla matych srodowisk lokalnych, raczej
w szkotach podstawowych,

3) ekonomia — oszczedno$¢ na optatach za lokal i media,

4) racjonalizacja zakupéw nowosci, poszerzenie oferty czgéci szkolnej,

5) wicksza dostgpno$¢ dla uczniéw (biblioteka czynna w ferie, wakacje, po
potudniu).

Jak to robig inni?

Temat bibliotek publiczno-szkolnych ma swoja bogata literature przedmio-
tu. Nie jest to problematyka specyficznie polska, podobne placéwki powstawaly
i powstaja w wielu krajach. Naleza do nich m.in. Stany Zjednoczone, Kanada,
Australia, kraje skandynawskie (przede wszystkim Norwegia i Szwecja), takze
Izrael, Grecja (Aaron S. L. 1978, Zybert E. B. 2001), z blizszych nam regionéw
— Stowacja (nowe zjawisko w tym kraju obserwowane od 2001 r. — 9 bibliotek
publiczno-szkolnych, 19 w 2004 r., oraz umieszczanie filii biblioteki publicznej

w szkole — 13 w 2001, do 52 w 2004 r.) (Pangricovd H., Cenigovéd R. 2005).
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Przygladajac si¢ funkcjonowaniu tego typu bibliotek za granica nalezy zawsze
uwzgledni¢ réznice kulturowe, prawne, organizacyjne, zastanowic si¢ czy, w jaki
sposdb, w jakim zakresie mozliwa/konieczna jest adaptacja obcych modeli do pol-
skich warunkéw. Wszedzie tego typu rozwigzania nie s uwazane za typowe, ale
za wyjatkowe (podobnie jest ze sprawa bibliobuséw), do potaczen dochodzi tam,
gdzie spolecznos¢ lokalna nie jest w stanie zapewni¢ dwéch odrebnych, dobrze
dziatajacych bibliotek. Wszedzie, bardzo mocno przy ich tworzeniu, podkreslany
jest czynnik ekonomiczny. Najbardziej precyzyjni i zorganizowani sa Amerykanie,
ktérzy na uzytek bibliotek potaczonych opracowuja bardzo szczegétowe wytyczne
(m.in. stany Wisconsin, lowa, Minnesota). Przeprowadzaja tez analizy, z ktérych
wynika, ze na ich terenie tego typu dziatania nie sg skutecznym rozwigzaniem
stuzacym zapewnieniu mieszkaricom jak najlepszej jakosci ustug bibliotecznych
(np. New Yersey), a prace powinny si¢ skupi¢ na wspétpracy miedzy réznymi
typami bibliotek, gtéwnie publicznymi oraz szkolnymi i tego typu propozycje tez
sa licznie prezentowane.

Proponowana wspétpraca przedstawiana i omawiana jest na réznych pozio-
mach, od gromadzenia zbioréw, poprzez dostgp do katalogéw i baz danych, po
centra odrabiania prac domowych w bibliotekach publicznych obstugiwane przez
nauczycieli czy programy rodzinnej alfabetyzacji.

Przy pofaczeniach zalecane jest dokonanie doktadnej analizy poprzedzajacej
dziatanie, polegajacej na rozpoznaniu potrzeb spolecznosci lokalnej, opracowanie
strategii dziatania, w tym odpowiedzi na pytanie ,,dlaczego podejmowana jest taka
préba?”. Gdy juz do potaczert dochodzi, to najczgéciej w gminach od 3 000 do
10 000 mieszkaricéw, na wiejskich, stabo zaludnionych obszarach borykajacych
si¢ z problemami finansowymi. Jednak zawsze ustugi biblioteczne sa postrzegane
w kontekscie ogdlnych ustug gminy. Zawsze tez powolywany jest zesp6t zarzadza-
jacy potaczong biblioteka.

Przy planowaniu polaczenia zwracana jest uwaga na réznice miedzy biblio-
tekg szkolna a bibliotekg publiczng. Ta pierwsza jest integralng czgécia systemu
nauczania, ksztalcenia, uczen jest postrzegany jako czgé¢ grupy, klasy szkolnej,
natomiast biblioteka publiczna traktuje ucznia indywidualnie jako dziecko, jako
jednostke. Podkreslana jest sztywnos¢ struktur szkolnych i elastycznos¢ bibliotek
publicznych, kierujacych si¢ zasada ,klient, nasz pan”. Jest to bardzo zakorzeniony
w misji amerykanskich bibliotek publicznych, w odréznieniu od bibliotek euro-
pejskich, prymat czytelnika nad zbiorami. Wazny jest czytelnik i jego satysfakcja
z bibliotecznych ustug, gdyz sq one finansowane z jego podatkéw.

Amerykariski badacz zjawiska Ken Haycock wymienia 10 kryteriéw potencjal-
nego sukcesu bibliotek publiczno-szkolnych. Zalicza do nich:

1) Srodowisko mniejsze niz 10 000 mieszkaricéw,

2) podpisana umowa dotyczqca administrowania i dziatalnosci biblioteki,
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3) polaczone ustugi,
4) wsparcie i zaangazowanie gminy,
5) pragnienie dyrektora szkoly w osiggnieciu sukcesu,
6) wsparcie nauczycieli,
7) wspdlpraca migdzy personelem biblioteki publicznej i biblioteki szkolnej,
8) wysoko motywowany kierownik profesjonalista,
9) brak ograniczer w dostepie do zbioréw i obiegu dokumentdw,
10) oddzielna przestrzeri dla dorostych (Haycock K. 20006).

Podsumowanie

Pytanie: faczy¢ czy nie? to przede wszystkim pytanie o funkgje bibliotek, sposéb
ich organizacji, tozsamos¢ (identity) — czym placéwka ma by¢, o utrzymanie kul-
turowej funkcji bibliotek zwtaszcza publicznych, ocalenie ich tradycji jako miejsca
azylu psychicznego, spokoju, ciszy, pracy umystowe;.

Prébujac patrzeé¢ na sprawe szerzej, jest to pytanie o sposéb organizacji do-
stepu do ksiazek (wypelnienie czasu wolnego), dostgpu do informacji, nie tylko
w podstawowym zakresie (dostgp do Internetu), ale do platnych profesjonalnych
baz danych. Niewatpliwie jest to jeden z elementéw strategii z punktu widzenia
polityki bibliotecznej, bedacej elementem polityki kulturalnej panstwa.

Co dalej? Trudno by¢ prorokiem we wlasnym kraju, ale warto wiedzie¢, ze
w sejmie nadal znajduje si¢ projekt Zwiazku Gmin Wiejskich RP o dopuszczenie
taczenia bibliotek publicznych i szkolnych i niewatpliwie przy silnym lobby sa-
morzadowym ten temat, bez jednoznacznego uregulowania prawnego, bedzie po-
wracat. Powracal nie tylko merytorycznie, ale moze przede wszystkim medialnie,
niewykluczone, ze juz przed najblizszymi wyborami.

Co zatem jest potrzebne? Po pierwsze, istnieje potrzeba jednoznacznych uregu-
lowan prawnych, co przy dwéch silnych lobby — grupie samorzadowe;j i lobby na-
uczycielskim, czgsto mocno zazgbiajacych sie, funkcjonujacych w ramach naczyn
potaczonych jest trudne. Po drugie, nalezy dazy¢ do wypracowania wlasnej stra-
tegii organizacji tego typu placéwek, ze $wiadomoscia, ze nie jest to rozwiazanie
typowe, ale szczegdlne. Przy czym najmniej przewidywalny czynnik tych dziatad,
to czynnik ludzki.
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Abstrakt
Autorka oméwila zasady tworzenia bibliotek publiczno-szkolnych z perspektywy 40
lat ich dziatalno$ci (1972-2012). Przedstawione zostaly wyniki ogélnopolskich badar
tych placéwek przeprowadzone w Instytucie Ksiazki i Czytelnictwa Biblioteki Narodowej
w 2012 r. Artykut jest probg odpowiedzi na pytanie o wady i zalety tego typu rozwigzania
organizacyjnego dostgpu do bibliotek.

Abstract
In this article author describes the changes in organization and functioning of school-
-public libraries in Poland during last 40 years (1972-2012), attempting to answer the
question about the pros and cons of this type of libraries. She also presents the results of
the national research conducted by the Book and Readership Institute (National Library)
in 2012.





