Uwarunkowania prawne
realizowania zadan gmin w zakresie
pobierania i egzekwowania optaty
za gospodarowanie odpadami
komunalnymi po nowelizacji
ustawy z dnia 28 listopada 2014 r.

0 zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach
Wybrane zagadnienia praktyczne

Jarostaw Kotowski
Cztonek Kolegium Regionalnej izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
http://dx.doi.org/10.18778/8088-114-3.25

Do dnia 1 lutego 2015 r. czyli do dnia wejscia w zycie nowelizacji usta-
wy z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U.
z 2015, poz. 87) w zakresie réznicowania stawek oplaty za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi obowigzywala dyspozycja art. 6k ust. 4
ustawy, zgodnie z ktérym rada gminy okreslajac warunki optat zgodnie
z metoda, o ktérej mowa w art. 6j ust. 1 i 2, mogta réznicowaé stawki
oplat, wprowadza¢ zwolnienia przedmiotowe, ustanawia¢ doptaty dla
wihascicieli nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 1, spelniajacych
ustalone przez nig kryteria lub okresli¢ szczegétowo zasady ustalania
tych oplat. Zatem rada gminy uprawniona byta zaréwno do réznicowa-
nia stawek oplat bez wzgledu na przyjeta metode wyliczenia optaty od
nieruchomosci zamieszkatych, o ktdrej stanowit art. 6j ust. 1 ustawy, jak
réwniez mogla réznicowac oplate w sytuacji przyjecia jednolitej metody
ponoszenia oplaty od gospodarstwa domowego. Ponadto rada upowaz-
niona byla do wprowadzania zwolnien przedmiotowych (nie podmioto-
wych) oraz mogta wprowadza¢ doplaty dla wlascicieli nieruchomosci.
Po nowelizacji ustawy z dniem 1 lutego 2015 roku sytuacja przedstawia
sie inaczej. Na pierwszym miejscu wskaza¢ nalezy, ze z dniem 1 lutego tego
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roku utracit moc obowiazujaca art. 6k ust. 4 ustawy w dotychczasowym
brzmieniu. Nie oznacza to jednak, ze upowaznienie do réznicowania sta-
wek opfaty zostalo z ustawy wykluczone. Zgodnie bowiem z dyspozycja
art. 6j ust. 2a ustawy w brzmieniu obowigzujacym od 1 lutego 2015 r. -
rada moze réznicowa¢ moze zréznicowac stawki oplaty w zaleznosci od
powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby mieszkancow zamieszkujacych
nieruchomo$¢, odbierania odpadéw z terenéw wiejskich lub miejskich,
a takze od rodzaju zabudowy. Zatem kryteriami réznicujacymi stawki
oplaty sa nadal powierzchnia lokalu mieszkalnego, w przypadku metody
od powierzchni, w zaleznosci od liczby mieszkancow, w przypadku me-
tody od mieszkanca, odbioru odpadow z terenéw miejskich lub wiejskich
(w zaleznosci od czestotliwosci odbioru i tras odbioru odpaddéw), oraz
od rodzaju zabudowy - zabudowa zwarta, rozproszona jednorodzinna,
wielorodzinna mieszana z przewaga funkcji mieszkalnych. Zatem nadal
kwestia roznicowania wysokosci stawek oplaty moze wystepowaé — na-
tomiast nowelizacja wykluczyta w calo$ci zwolnienia przedmiotowe oraz
stosowanie doptat dla wlascicieli nieruchomosci. Oznacza to w istocie, ze
nawet jesli gmina czy zwigzek miedzygminny posiada w obrocie praw-
nym regulacje dotyczace doplat dla wlascicieli nieruchomosci lub regu-
lacje dotyczace zwolnien przedmiotowych, to w sytuacji, gdy akt prawa
miejscowego regulujacy to zagadnienie pozostaje w obrocie prawnym po
1 lutego 2015 r., to w tym zakresie nie moze by¢ stosowany, bowiem od-
padla podstawa prawna dla jego stosowania.

W zakresie zarowno dopfat dla wiascicieli nieruchomosci jak i zwol-
nien przedmiotowych — uchwaly w tym zakresie (w tej czgsci) powinny
zostac¢ uchylone z obrotu prawnego.

Kwestia réznicowania stawek oplaty jest w moim przekonaniu jednym
z kluczowych elementéw elastycznosci systemu gospodarowania odpa-
dami komunalnymi, jednakze nalezy réwniez zauwazy¢, ze ustawodawca
wprowadzajac do ustawy art. 6r ust. laa ucpg, zgodnie z ktérym $rod-
ki pochodzace z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie
moga by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, nie
tylko uczynil z oplaty za gospodarowanie pienigdz znaczony w budzecie,
ale rowniez ustawodawcy przyswiecal cel dazenia do zbilansowania syste-
mu gospodarowania odpadami komunalnymi. Oczywi$cie wspomniane
wyzej roznicowanie stawek oplaty moze znaczaco utrudnic bilansowanie
sie systemu z uwagi na koniecznos$¢ odbioru wszystkich odpadéw komu-
nalnych z nieruchomosci objetych systemem, o czym stanowi wprost art.
6r ust. 2d ustawy z mozliwos$cig ograniczenia jedynie ilosci odpadow zie-
lonych, zuzytych opon, odpadéw wielkogabarytowych oraz odpadéw bu-
dowlanych i rozbidrkowych stanowigcych odpady komunalne odbiera-
nych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow
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komunalnych (vide art. 6r ust. 3a ustawy). Ponadto réznicowanie stawki
oznacza, ze przy podobnych ilosciach odpadéw zielonych, zmieszanych,
oraz odbieranych z nieruchomos$ci zamieszkatych i niezamieszkalych
w sposob selektywny ponoszona jest przez wlascicieli nieruchomosci
oplata w réznej wysokosci. Zauwazy¢ nalezy ze sama definicja bilansowa-
nia systemu gospodarowania odpadami komunalnymi nie zostala w usta-
wie wprost sformutowana. Co wigcej sam ustawodawca w art. 6r ust. 2c,
poprzez wprowadzenie zapisu ,$rodki pochodzace z optat za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi, ktére nie zostaty wykorzystane w po-
przednim roku budzetowym, moga by¢ wykorzystane takze na wyposa-
zenie, zgodnie z regulaminem, nieruchomosci przeznaczonych do celow
publicznych w pojemniki przeznaczone do zbierania odpadéw komunal-
nych, ich opréznianie oraz utrzymywanie w odpowiednim stanie sani-
tarnym, porzadkowych i technicznym”, dostrzegl problem koniecznosci
przesadzenia o przeznaczeniu nadwyzki oplaty pozostatej do wykorzy-
stania po zakonczeniu roku budzetowego. Otwarte pozostaje pytanie, czy
wobec zapisu art. 6r ust. 2c ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach pozostala po zakonczeniu roku w ramach pobranej optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi nadwyzka moze by¢ wy-
korzystana tylko na cel wskazany w art. 6r ust. 2c ustawy czy tez moze
by¢ wykorzystana na zadania z zakresu utrzymania czystosci i porzadku
w gminach, czy jak twierdzg niektorzy wchodzi w wolne srodki, a wigc
po zakonczeniu roku powigksza nadwyzke budzetowa — albo zmniejsza
deficyt budzetu, a ostatecznie o jej przeznaczeniu decyduje wylacznie or-
gan stanowiacy gminy.

Pomimo braku ustawowej definicji bilansowania systemu gospodaro-
wania odpadami komunalnymi wskaza¢ trzeba, ze orzecznictwo sadow
administracyjnych jeszcze przed nowelizacja ustawy dokonang w 2014
roku zdefiniowalo zasade bilansowania si¢ systemu gospodarowania od-
padami komunalnymi. W $wietle orzeczenia WSA w Bialymstoku z dnia
24 stycznia 2014 r. sygn. I Sa/Bk 525/13 (www.orzeczenia.nsa.gov.pl).
»Prawidlowo skalkulowana opfata za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi powinna z jednej strony zapewnia¢ sprawne funkcjonowanie
systemu odbioru odpadéw na terenie gminy, z drugiej zas nie powinna
stanowi¢ zrédla dodatkowych zyskéw gminy”. ,Rzetelna kalkulacja wy-
sokosci oplat powinna w szczegélnosci uwzgledniac liczbe mieszkancow
gminy, ilo§¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych
oraz koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, na kto-
ry sktadaja si¢ koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku i uniesz-
kodliwiania odpadéw komunalnych, tworzenia i utrzymania punktow
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz obstugi admini-
stracyjnej tego systemu”. W ocenie WSA to organ stanowiacy powinien
wzia¢ pod uwage wszystkie w/w elementy i tak skalkulowa¢ stawke, aby
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system zostal zbilansowany, a wiec srodkéw wystarczalo na funkcjono-
wanie systemu, a z drugiej strony, aby opfata nie stanowita dodatkowego
dochodu dla gmin z uwagi na stawke zawyzona wzgledem rzeczywistych
kosztéw funkcjonowania systemu. Jednakze zauwazy¢ nalezy, ze kolejna
przeszkoda w osiagnieciu celu w postaci zbilansowania systemu bedzie
realizacja (czgsto ze wzgledow spotecznych) dodanego z dniem 1 lutego
2015 r. art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
zgodnie, z ktérym rada gminy, w drodze uchwaty, moze zwolni¢ w calosci
lub w czesci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wlasci-
cieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, w czesci doty-
czacej gospodarstw domowych, w ktérych dochédd nie przekracza kwoty
uprawniajacej do $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej, o ktorej
mowa w art. 8 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej (Dz.U. z 2013 r., poz. 182, ze zm.). Ot6z na wstepie omawia-
nia zagadnienia nowej regulacji dotyczacej zwolnien wskaza¢ nalezy, ze
moga one dotyczy¢ wylacznie nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy ale tylko w czesci tych nieruchomosci, ktéra dotyczy gospo-
darstw domowych, co ma szczegdlne znaczenie przy nieruchomosciach
wielolokalowych o réznym przeznaczeniu faktycznym (cz¢sciowo miesz-
kalnym, czesciowo handlowym czy ustugowym). Nie oznacza to jednak
w moim przekonaniu, ze jedynie wybdr jednolitej stawki od gospodar-
stwa domowego upowaznia do zastosowania tego zwolnienia. Nalezy to
raczej wigza¢ z brakiem mozliwosci zwalniania w tym trybie nierucho-
mosci przeznaczonych na cele wypoczynkowo-rekreacyjne i innych po-
dobnego rodzaju, czy tez wykorzystywanych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Warunkiem wprowadzenia i zastosowania tego zwolnienia
jest jednak to, aby dochdéd w gospodarstwie domowym (niezaleznie od
przyjetej metody obliczenia oplaty), nie przekraczal kwoty uprawniaja-
cej do $wiadczen z pomocy spolecznej w rozumieniu art. 8 ust. 1 ustawy
o pomocy spolecznej. Na uwage zastuguje réwniez odwolanie w art. 6k
ust. 4 do art. 8 ust. 2 ustawy o pomocy spolecznej, zgodnie z ktérym rada
uprawniona jest do zwiekszenia kryteriéw dochodowych uprawniajacych
do $wiadczen ponad kryteria ustawowe, co oznacza de facto mozliwos¢
szerszego zastosowania zwolnien z ponoszenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w calosci lub w czesci.

Zauwazy¢ jednak trzeba, ze zawarte w art. 6k ust. 4 ustawy o utrzyma-
niu czystosci i porzadku w gminach odwolanie do art. 8 ust. 1 i 2 usta-
wy o pomocy spolecznej jest niewystarczajace z punktu widzenia braku
mozliwosci przeprowadzania w tym zakresie chociazby wywiadu $ro-
dowiskowego. Niemniej jednak wobec braku mozliwosci skorzystania
w tym zakresie z rozwigzan okreslonych ustawa o pomocy spolecznej,
rozwigzan pomocnych dla organéw administracji publicznej w zakresie
prawidlowosci weryfikacji dokonanych zwolnien szuka¢ nalezy na grun-
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cie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz na gruncie
ordynacji podatkowej. Na wstepie zauwazy¢ nalezy, ze uprawnienie dla
rady w zakresie okreslonym w art. 6k ust. 4 ma charakter fakultatywny,
a jego realizacja moze prowadzi¢ do catkowitego lub czg¢sciowego zwol-
nienia z ponoszenia oplaty. Ponadto art. 6k ust. 4 znowelizowanej usta-
wy nie uprawnia rady gminy, ani do wprowadzenia zasad dokonywania
zwolnien ani trybu jego realizacji. Zatem nalezy rozwigzania tego zagad-
nienia w praktyce poszukiwa¢ na gruncie znowelizowanego z dniem 1 lu-
tego 2015 r. art. 6m ust. 1b pkt 3, ktory w zakresie danych, jakich organ
administracji publicznej moze zada¢ od podatnika oplaty za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi wskazuje na mozliwos¢ zadania w ra-
mach dokumentéw zalaczonych do deklaracji ,,§mieciowej” danych sta-
nowigcych podstawe zwolnienia z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Dane wskazywane w deklaracji dotyczy¢ powinny jedynie
liczby 0s6b w gospodarstwie domowym oraz o$wiadczenia o wysokosci
dochodu branego do obliczenia jako podstawa uprawniajaca do $wiad-
czen z pomocy spofecznej na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy
spolecznej lub jesli rada zwiekszyta kryterium dochodowe na podstawie
art. 8 ust. 2 tej ustawy.

Oswiadczenie wraz z danymi ztozonymi w tym zakresie w deklaracji,
nie powinno by¢ sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, ani tez
pod rygorem innego rodzaju odpowiedzialno$ci, bowiem ustawodawca
w art. 6k ust. 4 ani w art. 6m ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
takiego rygoru nie przewidzial, ani nie upowaznil organu stanowigcego
do jego wprowadzenia w drodze uchwaly wydanej na podstawie art. 6n
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Weryfikacja zlo-
zonego o$wiadczenia, tak jak i calej deklaracji, nastgpowata bedzie albo
poprzez zadanie na podstawie art. 6n ust. 2 ustawy o utrzymaniu czysto-
$ci i porzadku w gminach dodatkowych dokumentéw potwierdzajacych
dane w zakresie uprawnienia do korzystania ze zwolnienia, albo poprzez
zastosowanie dyspozycji art. 60 ustawy, zgodnie z ktérym w razie niezlo-
zenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi albo uzasadnionych watpliwosci co do danych zawartych w de-
klaracji wdjt, burmistrz lub prezydent miasta okresla, w drodze decyzji,
wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, biorac
pod uwage dostepne dane wtasciwe dla wybranej przez rad¢ gminy meto-
dy, a w przypadku ich braku - uzasadnione szacunki, w tym w przypadku
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, $rednia ilos¢ od-
padéw komunalnych powstajacych na nieruchomosciach o podobnym
charakterze. Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wy-
sokosci okreslonej w decyzji, obowigzuje do konca miesigca poprzedzaja-
cego miesigc, w ktérym nastepuje zmiana danych niezbednych do okre-
slenia wysokosci tej optaty. Po doreczeniu decyzji zgodnie z art. 60 ust.
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3 ustawy, zlozenie deklaracji nie jest dopuszczalne, jezeli nie nastepuje
zmiana danych niezbednych do okreslenia wysokosci tej oplaty, w tym
stawki oplaty. Jednakze wlasciciel nieruchomosci, wobec ktérego zostata
wydana decyzja okreslajaca wysokos$¢ oplaty, w przypadku zmiany da-
nych jest obowigzany do zlozenia deklaracji, dotyczy to réwniez przy-
padku zmiany stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalny-
mi, ktora to zmiana jest przeciez od wlasciciela niezalezna. Inne jeszcze
zagadnienie dotyczy lub rodziny wielodzietne, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz.U. poz. 1863 oraz
22015 r., poz. 1359). Niezaleznie zatem od uprawnien jakie posiada rada
gminy wobec 0s6b korzystajacych ze §wiadczen pomocy spotecznej ktore
moga by¢ objete zwolnieniem z oplaty $mieciowej w calosci (lub w czesci
- ulga) ustawodawca wprowadza kolejne zwolnienie podmiotu jakim jest
tzw. Duza rodzina w mysl ustawy o karcie duzej rodziny, a wiec w zalo-
zeniu rodzina liczaca dwoje dorostych 0sob oraz co najmniej troje dzieci
w wieku do 18 lat lub do ukonczenia nauki — nie dluzej jednak niz do
ukonczenia 25 lat. Zwolnienie to podobnie jak w przypadku oséb korzy-
stajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej ma charakter fakultatywny,
a watpliwosci prawne moze jedynie budzi¢ zwolnienie cze¢$ciowe majaca
charakter ulgi procentowej w ponoszeniu optaty — bowiem podmiotem
zwalnianym czesciowo nie bedzie tutaj np. 4. i kolejne dziecko ale cata ro-
dzina wielodzietna, co bedzie tym trudniejsze w gminach, gdzie oplaty za
gospodarowanie odpadami s3 ponoszone wedlug metody od mieszkanca
nie za$ od gospodarstwa domowego.

Stosownie natomiast do art. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach w brzmieniu ustalonym nowelizacjg, ktéra w za-
sadniczej czesci regulacji obowiazuje od 1 lutego 2015 r. w sprawach do-
tyczacych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢
przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, z tym
ze uprawnienia organéw podatkowych przystuguja wojtowi, burmi-
strzowi lub prezydentowi miasta, a w przypadku przejecia przez zwigzek
miedzygminny zadan gminy, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2, w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi, w zakresie oplat za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi, ktére stanowig dochdéd zwigzku
miedzygminnego - zarzadowi zwigzku miedzygminnego. Przechodzac
zatem na grunt ordynacji podatkowej zastosowanie do weryfikacji da-
nych w zakresie legalnosci korzystania ze zwolnien okreslonych w art. 6k
ust. 4 ustawy, wskaza¢ nalezy na uprawnienie organu do prowadzenia
czynnosci sprawdzajacych na podstawie art. 272 ustawy Ordynacja po-
datkowa. Skutkiem ich prowadzenia moze by¢ wydanie decyzji z art. 60
ustawy lub chociazby, w wyniku negatywnej weryfikacji prawa do korzy-
stania ze zwolnienia z calosci lub czgsci oplaty z art. 6k ust. 4, moze po-
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wodowac wszczecie kontroli podatkowej lub postepowania podatkowego
na zasadach przewidzianych w ordynacji podatkowej. Powstaje jednak
istotne pytanie, na ile mozliwos¢ wprowadzenia zwolnienia czesciowego
z ponoszenia oplaty nie bedzie traktowana jako forma ukrytej ulgi w jej
ponoszeniu i czy w tym zakresie wobec zaliczenia oplaty za gospodaro-
wanie do kategorii optat lokalnych i utrwalonego w orzecznictwie sagdow
pogladu o dopuszczalnosci zwolnien przedmiotowych w optatach lokal-
nych tego wprowadzone rozwigzanie w postaci czgsciowego zwolnienia
z ponoszenia oplaty powinno by¢ w ogole akceptowalne?

Oczywiscie nie sposdb przy tym nie wskazac, ze tego typu zwolnie-
nia z ponoszenia oplaty o charakterze calkowitym lub czg¢sciowym,
przy mozliwych problemach z ustaleniem ilosci oséb faktycznie do nich
uprawnionych i weryfikacja tych danych, moga podobnie jak réznicowa-
nie stawek zaburzy¢ istotnie zasade bilansowania si¢ systemu gospodaro-
wania odpadami komunalnymi.

Kolejny aspekt wart podniesienia w niniejszych rozwazaniach doty-
czy wprowadzonej ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach oraz o zmianie niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2015, poz. 87) nowej regulacji do art. 6q ust. 3
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktora
w przypadku zlozenia korekty deklaracji lub nowej deklaracji zmniejsza-
jacej wysoko$¢ zobowigzania z tytulu oplaty za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi nie stwierdza si¢ nadplaty w tej oplacie za miesiace,
w ktorych ustuga odbierania odpadéw komunalnych byla $wiadczona.

ZYozenie korekty deklaracji jest co do zasady dopuszczalne wobec dys-
pozycji art. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach zgodnie z ktérym do spraw dotyczacych oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy Ordynacja podat-
kowa z tym, ze uprawnienia organéw podatkowych przystuguja wojtowi,
burmistrzowi lub prezydentowi miasta, a w przypadku przejecia przez
zwigzek miedzygminny zadan gminy, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2,
w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, w zakresie oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére stanowig dochdd zwiaz-
ku miedzygminnego - zarzgdowi zwigzku miedzygminnego.

Korekta deklaracji, stosownie do art. 81 ustawy Ordynacja podatkowa
jest mozliwa do dokonania przez podatnika w kazdym czasie i ustawo-
dawca nie wprowadza w tym zakresie ograniczenia czasowego. Wydaje
sie w $wietle dziatu III Ordynacji, ze do czasu przedawnienia zobowigza-
nia taka korekta bylaby mozliwa. Jedyne istotne ograniczenie w zakresie
dokonywania korekty formutuje dyspozycja art. 81b ustawy Ordynacja
podatkowa, zgodnie z ktdrym uprawnienie to ulega zawieszeniu i tym
samym nie moze zostac przez podatnika oplaty za gospodarowanie od-
padami komunalnymi zrealizowane w okresie trwania postepowania

419



420

Jarostaw Kotowski

podatkowego lub kontroli podatkowej — w zakresie objetym tym poste-
powaniem lub kontrolg.

Uprawnienie to zostaje jednak przywrdcone dla podatnika niezwlocz-
nie po zakonczeniu kontroli podatkowej lub postepowania podatkowego,
w zakresie nieobjetym decyzja okreslajaca wysokos$¢ zobowigzania po-
datkowego wynikajacg z art. 60 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzad-
ku w gminach.

Jednakze, co wazne, nalezy pamigtac, ze korekta deklaracji z tytulu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dokonana w okre-
sie trwania postgpowania podatkowego lub kontroli podatkowej nie
wywoluje ani dla podatnika ani dla organu podatkowego skutkéw
prawnych.

Samo faktyczne dokonanie korekty, zgodnie z art. 81 §2 ustawy Ordy-
nacja podatkowa, nastepuje przez zlozenie korygujacej deklaracji wraz
z dolaczonym pisemnym uzasadnieniem przyczyn korekty. Korekta jest
zatem inng sytuacja od zmiany danych od ktérych zalezy wysokos¢ opta-
ty za gospodarowanie odpadami komunalnymi tj. np. ilosci mieszkancow
zamieszkujgcych nieruchomos¢ lub ilosci odpadéw odbieranych z nie-
ruchomodci, ktéra powoduje koniecznos¢ stosownie do art. 6m ust. 2
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach po nowelizacji -
zlozenia nowej deklaracji, nie za§ obowigzek sktadania jej korekty. Wobec
powyzszego korekta deklaracji moze by¢ jak si¢ wydaje skfadana do czasu
przedawnienia zobowigzania z tytulu obowigzku ponoszenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W $wietle dyspozycji znowelizowanego art. 6q ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, oba warianty tj. zlozenie deklaracji (no-
wej) w warunkach wynikajacych z art. 6m ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystodci i porzadku w gminach jak i jej korekty w rozumieniu art. 81
ustawy Ordynacja podatkowa, ktérych skutkiem jest tylko i wylacznie
zmniejszenie wysokosci zobowigzania z tytutu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi powoduje, Ze z mocy prawa (art. 6q ust. 3 usta-
wy) nie stwierdza si¢ nadplaty w tej oplacie za miesigce, w ktérych ustuga
odbierania odpadéw komunalnych byla §wiadczona.

Kwestia stwierdzania nadptaty w oplacie za gospodarowanie odpada-
mi komunalnymi nie jest regulowana przepisami ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

Przechodzac na grunt regulacji ustawy ordynacja podatkowa, stoso-
wanej wprost do spraw dotyczacych oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na podstawie art. 6q ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach, stwierdzi¢ nalezy, ze stosownie do art. 73 §1 Ordyna-
cji podatkowej nadplata powstaje, z zastrzezeniem § 2, z dniem:

1) zaplaty przez podatnika podatku nienaleznego lub w wysokosci wiek-
szej od naleznej;
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2) pobrania przez platnika podatku nienaleznego lub w wysokosci wiek-
szej od naleznej;

3) zaplaty przez platnika lub inkasenta naleznosci wynikajacej z decyzji
o jego odpowiedzialnosci podatkowej, jezeli nalezno$¢ ta zostata okre-
$lona nienaleznie lub w wysokosci wiekszej od naleznej;

4) wplacenia przez platnika lub inkasenta podatku w wysokosci wigkszej
od wysokosci pobranego podatku;

5) zaplaty przez osobe trzecig lub spadkobierce naleznosci wynikajacej
z decyzji o odpowiedzialnosci podatkowej lub decyzji ustalajacej wy-
sokos$¢ zobowiazania podatkowego spadkodawcy, jezeli naleznos¢ ta
zostala okreslona nienaleznie lub w wysokosci wiekszej od naleznej;
Natomiast o ile nadptata powstaje w sytuacjach innych niz wymienio-

ne wart. 73 §1 Ordynacji podatkowej, to stosownie do art. 74a Ordynacji,

wysokos¢ nadplaty okresla organ podatkowy.

Zgodnie z art. 75 §1 Ordynacji podatkowej, jezeli podatnik kwestionu-
je zasadnos¢ pobrania przez platnika podatku albo wysokos¢ pobranego
podatku, moze ztozy¢ wniosek o stwierdzenie nadptaty podatku. W przy-
padku oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lex specialis do
dyspozycji tego przepisu pozostaje art. 6q ust. 3, ktory wskazuje, ze moze
wystapi¢ sytuacja, w ktdrej organ podatkowy gminy lub zarzad zwigzku
miedzygminnego nie stwierdzi jednak nadpfaty na wniosek podatnika za
ten miesigc lub miesigce, w ktérych ustuga odbierania odpadéw komu-
nalnych byla swiadczona.

Problemy praktyczne wystepuja jednak z praktycznym odkodowa-
niem znaczenia jakie ustawodawca nadal sformulowaniu ,w ktérych
ustuga odbierania odpadéw komunalnych byta $wiadczona”. Definicji
tego pojecia nie zawiera ani znowelizowana ustawa o utrzymaniu czysto-
$ciiporzadku w gminach, ani tez ustawa o odpadach. Poprzez takie ure-
gulowanie stwierdzi¢ nalezy, Ze ocena dokonana przez organ podatkowy
— korekty deklaracji lub nowej deklaracji dotyczyla bedzie tego okresu,
w ktérym nastgpila zmiana skutkujaca tylko i wylacznie zmniejszeniem
wysokosci oplaty.

Natomiast ocena, czy ustuga odbierania odpadéw komunalnych byta
$wiadczona moze by¢ odczytywana co najmniej na dwoch plaszczyznach.
Po pierwsze jako faktyczny odbiér odpaddw z nieruchomosci przez pod-
miot odbierajacy odpady za okres, ktérego dotyczy korekta lub nowa
deklaracja, ale réwniez jako gotowos¢ odbioru, a wigc sytuacja w ktdrej
przedsiebiorca odbierajacy odpady wystal $mieciarke do tej nieruchomo-
$ci lecz faktycznego odbioru $mieci z tej konkretnej nieruchomosci nie
byto. Zauwazy¢ nalezy, ze ani ustawa o utrzymaniu czystosci i porzad-
ku w gminach, ani ustawa o odpadach nie definiujg pojecia $wiadczenia
ustugi odbierania odpadéw komunalnych. Jednym racjonalnym, jak si¢
wydaje, rozwigzaniem bytoby do czasu nowelizacji ustawy o utrzymaniu
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czystosci lub ustawy o odpadach definiowanie tego pojecia w SIWZ oraz
umowach na odbidr lub odbidr i zagospodarowanie odpadéw swiadczo-
nych na podstawie art. 6d ustawy zapisywa¢ definicje tego pojecia oraz
rozwazenie mozliwosci wprowadzenia tego pojecia do regulaminéw
utrzymania czystosci i porzadku w gminach i objasnien do deklaracji,
o ktorych sanowi art. 5m i 6n ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Zagadnienie to bedzie bowiem bardzo istotne w sytuacji np.
$mierci podatnika i pojawienia si¢ w urzedzie jego spadkobiercy, ktory na
nieruchomos$ci nie zamieszkiwal i zazada stwierdzenia nadplaty w rozu-
mieniu Ordynacji podatkowej, w sytuacji gdy organ podatkowy stwierdzi
ze gotowo$¢ do $wiadczenia ustugi po stronie przedsiebiorcy byta lub na-
wet ustuga byla $wiadczona (kto$ wrzucat odpady do pojemnika zmarfej
osoby i ustuga byta realnie wykonywana). Sytuacja ta budzi wiele kontro-
wersji réwniez wobec dyspozycji art. 76 Ordynacji podatkowej, wobec
ktérego moze powstac pytanie, na poczet jakiego zobowigzania nadptate
zaliczy¢ w sytuacji, gdy mimo $wiadczenia ustugi np. zmarly podatnik
wplacil calg oplate za rok z gory, a zmart po 2 miesigcach od tej wplaty,
za$ spadkobierca na nieruchomosci otrzymanej w drodze spadkobrania
nie mieszka i nie wytwarza odpadow i zamierza ja sprzeda¢, zatem nie
jest podatnikiem optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Stosownie bowiem do art. 76 §1 i 2 Ordynacji podatkowej nadplaty
wraz z ich oprocentowaniem podlegaja zaliczeniu z urzgedu na poczet
zaleglo$ci podatkowych wraz z odsetkami za zwloke, odsetek za zwloke
okreslonych w decyzji, o ktérej mowa w art. 53a, oraz biezacych zobo-
wigzan podatkowych, a w razie ich braku podlegaja zwrotowi z urzedu,
chyba ze podatnik ztozy wniosek o zaliczenie nadplaty w calosci lub
w czedci na poczet przyszlych zobowigzan podatkowych, z zastrzeze-
niem §2. Zgodnie natomiast z dyspozycja art. 76 §2 wskazanej wyzej
ustawy, nadplaty, ktorych wysokos¢ nie przekracza wysokosci kosztow
upomnienia w postgpowaniu egzekucyjnym, podlegaja z urzedu zali-
czeniu na poczet zaleglosci podatkowych wraz z odsetkami za zwloke,
odsetek za zwloke okreslonych w decyzji, o ktérej mowa w art. 53a, oraz
biezacych zobowigzan podatkowych, a w razie ich braku - na poczet
przyszlych zobowigzan podatkowych, chyba ze podatnik wystapi o ich
zwrot. Zatem o ile nie bedzie sytuacji, w ktorej nadptata bedzie mogla
by¢ zaliczona na poczet zobowigzan biezacych lub przysztych, bedzie
ona musiata podlega¢ zwrotowi. Jedynym wyjatkiem moze by¢ sytuacja
z art. 6q ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach o ile
orzecznictwo sadoéw administracyjnych lub sam ustawodawca dopracuje
sie definicji pojecia ,,ustuga odbioru odpadéw byta §wiadczona” tak, aby
rozwia¢ watpliwosci, co do tego, w jakich sytuacjach nadplata w ogdle
nie powstanie, a w jakich znajda zastosowanie reguty wyrazone w art. 76
Ordynacji podatkowej.
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Przedstawiony aspekt nadptat i koniecznos$ci ich zwrotéw réwniez
moze zniweczy¢ starania j.s.t., w zakresie zbilansowania systemu gospo-
darowania odpadami komunalnymi.

Kolejny aspekt dotyczy problemu zwigzanego z zawieraniem porozu-
mien z naczelnikami urzedéw skarbowych - dotyczacych przekazania
przez nich na rzecz organdéw gmin i zwigzkéw uprawnien organéw egze-
kucyjnych. Po wprowadzeniu art. 6qa do ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach z dniem 18 kwietnia 2015 roku. W sytuacji zawie-
rania takich porozumien zastosowanie znajduje dyspozycja art. 8 ust. 2
do ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, co oznacza, ze gmina z mocy
prawa otrzymuje $rodki finansowe w wysokosci koniecznej do wykona-
nia zadan, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1, 2 i 2a ustawy o samorzadzie
gminnym. Zatem o ile porozumienie zostanie zawarte, to budzet panstwa
powinien zapewni¢ $rodki finansowe na wykonywanie zadania zleconego
w postaci prowadzenia zadan egzekucyjnych. Brak srodkéw finansowych
w budzecie panstwa oraz obawy praktyczne przed zawieraniem porozu-
mien mogg zniweczy¢ w wielu wypadkach skutecznos¢ egzekucji optaty
$mieciowej, lub ja zmarginalizowa¢ (wobec ograniczonej ilo$ci persone-
lu w wydziatach egzekucyjnych urzedéw skarbowych i ilosci natozonych
zadan), a to wprost moze spowodowa¢ brak mozliwosci zbilansowania
systemu przy rosnacych kosztach i nowych zadaniach natozonych do re-
alizacji z oplaty $mieciowej — przy réwnoczesnym braku woli wielu orga-
néw stanowigcych urealnienia stawek optat za gospodarowanie odpada-
mi komunalnymi.
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