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Problematyka zglaszania kandydatéw w wyborach, w tym réwniez wybo-
rach organéw gminy, stanowi istotny element przesadzajacy o respekto-
waniu zasady wolnych wyboréw we wspotczesnym panstwie. Ma to réw-
niez istotny zwigzek z szeroko rozumianymi zasadami powszechnosci
i rownosci wyborow. Analizujac te problematyke z perspektywy powyz-
szych zasad, skoncentrowac si¢ trzeba przede wszystkim na ocenie, czy
mozliwosci zgtaszania kandydatéw pozwalajg praktycznie kazdemu na
kandydowanie w wyborach do organéw najnizszego szczebla samorzadu,
a takze na tym, czy obowigzujace regulacje nie powoduja powstania nie-
réwnosci pomiedzy podmiotami uczestniczacymi w wyborach oraz nie
wprowadzaja barier, ktorych realnos¢ pokonania jest mozliwa tylko dla
najwiekszych i najbogatszych ugrupowan politycznych. W niniejszym
artykule skoncentruje si¢ na ocenie obowigzujacych rozwigzan kodeksu
wyborczego pod katem realizacji powyzszych wartosci, badajac nie tylko
sfere dogmatyczna, ale réwniez, cho¢ w ograniczonym zakresie, prakty-
ke ustrojowa zwigzang z pierwszym zastosowaniem rozwigzan kodekso-
wych w wyborach samorzagdowych z 2014 r.

Podobnie jak i w innych elekcjach w Polsce, ustawodawca zdecydowat
w kodeksie wyborczym!, ze zglaszanie kandydatéw w wyborach do rady
gminy (miasta) oraz wyborach wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) ma
mie¢ charakter dwuetapowy. Pierwszym etapem jest rejestracja komite-
tu wyborczego, za$ drugim - zglaszanie kandydatow przez tak utworzo-
ny komitet. Rozwigzanie to mozna uznac za nietypowe, dlatego ze poza
Polska podobne rozwigzania stosowane sg w zasadzie marginalnie’. Jego

1 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, Dz.U. Nr 21, poz. 112 z pézn. zm.,
zwany dalej k.wyb. lub kodeksem.

2 Zob. J. Szymanek, Prawna regulacja komitetow wyborczych w kodeksie wybor-
czym, [w:] Kodeks wyborczy. Wstepna ocena, red. K. Skotnicki, Warszawa 2011, s. 72-73.
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ratio legis wynika ze zréznicowania podmiotéw uprawnionych do zgla-
szania kandydatéw, a tym samym tworzenia komitetéw. Utworzone przez
rézne podmioty komitety stanowig byty prawne o zblizonym charakterze,
co moze ufatwia¢ jednolite ich traktowanie w toku calego procesu wybor-
czego, w tym tez na etapie prowadzenia kampanii wyborczej i jej finanso-
wania®. W efekcie wymag formalny dajacy prawo zgtaszania kandydatow
wylacznie komitetom wyborczym, stanowi istotng warto$¢ ustrojowa.

W wyborach gminnych prawo do utworzenia komitetu wyborcze-
go przystuguje partiom politycznym, ich koalicjom, stowarzyszeniom
i organizacjom spolecznym oraz wyborcom. Tworzenie komitetéw jest
zréznicowane i zalezy od podmiotu, ktéry je tworzy?, cho¢ w kazdym
przypadku zawiadomienie wlasciwego organu o jego utworzeniu musi
zosta¢ dokonane najpézniej do 70. dnia przed dniem wyboréw, co sta-
nowi termin zawity, a jego przekroczenie zamyka droge do wystawienia
kandydatéw w wyborach.

Komitet wyborczy partii politycznej tworzy organ uprawniony do
reprezentowania partii na zewnatrz, natomiast koalicyjny komitet wy-
borczy jest tworzony przez co najmniej dziesie¢ oséb wskazanych przez
organy partii tworzace koalicje. Do zawiadomienia nalezy tez dolaczy¢
informacje¢ o powolaniu pelnomocnika wyborczego i pelnomocnika fi-
nansowego komitetu, a takze nazwe i adres siedziby komitetu. Ponad-
to rowniez zalacza si¢ odpis lub — w przypadku komitetu koalicyjnego
- odpisy z ewidencji partii politycznych oraz tre§¢ umowy koalicyjnej
oraz dane osobowe czlonkéw komitetu, odpisy ze statutu lub statutow
wskazujgce organy uprawnione do reprezentowania partii, dane osobowe
pelnomocnikéw i informacj¢ o przyjeciu przez nich pelnomocnictwa.

Inaczej wyglada zgloszenie komitetow organizacji i stowarzyszen®. Nie
do konca precyzyjne jest okreslenie podmiotow, ktore moga tworzy¢ ko-
mitety wyborcze organizacji. Kodeks wyborczy w art. 84 § 4 wspomina
o stowarzyszeniach i organizacjach spolecznych, nie precyzujac jednak
ani tego, czy chodzi tu wylgcznie o stowarzyszenia rejestrowe, czy row-
niez stowarzyszenia zwykle, ani tego czym jest organizacja spoleczna, co
jest szczegolnie istotne z racji braku prawnego uregulowania funkcjono-
wania tego typu podmiotéow. Odpowiedz na to pierwsze pytanie zostata
udzielona w art. 402 § 3 pkt 2, gdzie wyraznie wskazano, ze w przypadku

3 Ibidem, s. 76.

4 Jak stusznie zauwazajg M. Czakowska i P. Razny nie wptywa to na realizacje za-
sady réwnych szans wyborczych, zob. M. Czakowska, P. Razny, Konstrukcja prawna
komitetu wyborczego w kontekscie zasady réwnych szans wyborczych, ,Studia BAS”
2011, nr3,s. 83.

5 Zgodzic sie trzeba z J. Szymankiem, ze mozliwos$¢ tworzenia takich komitetéw
w wyborach lokalnych i regionalnych jest zasadna, realizujgc tym samym zasade sa-
morzadnosci, zob. J. Szymanek, op. cit., s. 101-102.
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komitetéw wyborczych tworzonych przez stowarzyszenia zwykle, po-
winny one zalgczy¢ o$wiadczenie organu nadzorujacego, ze wptyneta do
niego informacja o zalozeniu stowarzyszenia zwykltego. Nie ma wiec wat-
pliwosci, ze takie stowarzyszenia moga réwniez tworzy¢ komitety wybor-
cze. Natomiast w odniesieniu do innych organizacji spotecznych przyja¢
trzeba, Ze moga nimi by¢ wylacznie organizacje, ktore posiadajg osobo-
wos¢ prawng, gdyz w przypadku innych podmiotéw niz wspomniane
stowarzyszenie zwykle, do zawiadomienia musi zosta¢ dolaczony uwie-
rzytelniony odpis z Krajowego Rejestru Sadowego. Tym samym takimi
organizacjami spolecznymi innymi niz stowarzyszenia mogg by¢ np. fun-
dacje czy zwiazki zawodowe®. Komitetem wyborczym takiego podmiotu
jest jego organ uprawniony do reprezentowania organizacji na zewnatrz.
Organ ten powoluje réwniez pelnomocnika wyborczego oraz pelno-
mocnika finansowego. Zawiadomienie o utworzeniu komitetu powinno
zawiera¢ imiona, nazwiska, adresy zamieszkania i numery ewidencyjne
PESEL takich pelnomocnikéw, a takze nazwe komitetu, adres jego siedzi-
by oraz numer ewidencyjny, pod ktérym organizacja jest ujeta we wlasci-
wym rejestrze. Ponadto zalacza si¢ do niego, poza wskazanym powyzej
odpisem z KRS lub o$wiadczeniem organu nadzorujacego, oswiadczenie
obu pelnomocnikéw o przyjeciu pelnomocnictwa i spetnieniu warunkéw
stawianych pelnomocnikowi finansowemu, a takze wyciag ze statutu lub
regulaminu dzialalnosci organizacji, ktéry wskazuje organ upowazniony
do jej reprezentowania.

Tworzenie komitetu wyborczego wyborcéw zalezy od tego, na jakim
obszarze komitet zamierza zglasza¢ kandydatow. Jesli zamierza on uczy-
ni¢ to w wiecej niz jednym wojewodztwie, komitet powinien by¢ utwo-
rzony przez co najmniej 15 osob posiadajacych czynne prawo wyborcze.
W przeciwnym wypadku wystarczy, ze utworzy go co najmniej 5 wy-
borcow’. To samo kryterium réznicuje liczbe koniecznych do zalaczenia
podpiséw obywateli popierajacych utworzenie komitetu. W tym pierw-
szym przypadku niezbedne jest uzyskanie co najmniej 1000 podpiséw
wyborcéw, co jest wymogiem tozsamym z liczbg podpiséw niezbedna dla
zgloszenia wniosku o wpis partii politycznej do ewidencji. Mozna wiec
stwierdzi¢, ze stanowi to swoiste zréwnanie wymogow stawianych komi-
tetom partyjnym i komitetom wyborczym wyborcéw. Niestety w przy-
padku wyboréw samorzadowych mozna to uznaé za nieuzasadnione

6 Jak zauwaza B. Banaszak, dominujaca role odgrywaja tu komitety zaktadane
przez ochotnicze straze pozarne, zob. B. Banaszak, Kodeks wyborczy. Komentarz, War-
szawa 2014, s. 600.

7 Regulacje przedkodeksowe wymagaty co najmniej 5 wyborcéw dla utworzenia
komitetu, bez wzgledu na obszar, w ktérym komitet taki zamierzat wystawia¢ kandy-
datéw, zob. art. 64f ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin,
powiatow i sejmikéw wojewodztw (t.j. Dz.U. 22003 r. Nr 159, poz. 1547 z pézn. zm.).
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uprzywilejowanie komitetéw organizacji, szczegolnie tych, ktore sg two-
rzone przez stowarzyszenia zwykle, ktére owych podpiséw gromadzié
nie muszg, mimo ze ich minimalna liczebnos¢ obejmuje trzech czlonkéw.
W przypadku komitetéw wyborczych wyborcow, ktore swoja aktywnos¢
wyborczg zamierzaja ograniczy¢ wylacznie do terytorium jednego woje-
wddztwa poparcie dla ich utworzenia moze by¢ wyrazone przez podpisy
co najmniej 20 wyborcow.

Podobnie jak inne komitety wyborcze, réwniez komitet wyborczy
wyborcéw musi powola¢ pelnomocnika wyborczego i pelnomocnika fi-
nansowego, ktoérych dane osobowe wraz z nazwa komitetu ujmowane sa
w zawiadomieniu o utworzeniu komitetu. Do zawiadomienia zalgcza si¢
tez powyzsze, wymagane prawem podpisy osob popierajacych utworze-
nia komitetu, a takze o§wiadczenie o utworzeniu komitetu oraz o$wiad-
czenia pelnomocnikdw o przyjeciu pelnomocnictwa, a w przypadku pet-
nomocnika finansowego réwniez o$§wiadczenie o spelnieniu przez niego
stawianych prawem warunkow do petnienia takiej funkgji.

Warto doda¢, ze w przypadku, gdy komitet wyborczy wyborcow za-
mierza zglasza¢ jedynie kandydatéw na radnych w gminie niebedacej
miastem na prawach powiatu nie powoluje on odrebnego pelnomocnika
finansowego, lecz jego obowiazki pelni pelnomocnik wyborczy. Komitet
taki nie musi réwniez zbiera¢ podpiséw wyborcéw popierajacych utwo-
rzenie komitetu. Wylaczenie to nie dotyczy sytuacji, w ktorej komitet taki
oprocz kandydatéw na radnych zamierza zgtosi¢ réwniez kandydatéw na
wojta (burmistrza, prezydenta miasta), gdyz wyjatek ten musi by¢ rozu-
miany wasko, zgodnie z dokonang wykladnig jezykowa. Gdyby bowiem
ustawodawca chcial 6w wyjatek rozszerzy¢ réwniez na wybory organu
wykonawczego, powinno to jednoznacznie wynikac¢ z tre$ci kodeksu.
Niestety w praktyce ustrojowej zdarzaly sie przypadki, w ktérych komisje
wyborcze rejestrowaly kandydatow w wyborach organu wykonawczego
gminy, zgtaszanych przez komitety nieposiadajace pelnomocnika finan-
sowego, i bylo to legitymizowane rozstrzygnieciami sagdéw, co w mojej
ocenie trzeba oceni¢ negatywnie®.

W przypadku spelniania wymogdéw formalnych zawiadomienia, Pan-
stwowa Komisja Wyborcza (PKW), wzglednie wlasciwy komisarz wy-
borczy, jesli zgloszenie ma dotyczy¢ komitetu wyborczego wyborcow lub
organizacji, ktory zamierza zglasza¢ kandydatow wylacznie na terenie
jednego wojewodztwa’, wydaje, w ciggu 3 dni od jego doreczenia, posta-

8 Zob. postanowienie SO w Koszalinie z dnia 17 grudnia 2014 r., | Ns 323/14, nie-
publ.

9 Takie rozwigzanie ma utatwi¢ funkcjonowanie niewielkich komitetéw lokalnych
i zapewnic im szanse podejmowania aktywnosci w tej mierze mozliwie blisko obszaru
ich dziatania.
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nowienie o przyjeciu zawiadomienia'®. W przeciwnym wypadku organ
wzywa pelnomocnika komitetu do usunigcia wad w terminie 5 dni. Jesli
wady te nie zostang usuniete w terminie, wydawane jest postanowienie
o odmowie przyjecia zawiadomienia, ktére wraz z uzasadnieniem jest
niezwlocznie doreczane pelnomocnikowi wyborczemu''. Ten ostatni
moze w terminie 3 dni od jego doreczenia zlozy¢ skarge do Sadu Naj-
wyzszego (w przypadku postanowienia PKW) albo do PKW (w przypad-
ku postanowienia komisarza wyborczego). Organy te rozpatruja sprawe
w terminie 3 dni od wplyniecia skargi i jesli uznajg skarge za zasadna,
powoduje to obowigzek przyjecia zawiadomienia przez wlasciwy organ
(art. 404 i 405 k.wyb.). Postanowienie SN albo PKW rozpatrujacego skar-
ge na postanowienie komisarza wyborczego ma charakter ostateczny
i nie moze by¢ dalej zaskarzane. Rozstrzygniecia komisarza wyborczego
nie podlegaja ocenie dokonanej przez niezawisly sad, a tym samym do-
chodzi tu do naruszenia prawa podmiotowego, jakim jest niemoznos¢
zamykania drogi sagdowej w sferze realizacji praw jednostki. Nie stalo sie
dobrze, ze pomimo licznych nowelizacji kodeksu wyborczego, ten prze-
pis nie zostal zmodyfikowany.

Utworzenie komitetu wyborczego nie oznacza zgloszenia kandyda-
tow w wyborach samorzadowych, lecz stanowi pierwszy krok do doko-
nania takich czynnosci. Kolejnym etapem staje si¢ zglaszanie list kan-
dydatéw w wyborach do rady gminy (miasta), a takze zwigzane z tym
ewentualne zgloszenia kandydata na wojta (burmistrza, prezydenta
miasta). Jednak bez utworzenia komitetu wyborczego dalsze dziatania
nie bylyby mozliwe, gdyz wlasnie komitety posiadaja monopol w sferze
przedstawiania list kandydatéw. Co specyficzne, polski ustawodawca
przyjal, ze nawet zgloszenie wylacznie jednego kandydata do rady gmi-
ny odbywa si¢ w formie zgloszenia listy, cho¢ w przypadku miast na
prawach powiatu nie ma prawnej mozliwosci zglaszania pojedynczych
kandydatow, gdyz lista kandydatow w okregu nie moze zawiera¢ mniej
niz 5 kandydatow'. Nie ma tu znaczenia liczba mandatéw do obsadze-
nia w takim okregu, ktéry w skrajnym wypadku moze obejmowac az
10 mandatow.

10 Zob. postanowienie SN z dnia 23 pazdziernika 2014 r., Il SW 73/14, LEX
nr1537273.

11 Zgodnie ze stanowiskiem SN brak informacji umozliwiajgcych identyfikacje
osoby popierajacej utworzenie komitetu nie jest mozliwy po uptywie terminu do za-
wiadomienia o utworzeniu komitetu, zob. postanowienie SN z dnia 29 sierpnia 2011r.,
I SW 8/11, OSNP 2012, nr 11-12, poz. 150.

12 Moze to utrudnic zgtaszanie list przez mniejsze komitety, zachecajac je, podob-
nie jak w wyborach sejmowych, do umieszczania na listach przypadkowych kandyda-
téw, zob. A. Zukowski, System wyborczy do Sejmu i Senatu RP, Warszawa 2004, s. 110.
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Zgloszenie listy kandydatéw w wyborach do rady gminy musi zawie-
ra¢ ustalone kodeksowo elementy. Zgodnie z art. 426 § 1 podaje si¢ w nim
»nazwe komitetu wyborczego oraz dokladny adres jego siedziby, nazwe
rady gminy oraz numer okregu wyborczego, do ktérego dokonuje sie
zgloszenia oraz nazwiska i imiona'?, wiek oraz miejsce zamieszkania kan-
dydatow”'*. Dodatkowo w zgloszeniu mozna réwniez wnie$¢ ,,0 oznacze-
nie kandydatury nazwg lub skrétem nazwy partii politycznej lub orga-
nizacji popierajacej kandydata” (art. 426 § 6)', przy czym fakt poparcia
takiej kandydatury powinien zosta¢ pisemnie potwierdzony przez wia-
$ciwy statutowo organ partii lub organizacji. Zalacznikami do zgloszenia
winny réwniez by¢: dokument potwierdzajacy przyjecie zawiadomienia
o utworzeniu komitetu oraz pisemne o$§wiadczenia kandydatéow o wyra-
zeniu zgody na kandydowanie oraz o posiadaniu prawa wybieralnosci do
danej rady, zawierajace imie kandydata, jego nazwisko, nazwisko rodo-
we, imiona rodzicéw, date i miejsce urodzenia, obywatelstwo oraz numer
ewidencyjny PESEL, a takze wskazanie jego przynaleznosci do partii po-
litycznej'®. Wszystko to powinno zosta¢ opatrzone datg zfoZenia o$wiad-
czenia i wlasnorecznym podpisem kandydata. W przypadku kandydatow
bedacych obywatelami polskimi, a urodzonymi przed 1 sierpnia 1972 r.
konieczne jest tez zalaczenie o$§wiadczenia lustracyjnego.

Jak juz wspomniano, w miastach na prawach powiatu kazda lista po-
winna zawierac co najmniej 5 kandydatéw, nie wigcej jednak niz dwukrot-
no$¢ liczby mandatéw obsadzanych w okregu. W wyborach tych zostal
przyjety system kwot plci, co oznacza, ze liczba kandydatéw jednej z plci
nie moze by¢ mniejsza niz 35% liczby wszystkich kandydatéw na liscie.
Kwoty te sg przyjmowane osobno dla kazdej listy okregowej zglaszanej
przez komitet. Niespelnienie powyzszych warunkéw, po bezskutecznym
uplywie terminu na naprawienie takich wad, skutkuje odmowg rejestra-
cji listy kandydatow. Kwoty plci nie obowigzuja natomiast w pozostatych
gminach, co jest w duzej mierze efektem wystepowania tam jednoman-

13 Powinny by¢ to wszystkie imiona wskazane w dowodzie osobistym, zob.
B. Dauter, Uwagi do art. 426, [w:] K.W. Czaplicki, B. Dauter, S. J. Jaworski, A. Kisiele-
wicz, F. Rymarz, Kodeks wyborczy. Komentarz, Warszawa 2014, SIP LEX.

14 Kolejnos$¢ kandydatéw na liscie ustala komitet.

15 Nazwa taka nie moze jednak by¢ wiecej niz jedng nazwa lub jednym skrotem
nazwy sktadajacymi sie z nie wiecej niz 45 znakow drukarskich, wliczajac w to spacje.

16 Zgodnie z art. 426 § 3. ,w przypadku zgtoszenia kandydatury obywatela Unii
Europejskiej niebedacego obywatelem polskim do pisemnej zgody kandydata na kan-
dydowanie dotacza sie rowniez: oswiadczenie kandydata okreslajace ostatni adres
zamieszkania w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej jego pochodzenia; oswiad-
czenie kandydata, ze nie zostat pozbawiony prawa do kandydowania w panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej jego pochodzenia oraz o$wiadczenie kandydata, ze
nie petni on urzedu, ktéry objety jest zakazem taczenia funkcji”.
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datowych okregdw wyborczych'’. W tych okregach komitet moze zglosi¢
bowiem liste kandydatéw obejmujaca wylacznie jedng osobe w kazdym
okregu. Nie zdecydowano si¢ na wprowadzenie rozwigzania, ktére po-
wodowaloby konieczno$¢ zachowania minimalnej liczby kandydatéw
jednej plci wsrdd wszystkich kandydatéw wystawianych przez jeden ko-
mitet w skali gminy. Regulacja taka bylaby stosunkowo tatwa do obejscia,
chociazby poprzez uczestnictwo w wyborach czesci takich kandydatéw
z indywidualnych komitetéow wyborczych o ,satelickim” charakterze,
a wspieranych przez 6w komitet ,,gtéwny”.

Zgloszenie list kandydatéw wymaga ich poparcia przez wyborcéw za-
mieszkalych na terenie gminy i ujetych w prowadzonym przez nig reje-
strze wyborcéw. W przypadku miast na prawach powiatéw kazda lista
okregowa musi uzyskac pisemne poparcie co najmniej 150 wyborcow',
w pozostalych gminach - 25 wyborcéw, co jest liczbg niewielka, niebloku-
jaca dostepu do zglaszania kandydatow przez mniejsze komitety. Mozna
miec zastrzezenia, ze ustawodawca nie przyjal zasady, ze poparcie takie
moze by¢ udzielane wylacznie przez wyborcéw zamieszkaltych w okre-
gu, w ktorym owa lista ma by¢ zglaszana. W mojej ocenie jest to powaz-
ny blad, gdyz w skrajnym przypadku zaden z wyborcéw zamieszkatych
w danym okregu nie wesprze listy, ktora zostanie pdzniej zarejestrowana.
Wyborca moze udziela¢ poparcia dowolnej liczbie list, zaréwno zglasza-
nych przez jeden komitet, jak réwniez rézne komitety i — co szczegdl-
nie istotne — poparcie takie nie moze by¢ w zadnym wypadku wycofane.
Poparcie wyrazane jest poprzez umieszczenie swojego wlasnorecznego
podpisu obok czytelnie wypisanego swojego nazwiska i imienia, adresu
zamieszkania oraz numeru ewidencyjnego PESELY. Trzeba podkresli¢,

17 Podobnie M. Chmaj, Parytet ptci w kodeksie wyborczym, [w:] Kodeks wyborczy.
Wstepna ocena, red. K. Skotnicki, Warszawa 2011, s. 205.

18 Zgodzi¢ sie trzeba ze zdaniem B. Banaszaka, ze nizsza liczba podpiséw w wybo-
rach do rad miast na prawach powiatéw niz do rady powiatu nie znajduje uzasadnie-
nia, zob. B. Banaszak, op. cit., s. 627-628.

19 Kodeks nie wskazuje jednoznacznie, co oznacza pojecie adresu zamieszkania.
Stad tez mogg pojawiaé sie watpliwosci, czy drobne braki, np. kodu pocztowego czy
numeru mieszkania powinny stanowi¢ o nieskutecznosci udzielonego poparcia. PKW
uznaje, ze braki takie skutkuja uznaniem poparcia za wadliwe. Dopuszczalne jest nato-
miast postuzenie sie przez wyborce nie oficjalna nazwa miejscowosci, lecz ,,powszech-
nie uzywanym i jednoznacznie rozumianym skrétem tej nazwy”, Informacja Panistwowej
Komisji Wyborczej z dnia 30 czerwca 2014 r. o zasadach i sposobie zgtaszania list kan-
dydatéw na radnych w wyborach do rad gmin (rad miejskich, rad miast) w gminach nie-
bedacych miastami na prawach powiatu, ktére beda zarzadzone na dzien 16 listopada
2014 r., ZPOW-703-114/14, http://pkw.gov.pl/zglaszanie-kandydatow-samorzad-2014/
informacja-panstwowej-komisji-wyborczej-z-dnia-30-czerwca-2014-r-o-zasadach-i-
sposobie-zglaszania-list-kandydatow-na-radnych-w-wyborach-do-rad-gmin-rad-miej-
skich-rad-miast-w-gminach-niebedacych-miastami-na-prawach-powiatu-ktore-beda-
zarzadzone-na-dzien-16.html (dostep 19.07.2015).
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ze wszystkie te dane — poza podpisem - nie muszg by¢ wypelnione przez
samego wyborce®.

Kodeks okresla réwniez wymogi stawiane arkuszom do zbierania pod-
pisow, zwanymi wykazami podpiséw. Winny one zawiera¢ na kazdej ze
stron wykazu ,,nazwe komitetu wyborczego zglaszajacego liste, numer
okregu wyborczego, w ktérym lista jest zglaszana, nazwiska i imiona
zgtaszanych kandydatéw oraz adnotacje: »Udzielam poparcia liscie kan-
dydatéw zglaszanej przez ... (nazwa komitetu wyborczego) w okregu wy-
borczym nr ... (numer okregu) w wyborach do Rady ... (nazwa rady) za-
rzadzonych na ... (dzien, miesiac, rok) «” (art. 427 § 4). Nie ma natomiast
zadnych wymogoéw dotyczacych trwalego zszycia ze sobg poszczegolnych
stron wykazu, co pozwala na zbieranie podpiséw przez rézne osoby, a do-
piero potem ich zbiorcze ztozenie®.

Procedura zglaszania list kandydatéw do wilasciwego organu wybor-
czego, jakim jest gminna (miejska) komisja wyborcza, nie jest specjalnie
skomplikowana. Zgloszenie listy wyborczej moze by¢ dokonane przez
pelnomocnika wyborczego komitetu lub osobe przez niego upowaznio-
ng. Upowaznienie takie musi zosta¢ dokonane w formie pisemnej, co po-
srednio wynika z brzmienia art. 428 § 3. Zgodnie z nim do zgloszenia
zalacza sie rowniez upowaznienie wydane przez pelnomocnika wybor-
czego. Trudno sobie wyobrazi¢ jego zalaczenie w innej formie, np. formie
elektronicznej czy zapisu dzwiekowego, chociazby z racji trudnosci we-
ryfikacji, czy upowaznienie takie rzeczywiscie zostalo wystawione przez
pelnomocnika. Potwierdzenie dokonania zgloszenia dokonywane jest
przez komisje, ktora na zgloszeniu umieszcza date i godzine oraz liczbe
porzadkowa jego wplywu.

Zgloszenie takie musi zosta¢ dokonane najpdzniej w 40. dniu przed
dniem wyboréw do godziny 24.00. Powinno ono spetnia¢ wszystkie
wczesniej wskazane wymogi, a takze zawiera¢ ,,dokument, wydany przez
komitet wyborczy, stwierdzajacy ustanowienie pelnomocnika wyborcze-
g0, z podaniem jego nazwiska i imienia oraz dokladnego adresu zamiesz-
kania i numeru ewidencyjnego PESEL” (art. 428 § 2). W wypadku nie-
spetnienia owych wymogoéw komisja wyborcza po weryfikacji zgloszenia
list kandydatow wzywa osobe zglaszajaca liste do uzupelnienia brakéw

20 Por. S. Kowalski, Karnoprawna ochrona wykazu podpiséw wyborcéow w wybo-
rach samorzgdowych, ,Prokuratura i Prawo” 2014, nr 9, s. 76.

21 PKW wskazuje, ze wykaz ten moze by¢ rowniez drukowany dwustronnie, a tak-
ze zawiera¢ inne niz wskazane w k.wyb. informacje, o ile nie wprowadzaja one wy-
borcow w btad, zob. Wyjasnienia Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 30 wrzesénia
2014 r. dotyczace sporzadzania wykazow podpiséw poparcia dla zgtoszenia listy,
ZPOW-703-712/14, http://pkw.gov.pl/wyjasnienia-informacje-i-pisma-okolne-samo-
rzad-2014/wyjasnienia-panstwowej-komisji-wyborczej-z-dnia-30-wrzesnia-2014-r-w-
sprawie-wykazow-podpisow-poparcia-dla-zgloszenia-listy.html (dostep 19.07.2015).
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w terminie 3 dni. Wyjatkiem jest sytuacja, gdy brakiem takim jest nie-
wlasciwa liczba podpiséw oséb popierajacych liste. W takim przypad-
ku dostarczenie dodatkowych podpiséw jest mozliwe wylacznie wtedy,
gdy nie uplynat jeszcze termin na zglaszanie list kandydatow. Dlatego tez
dokonanie zgloszenia tuz przed uptywem 40-dniowego terminu niesie
w sobie ryzyko, ze jesli czes¢ podpiséw bedzie ztozona w sposdb niewta-
$ciwy, to komitet wyborczy zamknie sobie droge do wystawienia kandy-
datéw w takim okregu®.

Nieuzupelnienie brakéw w terminie, uzupelnienie ich w sposob niewta-
$ciwy lub tez wystapienie brakéw niesanowalnych* zobowigzuje gminng
komisje wyborcza do odmowy rejestracji zgltoszenia w calosci lub tez co
do poszczegélnych kandydatow. W tym ostatnim przypadku, wystepuja-
cym wylgcznie w miastach na prawach powiatow, zarejestrowanie listy jest
mozliwe, o ile pozostanie na niej minimalna, wymagana kodeksem liczba
kandydatéw. Rozstrzygniecie w sprawie rejestracji listy wyborczej albo jej
odmowy dokonywane jest w formie uchwaly, ktéra wraz z uzasadnieniem
niezwlocznie jest doreczana osobie zglaszajacej liste. Moze ona, w terminie
3 dni od daty jej doreczenia, wnie$¢ odwotanie do komisarza wyborczego,
ktory rozpatruje je w terminie 3 dni i wydaje postanowienie w sprawie od-
wotlania. Postanowienie to nie jest ostateczne, gdyz jesli uznaje ono odwo-
tanie za nieuzasadnione ,,0sobie zglaszajacej liste przystuguje prawo wnie-
sienia skargi do PKW w terminie 3 dni od daty doreczenia postanowienia
komisarza wyborczego. PKW rozpatruje skarge i wydaje postanowienie
w terminie 3 dni. Od jej postanowienia nie przystuguje srodek prawny”
(art. 432 § 2). W konsekwencji, pomimo wystapienia az tréjinstancyjnoséci
postepowania i w tym przypadku nie ma mozliwoéci sadowej weryfikacji
rozstrzygniecia organéw wyborczych, czego nie zmienia fakt, ze organy
odwotawcze majg charakter sedziowski*.

Brak wad w zgloszeniu, wzglednie korzystne dla komitetu postanowie-
nie komisarza wyborczego lub PKW, skutkuje obowigzkiem niezwlocz-
nego zarejestrowania zgtoszonych list kandydatow w okregu przez gmin-
na (miejska) komisje wyborczg, ktéra sporzadza jednoczesnie protokot
rejestracji, ktory po jednym egzemplarzu doreczany jest osobie zglasza-
jacej liste oraz wlasciwemu komisarzowi wyborczemu. Ponadto rejestracja
listy rodzi zobowigzanie komisji do niezwlocznego przekazania oswiad-
czen lustracyjnych kandydatéw do oddzialowego biura lustracyjnego

22 Por. M. Bakiewicz, System wyborczy do samorzgdu terytorialnego w Polsce na tle
europejskim, Torun 2008, s. 105.

23 Takim brakiem jest np. zgtoszenie listy kandydatéw obejmujacej mniej niz wy-
maganych ustawowo pie¢ nazwisk, zob. B. Dauter, Uwagi do art. 430, [w:] K.W. Cza-
plicki, B. Dauter, S. J. Jaworski, A. Kisielewicz, F. Rymarz, Kodeks wyborczy. Komentarz,
Warszawa 2014, SIP LEX.

24 B.Banaszak, op. cit., s. 633.
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Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Na-
rodowi Polskiemu wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania po-
szczegblnych kandydatow.

Pewne odmienno$ci dotyczg rejestracji kandydatéw na wojta (burmi-
strza, prezydenta miasta). Trzeba zwrdci¢ uwage, Ze nie ma mozliwosci
zgloszenia takiego kandydata bez rejestracji list kandydatéw do rady
gminy. Teoretycznie ma to sprzyja¢ posiadaniu przez organ wykonawczy
popierajacych go radnych, jednak w praktyce moze prowadzi¢ do zablo-
kowania zglaszania kandydatéw rzeczywiscie niezaleznych, jak réwniez
do sztucznego zapelniania kandydatami list w wyborach do rady gminy,
tylko po to, aby umozliwi¢ komus kandydowanie na wojta (burmistrza,
prezydenta miasta). Prawo zgtaszania kandydatow na wéjta (burmistrza,
prezydenta miasta) ma bowiem wylacznie taki komitet wyborczy, ktéry
zarejestrowal listy kandydatéw na radnych w co najmniej potowie okre-
goéw wyborczych w danej gminie. Dodatkowo réwniez w kazdym z tych
okregdéw liczba zarejestrowanych przez ten komitet kandydatow na rad-
nych nie moze by¢ mniejsza niz liczba radnych wybieranych w tym okre-
gu®. Stusznie odbierane jest to przez doktryne jako uprzywilejowanie
duzych stronnictw politycznych®.

Inaczej wyglada sytuacja w wyborach przedterminowych niepowiaza-
nych z wyborami organu stanowigcego. Wybory takie nie wigzg kandy-
data z komitetem wyborczym wystawiajacym kandydatéw do rady gminy
(miasta). Dlatego tez kandydatura wdjta (burmistrza, prezydenta miasta)
musi zosta¢ pisemnie poparta przez wyborcow, ktorych liczba zalezy od
liczby mieszkancéw gminy. I tak w gminach do 5 tys. mieszkancéw po-
parcie musi by¢ wyrazone przez co najmniej 150 wyborcéw, w gminach
do 10 tys. mieszkancow - 300 wyborcéw, w gminach do 20 tys. miesz-
kancow - 600 wyborcow, w gminach do 50 tys. mieszkancow — 1500
wyborcéw, w gminach do 100 tys. mieszkancéw — 2 tys. wyborcow, zas
w gminach powyzej 100 tys. mieszkancéw — 3 tys. wyborcéw. Podzie-
lajac stanowisko ustawodawcy, ze liczba podpiséw powinna si¢ zwiek-
sza¢ wraz z liczbg mieszkanicoéw gminy, mam jednak obawy, ze przyjecie
rozwigzania szczeblowanego, sztywno zakreslajacego ramy liczbowe, nie
jest najszczesliwsze. Stoje na stanowisku, ze lepsze byloby wprowadzenie
procentowej liczby podpisow, najlepiej liczonej nie od mieszkancow, lecz
wyborcéw, dodatkowo z pojawiajaca sie degresjg, ktora zmniejszataby
wzrost wymaganej liczby podpiséw wraz ze zwigkszaniem sie liczby wy-

25 W praktyce moze to powodowac problemy mniejszych komitetow, ktére nie sg
Swiadome koniecznosci tacznego spetnienia obu warunkéw, czego przyktadem jest
przypadek komitetu Gdynia dla Ludzi w wyborach z2014 .

26 M. Maczynski, Uniformizacja wyboréw samorzgdowych w gminie? Dylematy
ustrojowe i polityczne, [w:] Wybory i referenda lokalne. Aspekty prawne i politologiczne,
red. M. Stec i K. Matysa-Sulinska, Warszawa 2010, s. 33.
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borcow. Obecne unormowanie, szczegdlnie w gminach niewiele ponad
dwudziestotysiecznych moze prowadzi¢ do koniecznosci uzyskania po-
parcia dla kandydatury na poziomie prawie 10% wyborcéw, co w mojej
ocenie jest rozwigzaniem zbyt restrykcyjnym?.

Wymogi formalne stawiane zgloszeniu s3 w zasadzie tozsame z wymo-
gami stawianymi zglaszaniu kandydatéw na radnych®. Jesli zgloszenie
spelnia powyzsze warunki, gminna (miejska) komisja wyborcza rejestruje
kandydata niezwlocznie po weryfikacji zgloszenia, jednocze$nie dorecza-
jac po jednym egzemplarzu protokotu rejestracji osobie zglaszajacej kan-
dydata i komisarzowi wyborczemu. W przypadku odmowy zarejestrowa-
nia kandydata procedura odwotawcza jest analogiczna jak w przypadku
odmowy rejestracji list w wyborach do organu stanowigcego gminy, czyli
od powyzszej uchwaly przystuguje odwotanie do komisarza wyborczego,
a od jego postanowienia — ewentualnie réwniez do PKW.

Podsumowujac, kodeks nie stanowi istotnej, jakosciowej zmiany
w sferze zglaszania kandydatow w wyborach organéw: stanowiacego
i wykonawczego w gminie. Nie zaszly bowiem istotne zmiany z punktu
widzenia ksztattu regulacji tej procedury. Mozna uzna¢, ze cala proce-
dura zgtaszania kandydatéw, zaréwno w fazie tworzenia komitetéw wy-
borczych, jak réwniez rejestracji list wyborczych, nie narusza zasad réw-
nosci szans wyborczych, jak réwniez powszechnosci prawa wyborczego
w aspekcie realizacji biernego prawa wyborczego®. Niemniej jednak
niektore rozwigzania nie s3 precyzyjne i powoduja rozbiezno$ci w prak-
tyce postepowania organéw wyborczych, czego najlepszym przyktadem
byta mozliwo$¢ zglaszania kandydatéw na wojta (burmistrza) przez ko-
mitety, ktore nie posiadaly wyodrebnionego pelnomocnika finansowego.
Podobnie refleksji wymaga brak mozliwosci skorzystania z drogi sado-
wej w procedurze przyjmowania zawiadomienia o utworzeniu komitetu
przez komisarza wyborczego oraz w toku rejestracji list kandydatow.

27 Por. G. Kryszen, Problematyka zgtaszania list kandydatow w Swietle kodeksu
wyborczego, [w:] Kodeks wyborczy. Wstepna ocena, red. K. Skotnicki, Warszawa 2011,
s. 183.

28 Rdznica jest jedynie obowigzek podania wyksztatcenia kandydata (art. 479
§ 1 k.wyb.).

29 Swiadczy o tym fakt, ze w wyborach samorzadowych utworzono 12 582 komi-
tety, z czego az 12 133 komitety wyborcze wyborcédw, http://wybory2014.pkw.gov.pl/
pl/komitety/ (dostep 23.07.2015).
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