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BEZROBOCIE W RODZINIE
A PROBLEM DZIEDZICZENIA BIEDY

PROBLEM BEZROBOCIA W POLSCE

Zjawisko pozostawania bez pracy osob w wieku produkcyjnym jest po-
wszechnym problemem wielu wspotczesnych spoleczenstw, szczegodlnie na prze-
tomie XX i XXI wieku. Towarzyszy wszelkim przemianom gospodarczym, a jego
skala w zaleznosci od fazy cyklu koniunkturalnego, podlega silnym wahaniom.
W czasie kryzysu w latach 30. XX wieku w niektorych krajach nawet co czwar-
ty obywatel nie miat pracy (Skawinska, Sobiech, Nawrot 2008: 151), nastepnie
przez blisko czterdziesci lat poziom bezrobocia ksztattowat si¢ na niskim pozio-
mie, by w latach dziewig¢dziesigtych tegoz wieku szczegodlnie dotkna¢ kraje prze-
chodzace transformacj¢ od gospodarki centralnie planowanej w kierunku gospo-
darki rynkowe;j.

Zjawisko bezrobocia ma znaczenie ekonomiczne, spoleczne i polityczne. De-
finiujac osoby bezrobotne podkresla si¢ zwykle trzy ich cechy: pozostawanie bez
pracy, poszukiwanie pracy oraz gotowos$¢ do jej podjecia (Kwiatkowski 2002:
13). Do bezrobotnych zalicza si¢ osoby w wieku produkcyjnym, ktore sg zdolne
i gotowe do podjecia pracy na typowych warunkach wystepujacych w gospodarce
oraz pozostaja bez pracy, pomimo jej poszukiwania (Milewski red. 2001: 533).

Nalezy zauwazy¢, ze obok aktywnych zawodowo, czyli zasobow sity ro-
boczej (pracujacych lub bezrobotnych) istnieje grupa osob biernych zawodowo,
ktora takze nalezy do grupy ludno$ci w wieku produkcyjnym. Im wyzszy wspot-
czynnik aktywnosci zawodowej, tym wigksza grupa ludnosci w wieku produkceyj-
nym chce pracowa¢ zawodowo (pracuje lub poszukuje pracy). Wysoko$¢ wspot-
czynnika zalezy jednak od: poziomu i zmiany stawek ptac, preferencji jednostek
w zakresie ksztatcenia, modelu rodziny, liczby dzieci w rodzinie i sposobu ich
wychowania oraz mozliwosci znalezienia pracy (Milewski 2001, s. 533).

W Polsce stopa bezrobocia od lat utrzymuje si¢ na bardzo wysokim pozio-
mie, w biezacym 2014 roku wahala si¢ od 14% w styczniu do 12,5% w maju.
Najnizsze wskazniki miesigczne wystgpowaty w roku 2008 (tab. 1).
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Tabela 1. Stopa bezrobocia w Polsce w latach 2001-1013

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
I 15,7 | 20,1 | 20,6 | 20,6 | 19,5 | 18,0 | 15,1 | 11,5 | 104 | 12,9 | 13,1 | 13,2 | 14,2
m |159]202]20,7 206194180148 | 11,3]109 132 | 13,4 | 13,4 | 144
m | 16,1 | 20,1 | 206205193 178|143 10,9 | 11,1 | 13,0 | 133 | 13,3 | 14,3
v 160199203 199188172136 10,3109 |124 | 12,8 | 12,9 | 14,0
Vv o[159]192 198195183 165|129 98107 [ 12,1 | 12,4 | 12,6 | 13,5
VI [159]194 [ 19,7 19,4180 16,0 | 123 | 94 | 10,6 | 11,7 ] 11,9 | 12,3 | 13,2
VI | 16,0 | 194 | 196 | 193 [ 179 [ 157 | 12,1 | 92 (10,7 | 11,5 | 11,8 | 12,3 | 13,1
Vi | 162 [ 19,5 [ 195 [ 19,1 [ 17,7 [ 155 | 11,9 | 9,1 | 108 | 11,4 | 11,8 | 124 | 13,0
IX [163 195194189 (176|152 | 11,6 | 89(109 | 11,5 | 11,8 | 12,4 | 13,0
X |164]195]193 187 |173]149 | 11,3 ] 88| 11,1 | 11,5 11,8 12,5 | 13,0
Xl [168 (19,7195 187173148 112] 91| 114 | 11,7 | 12,1 ] 129|132
XII | 17,5 [ 20,0 [ 20,0 | 19,1 [ 17,6 | 149 | 112 | 95| 11,9 | 124 | 12,5 | 13,4 | 13,4

Zrédto: Gléwny Urzad Statystyczny, www.stat.gov.pl.

Skutkibezrobociaokreslanesaczestojakospoleczno-psychologiczneimoralne.
Negatywne efekty pozostawania bez pracy przejawiaja si¢ (Robak 2006: 248):

* poczuciem spolecznej bezuzytecznosci, frustracji i depresji, potggowanej
przez postawy spoleczenstwa, ktorego czgs¢ przedstawicieli uwaza bezrobotnych
za ludzi leniwych i niechetnych do pracy;

* izolacja od srodowiska spotecznego, zdarza sie, ze bezrobotni zrywaja kon-
takty towarzyskie i rodzinne;

* ostabieniem wiezi miedzyludzkich, uczu¢ rodzinnych, sktonnoscia do na-
ruszania zasad wspotzycia spotecznego, brakiem poszanowania dla przepiséw
prawa, zachowaniami aspotecznymi;

* przyjmowaniem postawy biernej, pasywnej, zyciem na koszt spoteczen-
stwa, wykorzystywaniem opieki spotecznej i instytucji charytatywnych.

Utrata pracy oznacza uniemozliwienie zaspokojenia takich potrzeb, jak: dzia-
lania w grupie, kontakty ze srodowiskiem pozarodzinnym, wyznaczanie statusu
i okreslanie tozsamosci, ukierunkowanie aktywnosci, zorganizowanie struktury
czasowej dnia i tygodnia. Ludzie bez pracy ograniczaja wydatki, tracg kontakt
z zapracowanymi krewnymi i znajomymi, popadaja w przygngbienie, a swojg po-
stawa bezsilnosci i biernosci negatywnie oddziatluja na swoje dzieci (Robak 2006:
249). Dlugotrwate bezrobocie przyczynia si¢ do braku rownowagi psychicznej,
utraty szacunku do samego siebie, degradacji kompetencji i motywacji, zwieksze-
nia zachorowalnos$ci, a nawet przedwczesnej $miertelnosci. Dzieci bezrobotnych
czesto odtwarzajg schemat zycia swoich rodzicéw (Gazon 2008: 91). W rodzinach
0s6b bezrobotnych wystepuja liczne konflikty, pojawia si¢ przemoc, zwigksza si¢
liczba rozwoddéw. Dlugotrwate bezrobocie rodzicow zmniejsza szans¢ na powo-
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dzenie na rynku pracy ich dzieci, poniewaz maja w rodzinie kontakt z sytuacja
ograniczen czy braku pracy i przestajg takze same wierzy¢ w swoja dobra sytuacje
na rynku pracy i lepszg przysztosc.

UBOSTWO W RODZINIE JAKO KONSEKWENCJA
BEZROBOCIA

Trudno jest jednolicie opisa¢ ,,ludzi biednych”, jednak pewne kategorie ludzi
popadaja w ubostwo czgsciej niz inne. Z wigkszym prawdopodobienstwem niz
innych bieda dotyka wtasnie osoby bezrobotne, pracujagce w niepetnym wymia-
rze godzin oraz niemajgce uprawnien pracowniczych. Do grupy tej zalicza si¢
réowniez ludzi starszych, chorych, niepelnosprawnych, dzieci, kobiety i cztonkoéw
duzych rodzin (Giddens 2005: 337).

Dyskusja wokot rozumienia i pomiaru ubostwa ma bogata literature (Warzy-
woda-Kruszynska W. red. 2012; Petelewicz, Warzywoda-Kruszynska 2009; Gro-
towska-Leder 2010). R. Szarfenberg zauwaza, ze podstawa problemu w rozumie-
niu zjawiska ubostwa jest nieprecyzyjne wyrazanie si¢ i wymienia trzy sytuacje,
o ktore moze chodzié, gdy pojawia si¢ stowo ,,ubdstwo” (Szarfenberg 2012):

* biologiczne ubostwo (brakuje srodkéw nawet na przezycie w dobrym zdro-
wiu);

* spoteczne ubostwo (Srodki sa wystarczajace do przezycia, ale brakuje ich
do uczestnictwa w spoleczenstwie);

* relatywne ubostwo (Srodkow nie wystarcza na to, na co sta¢ wiekszosc¢ ludzi
w danym spoteczenstwie czy spotecznosci, ale umozliwiaja przezycie i uczestnic-
two w spoleczenstwie).

Miejsce zajmowane na rynku pracy jest czynnikiem decydujacym o statusie
spolecznym, sytuacji materialnej jednostki i jej rodziny. Obecnie waznym czyn-
nikiem powodujacym ubostwo jest bezrobocie dtugoterminowe, trwajace dtuzej
niz dwanascie miesiecy (Szacka 2003: 341). W 2012 roku wsrod gospodarstw do-
mowych, w sktad ktorych wchodzita przynajmniej jedna osoba bezrobotna stopa
ubostwa skrajnego wynosita ok. 13%, podczas gdy wsrdd gospodarstw, w ktorych
nie byto os6b bezrobotnych — ok. 5%. Wigksza liczba 0so6b bezrobotnych w go-
spodarstwie domowym znaczaco zwicksza ryzyko ubdstwa skrajnego. W gospo-
darstwach domowych, w ktoérych bezrobotne byty przynajmniej dwie osoby sto-
pa ubostwa skrajnego wynosita ok. 33% (Ubdstwo w Polsce w swietle badan...,
2013: 13).

Podziat biedy na stare i nowe ubdstwo umozliwia wyodrebnienie jego przyczyn. Stara bieda
wynika z przyczyn niezamierzonych, zdarzajacych si¢ w kazdym typie spoteczenstwa (niemoz-
nos¢ zarobkowania wskutek kalectwa, dugotrwatej choroby, podesztego wieku, wielodzietnosci),
natomiast nowa bieda wywotana jest przemianami w gospodarce (globalizacja, restrukturyzacja),
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ktore przyczyniaja si¢ do utraty pracy przez osoby fizycznie i psychicznie zdolne do pracy (Wa-
rzywoda-Kruszynska 1999: 14). Stosowanych jest wiele metod pomiaru ubostwa, w tab. 2 zostaty
przedstawione kryteria zgodne z wytycznymi krajowymi oraz wykorzystywanymi na poziomie Unii
Europejskiej.

Tabela 2. Granice ubostwa stosowane w Polsce w latach 1990-2011

Wytyczne polskie Wytyczne wedtug Eurostatu
Minimum socjalne 60% mediany dochodow,
Minimum egzystencji Co najmniej 4 potrzeby z 9, na ktorych zaspoko-

jenie nie sta¢ gospodarstwa domowego

50% $rednich wydatkow,

subiektywna granica ubdstwa (na podstawie do-
chodéw),

Kryterium dochodowe z ustawy o pomocy spo-
fecznej (tzw. linia oficjalna)

Zrodto: Szarfenberg (2012).

W szacowaniu skali ubostwa powszechnie stosowane sg dwie koncepcje: po-
dejscie absolutne i wzgledne (relatywne). Zgodnie z pierwsza ubogie sg te go-
spodarstwa domowe lub osoby, ktore nie majag mozliwosci zaspokojenia potrzeb
uznanych w danych warunkach za podstawowe — wystarczajgca ilos¢ pozywienia,
schronienie i ubranie. W podejéciu drugim ubdstwo rozwazane jest jako forma
nierownos$ci, nadmiernego dystansu pomigdzy poziomem zycia poszczegélnych
grup ludnos$ci. Za ubogie traktuje si¢ osoby i rodziny, ktérych poziom zycia jest
nizszy niz przecigtnie w populacji. W badaniach ubdstwa obiektywnego za syn-
tetyczng miar¢ dobrobytu ekonomicznego gospodarstwa domowego przyjeto po-
ziom wydatkow (Giddens 2005; GUS). Gospodarstwo domowe i wszystkie osoby
wchodzace w jego sktad, zostaja uznane za ubogie lub zagrozone ubostwem, jezeli
poziom jego wydatkow (tacznie z wartoscig artykutow otrzymanych nieodplatnie
oraz pobranych z indywidualnego gospodarstwa rolnego, dziatki badz z prowadzo-
nej dziatalnosci na wlasny rachunek) jest nizszy od wartosci przyjetej za granice
ubostwa na podstawie cen produktéw niezbgdnych do zycia w danym kraju. Przy
czZym w wyznaczaniu granic ubostwa w badaniach GUS obowigzuja dwie wielko-
sci progowe: dla osoby samotnie gospodarujacej (gospodarstwo jednoosobowe)
oraz dla osoby w rodzinie (bez wzglgdu na wiek oséb). Od pazdziernika 2006
roku dla osoby samotnie gospodarujace;j jest to kwota 477 ztotych, za$ dla osoby
w gospodarstwie wieloosobowym — 351 ztotych (Ubdstwo w Polsce w 2011 roku).

GUS prowadzi takze badania ubdstwa zgodnie z metodologia Eurostatu,
na podstawie Europejskiego Badania Warunkéw Zycia Ludnosci (EU-SILC),
w ktoérych stosuje si¢ kilka wskaznikéw jego wystepowania (wskaznik zagroze-
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nia ubostwem lub wykluczeniem spotecznym, a takze wskaznik zagrozenia ubo-
stwem po uwzglednieniu transferéw spotecznych, wskaznik oséb zagrozonych
poglebiona deprywacja materialng oraz wskaznik oséb zyjacych w gospodar-
stwach domowych o niskiej intensywnos$ci pracy). Z analiz tych, przy zastoso-
waniu wskaznika nierownosci spotecznej, inaczej wskaznika Giniego, ktory wy-
raza nierownomierny rozktad dochodoéw w gospodarstwach domowych! wynika,
ze przez wiele ostatnich lat byt on w Polsce wyzszy niz §rednio w UE, ale syste-
matycznie spadal i w 2011 roku zblizyt wartos¢ do $redniej w UE — odpowiednio
31,1130,7 (wykres 1).
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Wykres 1. Wspotezynnik Giniego w Polsce i Unii Europejskiej w latach 2005-2011
Zrodto: Dochody i warunki Zycia ludnosci Polski (raport z badania EU-SILC 2011), GUS,
Warszawa 2012, s. 158.

Charakterystyki 0sob biednych w Polsce i tym samym uwarunkowania nieko-
rzystnej sytuacji materialnej Polakéw wskazuja na istotne prawidtowosci. Bada-
nia GUS wykazaty, ze najwyzszy wskaznik zagrozenia ubostwem po uwzglednie-
niu w dochodach transferéw spolecznych wystgpuje w grupie oséb bezrobotnych

! Za gospodarstwo domowe uznawana byla grupa osob spokrewnionych ze soba
lub niespokrewnionych, mieszkajacych razem i wspolnie utrzymujacych si¢ (gospodarstwo domowe
wieloosobowe) lub osobg utrzymujaca si¢ samodzielnie, bez wzgledu na to czy mieszka sama, czy
z innymi osobami (gospodarstwo domowe jednoosobowe)..
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i wynosi 43,6% (tab. 3). W grupie bezrobotnych me¢zczyzn wskaznik ten wynidst
49,7%, natomiast wsrdd bezrobotnych kobiet plasowat si¢ na poziomie 38,1%
(Dochody i warunki zycia ludnosci Polski).

Tabela 3. Wskazniki zagrozenia ubostwem w Polsce w 2011 roku

Wskaznik zagrozenia ubdstwem
Kategoric po uwzglednieniu | bez uwzglednienia w doghodach bez uwzglednienia
spoleczne w dochod’ach t.r_::msfer(').v\{ sp01ecznych 1qnych w dochodacl}
transferow niz renty i $wiadczenia zwiazane | ogotu transferow
spotecznych* z wiekiem* spotecznych*
Ogotem 17,7 24,1 43,4
do 17 lat 22 30 36,7
1864 lata 17,1 23,8 37
powyzej 65 lat 14,7 17,3 84
Mezezyzni 17,8 24,4 41,4
ogbtem
18— 64 lata 17,6 24,5 36,2
powyzej 65 lat 10,2 12,2 83,7
Kobiety ogotem 17,6 23,9 45,2
18— 64 lata 16,5 23,2 37,8
powyzej 65 lat 17,4 20,4 84,2
Pracujacy 11,1 - -
Bezrobotni 43,6 - -
Emeryci 13,2 - -
Pozostali
nieaktywni 26,8 - -
zawodowo

*W odniesieniu do 2010 roku.
Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie Dochody i warunki Zycia ludnosci Polski
(raport z badania EU-SILC 2011), GUS, Warszawa 2012, s. 145-146.

Inne wysokie wskazniki zagrozenia ubdstwem wystepuja takze w przypadku
gospodarstw:

* ztozonych z 2 dorostych z trojgiem i wigksza liczba dzieci na utrzymaniu
(34,6%);

* ztozonych z rodzica i przynajmniej jednego dziecka na utrzymaniu (29,8%);

* jednoosobowych ogotem (25,5%), przy czym w grupie mezczyzn prowa-
dzacych jednoosobowe gospodarstwa domowe wynosi on 31,6%, a w przypadku
kobiet — 22,7%.

Wskaznik zagrozenia ubdstwem w Polsce, po uwzglednieniu w dochodach
transferow spotecznych, w 2011 roku w stosunku do roku 2010 wyniost 17,7%.
Dokonujac analizy tego wskaznika w ostatnich latach mozna zauwazy¢ jego wzrost
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od 2008 roku (w 2008 wyniost 16,9%, w 2009 — 17,1%, w 2010 — 17,6%). W la-
tach 2005-2007 zaobserwowano jego spadku (w 2005 znajdowal si¢ na poziomie
20,5%, w 2006 — 19,1%, a rok pozniej 17,3%) (Dochody i warunki zycia ludnosci
Polski).

Od lat ubdstwem zagrozone sg przede wszystkim osoby i rodziny osob bezrobotnych. W 2011
roku w gospodarstwach domowych, w ktorych co najmniej jedna osoba pozostawata bez pracy
zagrozonych ubdstwem ustawowym byto okoto 11,5% o0sob, a w gospodarstwach z dwoma i wigcej
osobami bezrobotnymi problem ten dotyczyl niemal co trzeciej osoby. Z kolei w gospodarstwach
bez 0sob bezrobotnych jedynie co dwudziesta osoba zyla ponizej granicy ubdstwa ustawowego
(Ubostwo w Polsce w 2011 r).

MIEDZYPOKOLENIOWE DZIEDZICZENIE UBOSTWA
JAKO KONSEKWENCJA BEZROBOCIA

Sytuacja, z ktorg dzieci stykajg si¢ w gospodarstwach domowych przekta-
da si¢ na ich dalsze zycie. Potwierdzaja to badania prowadzone przez GUS w 2011
roku dotyczace migdzypokoleniowego dziedziczenia niekorzystnych sytuacji zy-
ciowych (Dochody i warunki Zycia ludnosci Polski). Wynika z nich, ze najwiecej
0s0b zagrozonych poglebiong deprywacjg materialng pochodzi z gospodarstw do-
mowych bez rodzicow (44,3% badanych) lub gospodarstw zbiorowych (54,2%).
Z problemem deprywacji materialnej boryka si¢ az 44,1% badanych, ktorzy sy-
tuacje finansowa osob, z ktorymi zamieszkiwali w wieku 14 lat, okreslali jako
bardzo zta. Niewiele mniej (40,4%) 0soéb z tym problemem sytuacje okreslito jako
zta. Widoczna jest tez zalezno$¢ pomiedzy obecnym poziomem wyksztatcenia
badanej osoby w wieku 25-59 lat a jej sytuacja w gospodarstwie domowym, gdy
byta w wieku 14 lat. Wyzsze wyksztatcenie osiagneto az 37,7% osob z gospo-
darstw domowych, ktorych sytuacja okreslona zostata jako bardzo dobra, 34,4%
z sytuacjg dobrg, ale tylko 9,9% badanych z gospodarstw domowych z sytuacja
bardzo zta i 10,1% z sytuacja ztg. Dzieci z gospodarstw domowych z sytuacja ztg
lub bardzo zlg zdecydowanie czesciej edukacje konczyly osiagajac wyksztatce-
nie zasadnicze (odpowiednio: 26,7% i 45,5%) lub $rednie (odpowiednio: 25%
1 41%). Widoczna jest takze zalezno$¢ pomiedzy poziomem wyksztalcenia ro-
dzicow, gdy badani mieli 14 lat, a obecnym poziomem wyksztalcenia respon-
dentow. Dzieci, ktorych rodzice mieli wyzsze wyksztalcenie az w 65,9% takze
uzyskaty wyksztatcenie wyzsze, natomiast fakt niskiego poziomu wyksztatcenia
rodzicéw przetozyt si¢ na wyksztalcenie zasadnicze zawodowe ich dzieci (43,6%
badanych) i $rednie (30,6%).

Ubodstwo w mlodym wieku nie tylko wptywa na trudniejszy start w doro-
ste zycie poprzez czesto ograniczony dostep do wiedzy, nowych technologii,
ale takze ksztaltuje sposdb myslenia, postrzegania §wiata i ludzi oraz wtasnej roli
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na rynku pracy w przysztosci. Ubostwo moze przyczyni¢ si¢ do izolacji spotecz-
nej, utrwalania si¢ takiej sytuacji, a nawet przekazywania jej z pokolenia na poko-
lenie. Szczegodlnie powigkszajaca si¢ sfera ubdstwa niesie wiele zagrozen, wsrod
nich (Sadowska-Snarska 2001: 241):

» wzrost zjawisk patologii spotecznej (przestepczos$¢ przeciw mieniu i zZyciu,
alkoholizm i narkomania);

* wzrasta liczba beneficjentow zinstytucjonalizowanej pomocy spotecznej;

* narasta zjawisko utraty zdolno$ci do utrzymania mieszkania, czego efektem
jest rosnaca liczba bezdomnych;

* ograniczony dostep do ochrony zdrowia wptywa niekorzystnie na kondycje
zdrowotng wielu grup spotecznych;

* bariery w dostepie do edukacji ze wzgledow finansowych powodujg ,,dzie-
dziczenie” ubostwa.

Badania empiryczne prowadzone w krajach stanowia potwierdzenie,
ze w grupie 0sob ubogich spozycie alkoholu jest wyzsze niz wérod 0sob zamoz-
nych, a powazne uzaleznienie od alkoholu cze¢sciej dotyczy 0sob znajdujacych sig
w skrajnej biedzie (Kurowska 2008: 16—17). Problemy te wykazaty rowniez ba-
dania prowadzone w 16dzkich enklawach biedy w grupie osob zagrozonych ubo-
stwem 1 wykluczeniem spolecznym w cyklu zycia oraz w miedzypokoleniowym
przekazie (Jankowski, Warzywoda-Kruszynska 2010).

POLITYKA WALKI Z BEZROBOCIEM I UBOSTWEM
JAKO JEGO KONSEKWENCJA

Na szczeblu UE podjeto walke z ekskluzja spoteczng powodowang w glow-
nej mierze ubostwem. Priorytety przyjete przez Rade Europejska, przetozyty sig
na cztery gtéwne zasady dziatania (Glabicka 2006: 223-225):

* przedsigbiorczo$¢, czyli dziatanie na rzecz promocji nowej kultury przed-
sigbiorczosci w Europie;

* tworzenie nowej kultury zatrudnienia, ktérg kreowa¢ mozna poprzez kwali-
fikacje umozliwiajace znalezienie pracy;

* zdolno$¢ adaptacji poprzez promowanie nowoczesnych metod organizacji
pracy;

* polityke na rzecz rownosci szans kobiet 1 mezczyzn poprzez zwigkszanie
udziatu kobiet na rynku pracy i przetamanie segregacji ptciowej, godzenie pracy
z zyciem rodzinnym, utatwianie powrotu do pracy po dluzszej przerwie.

Polska polityka rynku pracy stanowi catoksztalt dzialan podejmowanych
przez aparat administracji rzadowej i samorzadowej z zastosowaniem instru-
mentéw prawnych, ekonomicznych i spotecznych, ktorych celem jest osiagnig-
cie, uznanego za zadowalajacy, poziom zatrudnienia i bezrobocia (Kwiatkowski
2002). Podejmowane sg dziatania interwencyjne na rynku pracy z wykorzysta-
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niem $rodkéw publicznych, w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skut-
kéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Obok publicznych stuzb zatrud-
nienia do instytucji rynku pracy zalicza si¢ ochotnicze hufce pracy, agencje
zatrudnienia, instytucje szkoleniowe, instytucje dialogu spotecznego, instytucje
partnerstwa lokalnego.

Do najczesciej praktykowanych form pasywnej polityki panstwa na rynku
pracy naleza rozne formy pomocy finansowej dla bezrobotnych, wsrdd nich: za-
sitki dla bezrobotnych, odszkodowania dla 0s6b zwalnianych z pracy i dodatki
zwigzane z wezesniejszym przechodzeniem na emeryturg. Zasitki dla bezrobot-
nych maja na celu skompensowanie utraty dochodu z tytutu pracy, ztagodzenie
czasu po utracie zatrudnienia oraz cz¢sciowe zmniejszenie nierdwnosci wywota-
nych przez funkcjonowanie rynku pracy (Gazon 2008: 48). Obecnie warto$¢ pod-
stawowego zasitku dla bezrobotnych wyptacanego przez pierwsze trzy miesigce
po utracie pracy wynosi 823,60 zt, a w kolejnych miesigcach — 646,70 zt* Im
dhuzszy okres braku pracy i zblizona warto$¢ zasitku dla bezrobotnych do kwoty
mozliwej do wynegocjowania zaptaty za prace, tym mniejsza motywacja bez-
robotnego do podjecia zatrudnienia. Zaczyna on wies¢ zycie bezrobotnego i or-
ganizuje swoja bezczynnos¢. Zasitki dla bezrobotnych powoduja takze nacisk
na wzrost wynagrodzen pracownikéw w czasie negocjacji ptacowych, ktérych
celem jest zwigkszenie roznicy pomigdzy negocjowanym wynagrodzeniem i pta-
ca zastepcza, czyli zasitkiem dla bezrobotnych (Gazon 2008: 49).

Czes$¢ 0sob pozostajacych bez pracy, ktora nie spetnia warunkow, aby otrzy-
mywac zasitek dla bezrobotnych, pobiera zasitki pomocy socjalnej. Im bardziej
$wiadczenia socjalne sg zblizone do kwoty zasitku dla bezrobotnych, tym mniej-
sza motywacja, zeby szuka¢ pracy. W przypadku znalezienia pracy, a nastgpnie jej
utraty osobom pobierajacym wczesniej zasitki z pomocy spolecznej, przystuguje
ponownie zasitek dla bezrobotnych.

Bezrobotni mogg takze pozyska¢ srodki na podjecie dziatalnosci gospodar-
czej oraz wyposazenie stanowiska pracy (nawet w kwocie 21 061,32 zt), a takze
dosta¢ pozyczke na sfinansowanie kosztow szkolenia z Funduszu Pracy. Wyma-
gane jest jednak zawarcie umowy z powiatowym urzedem pracy”.

W ramach walki o wyjscie z ubostwa rola panstwa powinna polega¢ na: po-
mocy ludnosci w zaspokajaniu podstawowych potrzeb, zapewnieniu zywnosci,
wody zdatnej do picia, dostepu do stuzby zdrowia oraz inwestycjach w infra-
strukture i rolnictwo, aby stworzy¢ podstawy wzrostu gospodarczego. Dyskusja
o zasiggu 1 wielkosci pomocy spotecznej trwa nadal i nasila si¢ wraz z globali-
zacja (Sachs 2009: 249-251). Polityka panstwa moze wptywaé na wysokos¢ do-
choddéw gospodarstw domowych i w efekcie posrednio oddzialywac na poziom

2 Portal Publicznych Stuzb Zatrudnienia, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, http://
www.psz.praca.gov.pl/ (odczyt 1.09.2013).
3 Departament Funduszy MPiPS (odczyt 10.12.2012).
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ubostwa (Bukowski, Magda 2013: 157-161). Do takich instrumentéw nalezg
swiadczenia (np. system $wiadczen rodzinnych, dodatkow mieszkaniowych,
swiadczen z pomocy spotecznej 1 §wiadczen dla bezrobotnych) oraz regulacje
obciazen podatkowych (elementy redukujace wysoko$¢ ptaconego podatku do-
chodowego, skala progresji podatkowej). Polityka panstwa w latach 2005-2010
przyczynita si¢ do obnizenia ubdstwa wsrdd dzieci (o 1,4%), ale stopien wsparcia
rodzin z dzie¢mi w Polsce w ramach §wiadczen socjalnych nadal nalezy do naj-
nizszych w Europie (Bukowski, Magda 2013: 180). Istnieje jednak koniecznos¢
podejmowania dzialan, ktoére skierowane sg do dzieci i mlodziezy. Wyzwanie
stanowi wyrownywanie szans najmtodszych w dostepie do edukacji, umozliwia-
nie im jak najszerszego dostepu do szkolnictwa na wysokim poziomie, elimi-
nowanie ograniczania aspiracji edukacyjnych z powodu trudno$ci materialnych
rodzicow. Waznym programem zapewniajacym dofinansowanie zakupu podregcz-
nikow, z ktorego w 2013 roku skorzysta okoto 28% dzieci rozpoczynajacych
nauke w klasach pierwszych (ponad 575 tys. uczniow) jest Wyprawka Szkol-
na. Dla uczniow klas pierwszych szkoty podstawowej oraz artystycznej dochod
graniczny kwalifikujacy do uzyskania wsparcia wynosi 539 zt netto na osobe
w rodzinie (jest to kryterium okreslone w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych).
Uczniowie pozostatych klas, ktérzy moga uczestniczy¢ w programie, musza wy-
kaza¢, ze dochod na osobg w rodzinie nie przekracza 456 zt netto (kryterium
z ustawy o pomocy spotecznej)’. Potrzeby edukacyjne dzieci w rodzinach z tak
niskimi dochodami odsuwane sg na dalszy plan, a w konsekwencji czesto pozo-
staja niezaspokojone.

Coraz cze¢$ciej podejmowane sg dziatania nie tylko przez publiczne instytucje
rynku pracy, ale rbwniez organizacje pozarzadowe, w celu wspierania i aktywo-
wania grup uwazanych na rynku pracy za wykluczone (tab. 4). Okresla sig je takze
jako ,,grupy defaworyzowane”. Sg to grupy oséb zwigzanych z tzw. ,,wtornym”
(drugorzednym) rynkiem pracy, gdzie fluktuacja zatrudnienia jest bardzo wysoka,
warunki pracy (wynagrodzenie, podnoszenie kwalifikacji) zdecydowanie gorsze,
a okresy bezrobocia czgstsze (wielokrotne bezrobocie) lub dtuzej trwajace (dtugo-
trwate bezrobocie)’. Do grup defaworyzowanych zalicza si¢ cate grupy spotecz-
ne, jak mtodziez lub osoby borykajace si¢ z bardzo specyficznymi problemami
(np. osoby opuszczajace zaktady karne).

Skuteczna strategia przeciwdziatania zjawisku dziedziczenia biedy (wyklu-
czenia spotecznego) wymaga efektywnej wspotpracy wszystkich miejskich stuzb
i koncentracji wsparcia finansowego, co umozliwi przejscie od ,,zarzadzania
bieda” do realizacji strategii rozwigzywania probleméw spotecznych. Wihasciwa
wydaje sie takze wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi w realizacji zadan
pomocy spotecznej (Jankowski., Warzywoda-Kruszynska 2010: 46).

* http://www.men.gov.pl (odczyt 28.09.2013).
5 http://bezrobocie.org.pl/ (odczyt 15.09.2013).
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Tabela 4. Instytucje specjalizujace si¢ w aktywizacji poszczegolnych grup na rynku pracy

Defaworyzowane grupy Instytucje wspierajace i aktywizujace
na rynku pracy
Mtodziez powiatowe urzedy pracy

centra informacji i planowania kariery zawodowej
gminne centra informacji

akademickie biura karier

kluby prac

centra edukacji i pracy mtodziezy

mobilne centra informacji zawodowe;j

instytucje niepubliczne

Osoby powyzej 50-tego organizacje pozarzadowe
roku zycia uniwersytety trzeciego wieku
Mieszkancy obszaréw powiatowe urzegdy pracy
wiejskich samorzady (gminy wiejskie)

gminne centra informacji
ochotnicze hufce pracy
organizacje pozarzadowe

Osoby niepetnosprawne organizacje pozarzadowe

Biuro Karier i Agencja Posrednictwa Pracy dla Osob
Niepelosprawnych

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych

Bezdomni organizacje pozarzadowe
osrodki pomocy spotecznej
urzedy pracy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Werbanowska (2006); Schimanek (2006); Mar-
chlewski (2006); Olech (2006).

ZAKONCZENIE

Bezrobocie moze przyczynia¢ si¢ do negatywnych zjawisk, jak ubostwo
1 marginalizacja. Stanowig one zréznicowane 1 wieloaspektowe problemy, kto-
re wptywaja nie tylko na jako$¢ egzystencji gospodarstwa domowego, ale takze
moga przektadac si¢ na zachowania dzieci i rodziny zaktadane przez nie w wieku
dorostym. Z mechanizmem dziedziczenia ubdstwa wiaze si¢ takze ,,wyuczona
bezradnos¢”, ktora charakteryzuje si¢ przekonaniem jednostki, ze bez wzgledu
na to jak bedzie dziala¢ i jakie decyzje podejmowac, nie jest w stanie zmienic
swojego polozenia. Rolg instytucji publicznych i organizacji pozarzadowych jest
wspieranie i aktywizowanie 0s6b z problemem bezrobocia w celu wlasciwego
ukierunkowania oraz jak najszybszego powrotu na rynek pracy.
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Streszczenie

Problem bezrobocia ciggle powaznym doswiadczeniem dla tysigcy rodzin w Polsce, ktory
dokumentuja dan GUS. Bezrobocie, szczegdlnie dlugotrwate, mtody wiek, niski poziom wyksztat-
cenia, fakt zamieszkiwania na wsi lub w matym miescie zwigkszaja prawdopodobienstwo ubdstwa.
Dhugotrwate bezrobocie przyczynia si¢ do biernosci nie tylko zawodowej, ale takze spotecznej, za-
nizonego poczucia wlasnej wartos$ci i bezpieczenstwa, marginalizacji spotecznej. Nastgpstwem jest
wieloaspektowy negatywny wplyw na wszystkich czlonkdéw rodziny. Celem autorki artykutu jest
ukazanie obecnej sytuacji na rynku pracy i wplywu bezrobocia na problem dziedziczenia ubdstwa,
a takze mozliwych instytucji wspierajacych i aktywizujacych grupy uwazane za wykluczone na ryn-
ku pracy. Rézne formy aktywizacji moga przeciwdziata¢ pozostawaniu bezrobotnym lub biernym
na rynku pracy, a w konsekwencji zapewni¢ wyjscie z ubdstwa i zwigkszy¢ kontrole nad wlasnym
zyciem.

Slowa kluczowe: bezrobocie, ubostwo.

Unemployment in a family and the problem of transmission
of poverty

Summary

Problem of unemployment is still major for thousands of families in Poland according to data
released by the Central Statistical Office. Unemployment, particularly long-term, young age, low
education level, the fact of living in a village or a small town increase the likelihood of poverty.
Long-term unemployment contributes to inactivity not only professional, but also social, under-
stated sense of self-worth and security, social marginalization. The consequence is a multi-faceted
negative impact on all family members. The purpose of this article is to present the current situa-
tion in the labour market and the impact of unemployment on the problem of poverty and possible
support institutions and institutions activating groups deemed to be excluded in the labour market.
Various forms of activation can counteract remaining unemployed or inactive in the labor market
and, consequently, can provide the way out of poverty and increase a control of their own lives.

Keywords: unemployment, poverty.





