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WSTEP

Badania nad wykluczeniem spolecznym w Polsce pokazuja, ze grupami naj-
bardziej zagrozonymi sa dzieci i mtodziez, a zjawisko zagrozenia ubostwem ro-
dzin i dzieci wystepuje w spoteczenstwie polskim od poczatku okresu transfor-
macji (Tarkowska 2000, 2007, 2012, 2013; Warzywoda-Kruszynska 2012, 2007).
We wstepie do ekspertyzy Ubostwo dzieci w Polsce Elzbieta Tarkowska zaznacza,
iz ubostwo 1 wykluczenie stanowi

[...] niewatpliwie jeden z najwazniejszych probleméw spolecznych we wspolczesnej Polsce, tak
ze wzgledu na zakres tych zjawisk, jak i ich konsekwencje. Ubdstwo dzieci to nie tylko dziecinstwo
w biedzie, ale i zagrozone ubdstwem doroste zycie, to takze niebezpieczenstwo migdzypokolenio-
wej transmisji warunkéw, wykluczajacych jednostki i cate rodziny z réznych form uczestnictwa
w zyciu zbiorowym, wyrzucajacych je na margines zycia spotecznego (Tarkowska 2010).

Tak wiec, rozwigzywanie problemu jakim jest wykluczenie dzieci i mtodzie-
zy nalezy rozpatrywac¢ w perspektywie szans rozwojowych spoteczenstwa, jego
potencjalu demograficznego, edukacyjnego, gospodarczego zar6wno w wymiarze
krajowym, jak i lokalnym.

Wejscie Polski w struktury Unii Europejskiej stworzyto nowe perspektywy
przed polskim spoteczenstwem, a przede wszystkim otworzyto nowe mozliwo-
$ci rozwoju dla mtodego pokolenia. Swoboda poruszania si¢ bez granic, dostep
do edukacji i rynkoéw pracy staly si¢ podstawowymi prawami z jakich korzy-
sta mtodziez od poczatku polskiej akcesji, a otwarcie granic i dost¢p do ustug
spotecznych miato na celu przygotowanie podstaw do uzyskania spdjnosci spo-
tecznej gwarantujacej inkluzyjny rozwoj spoteczny, w ktorym wzrost gospodar-
czy cechuje uczestnictwo wszystkich obywateli zarbwno w obszarze jego two-
rzenia, jak i korzystania z niego (Golinowska, Kocot, Morecka, Sowa 2010).
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Pojecie marginalizacji spotecznej i spojnosci sa ze soba blisko zwigzane, a ich
pojawienie si¢ w polskiej polityce spotecznej na poziomie krajowym i regional-
nym jest szczegolnie interesujace z perspektywy tworzenia i realizacji lokalnych
polityk spotecznych, ktére w swoim zatozeniu nie tylko powinny tworzy¢ pro-
gramy w obszarze rozwigzywania probleméw spotecznych, ale przede wszystkim
zapewni¢ podstawy do rozwoju spotecznosci lokalnych.

Pojecie spojnosci pojawito sig¢ w europejskiej polityce spotecznej w roku
1957, a w nastgpnych latach wypracowywano jej kolejne zatozenia, tak aby
pod koniec lat 90. na szczycie Rady Europy ,,spojno$¢ spoleczng” uznano
za glowny priorytet podejmowanych zadan, a w jej ramach zawiera si¢ dazenie
do: zagwarantowania wszystkim obywatelom odpowiedniego poziomu ochrony
socjalnej, promowania zatrudnienia, szkolenia zawodowego i praw pracowni-
czych, zapewnienia ochrony najstabszym grupom spoteczenstwa, zapewnienia
rownych szans, przeciwdziatania marginalizacji spotecznej i dyskryminacji,
wzmacniania europejskiej wspolpracy w dziedzinie migracji (Karwacki 2010:
137-138). Wszystkie wymienione zadania w ,,dochodzeniu” do spo6jnosci spo-
lecznej mieszcza si¢ zarowno w koncepcji aktywnej polityki spotecznej, w lite-
raturze jest ona czasem okreslana jako model APS (model aktywnej polityki spo-
lecznej (Rymsza 2003: 30), jak i akcentowanej przez APS walki z wykluczeniem
spotecznym, poprzez wyrdznienie roli programéw reintegracyjnych. Koncepcja
APS w Polsce pojawita si¢ wraz debatag o nowym kierunku polityki spotecz-
nej w obliczu podsumowan reform spotecznych okresu transformacji i zblizaja-
cej si¢ perspektywy wejscia Polski do Unii Europejskiej, a jej przyjecie podykto-
wane zostalo niewatpliwie ,,zapotrzebowaniem” na nowe rozwigzania w obliczu
braku skutecznosci dotychczasowych. Na gruncie polskiej polityki spotecznej
M. Rymsza wskazat podstawowe idee przewodnie, ktore nastepnie staty si¢ wy-
znacznikiem do konstruowania koncepcji modelu aktywnej polityki spotecznej
i naleza do nich: decentralizacja, dajgca realne mozliwos$ci zarzgdzania samo-
rzadom lokalnym, uznanie przez panstwo podmiotowosci wspdlnot lokalnych
i znaczenia wigzi spotecznych dla budowania kapitalu spotecznego, rola eduka-
cji, w tym edukacji publicznej, jako instrumentu inwestowania w kapitat ludzki
— spoleczenstwo oparte na wiedzy, walka z wykluczeniem spotecznym poprzez
pomoc w podjeciu pracy lub udziat w programach reintegracyjnych, aktywizacja
spotecznosci lokalnych poprzez wykorzystanie metody srodowiskowej (Rymsza
2003: 29-30).

Powyzsze zatozenia odnajdujemy w obowigzujacych aktach prawnych,
umozliwiajac tym samym ich implementacje w spoleczng rzeczywistos¢, a wstep-
na analiza pozwala nam dostrzec istniejaca juz perspektywe. Mozemy przeciez
potwierdzi¢ istnienie samorzadnosci terytorialnej, ktora stata si¢ cze$cia demo-
kratycznego panstwa prawnego, mozemy potwierdzi¢ takze istnienie zaplecza
legislacyjnego dla pozostatych idei, pozwalajac tym samym zakorzeni¢ koncep-



Zmarginalizowana mlodos¢. Przyczyny zjawiska i mozliwosci przeciwdziatania... 99

cjom aktywizacyjnym'. Jednak z perspektywy tworzenia rozwigzan integracyj-
nych w walce z marginalizacja kluczowe byto pojawienie si¢ w ustawie z 1990
roku zapisu, ktory jednoznacznie tworzyl sprzyjajacy klimat do samodzielnego
i aktywnego zarzadzania polityka spoteczng, spajajac jednocze$nie wymienione
wyzej idee, jest to art. 10a. ust. 2, w ktorymzostalo zapisane, ze:

Do zadan z zakresu pomocy spotecznej realizowanych przez powiat nalezy: ,, 2) opracowanie
i realizacja powiatowe;j strategii integracji i polityki spolecznej obejmujacej w szczegdlnosci pro-
gramy pomocy spotecznej, polityki prorodzinnej, ochrony zdrowia, edukacji publicznej, wspiera-
nia 0sob niepelnosprawnych, przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy
— po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami” 2.

i analogicznie w art. 10. ust. 3 w odniesieniu do zadan gminy

Do zadan gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii integracji i polityki spo-
lecznej obejmujacej w szczegdlnosci programy pomocy spotecznej, polityki prorodzinnej, ochrony
zdrowia, programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, narkomanii, budownic-
twa socjalnego i edukacji publiczne;j.

Planowanie polityki spolecznej z wykorzystaniem zapisow w uprzednio
przygotowanych dokumentach, jakimi sa strategie polityki spotecznej i rozwia-
zywania problemoéw spotecznych, stwarza podstawy do sprawnego wdrazania jej
celow, ale przede wszystkim gwarantuje prowadzenie polityki spotecznej z za-
chowaniem jej rozwojowego charakteru w odniesieniu do spotecznosci lokalnych
(Szarfenberg 2013).

Problemy wynikajace z braku zrozumienia wazko$ci zadania zapisanego
w cytowanej ustawie, ale i braku kompetencji do tworzenia lokalnych polityk
spotecznych byly i sg odczuwane nadal w wielu gminach i powiatach. Badania
nad strategiami rozwigzywania problemow spotecznych pokazuja’, ze w roku
2008 tylko 40% gmin i 60% powiatow wykonato zadanie i posiadato opracowang
strategi¢ rozwigzywania problemow spolecznych, przy czym wlasciwie wszyst-
kie okazaty sie by¢ bardzo stabe pod wzgledem merytorycznym ich przydatno-
$ci w planowaniu i wdrazaniu, a zdecydowana wigkszo$¢ z nich nie spetniata
takze kryteriow niezbednych do ubiegania si¢ o $rodki z funduszy struktural-
nych. Tak wigc, na poziomie spotecznosci lokalnej inicjatywy w ramach strategii

! Nalezy tu wspomniec¢; ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (2003),
o zatrudnieniu socjalnym (2004), o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (2004), ustawa
o pomocy spotecznej (2004), ustawa o spotdzielniach socjalnych (2006), ustawa o zmianie ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0sob niepetnosprawnych (2007).

2 Ustawa z 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej, Dz. U. z 2004 r., nr 64, poz. 593, tekst
jednolity.

3 Badania zrealizowane przez H. Lipke i A. Hryniewicka w Instytucie Rozwoju Stuz
Spotecznych w 2008 r. Takze Krzyszkowski 2005; Grewinski, Karwacki (red.) 2009; Karwacki
2010.
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rozwigzywania problemow spotecznych prowadzone byty najczgsciej niepopraw-
nie, a wystepujacy ich brak dotyczyt zard6wno gminy, jak i powiatu, co uniemoz-
liwiato tworzenie i prowadzenie spdjnej polityki spolecznej, poglebiajac tym sa-
mym problem ubostwa i wykluczenia spotecznego.

Na mapie Polski wojewddztwo lubelskie ,,[...]Jsytuuje si¢ na koncu listy
w wigkszo$ci rankingow regionalnych kraju. Nalezy do wojewddztw o najbar-
dziej tradycyjnej strukturze gospodarczej — z najwickszym udziatem ludnosci
pracujacej w rolnictwie. [...] Zasoby ludzie w wojewddztwie lubelskim nie roz-
wijaja si¢ pod wzgledem ilosciowym. Mimo ze udziat ludnosci najmlodszej nie
jest niski, to prognozy demograficzne nie sg korzystne. Nadal bardzo wysokie
jest bowiem ujemne saldo migracji” (Golinowska, Kocot 2013: 223-224). Wo-
jewodztwo nalezy takze do najbardziej zagrozonych wykluczeniem spotecznym;
w statystykach znajdujemy informacje¢ o jednym z najwyzszych odsetku oséb
ubogich i bezrobotnych, szybkim starzeniu si¢ regionu, nadmiernym obcigzeniu
demograficznym oraz ujemnym przyroscie naturalnym i saldzie migracji, do kto-
rego szczegllnie przyczynita si¢ emigracja oséb mtodych®. Rok 2014 to czas
przygotowania nowych dokumentdéw strategicznych, co sprzyja z jednej strony
podsumowaniom, a z drugiej wyznaczeniu nowych celow. Zblizajace si¢ zagroze-
nia zwigzane z procesem starzenia demograficznego, ktory przyspiesza zarowno
z powodu niskiej dzietnosci, jak i z powodu migracji 0s6b mtodych, powinno
spowodowa¢ wyrazne skupienie si¢ nad sytuacja dzieci i mtodziezy, co z perspek-
tywy szans na rozwoj spoteczny wydaje si¢ szczegolnie zasadne. W nowo tworzo-
nej strategii polityki spolecznej powinna znalez¢ si¢ zaro6wno diagnoza traktujaca
dzieci i mtodziez jako grupy szczegolnie zagrozone, jak i opracowane propozycje
rozwigzan i systemu wsparcia adekwatne do charakteru problemow.

Podjeta analiza ma przedstawi¢ poziom zagrozenia marginalizacjg i wyklu-
czeniem spolecznym mtodziezy oraz rodzin na terenie wojewodztwa lubelskiego.
Przejawy wykluczenia spotecznego najczesciej definiuje si¢ jako: nieuczestnicze-
nie w oficjalnym porzadku spotecznym i normatywnym; niepetne uczestniczenie
w waznych aspektach lub ,,gldéwnym nurcie zycia spotecznego”; brak dostepu
do instytucji; ewentualnie jako wykluczenie z dominujacej kultury (Kowalak
1998; Frieske 2004; Grotowska-Leder, Faliszek 2005). Najczgéciej wymieniany-
mi aspektami wykluczenia spolecznego sa: ekonomiczny, polityczny, spoteczny
1 kulturowy. W rozwazaniach nad uwarunkowaniami wykluczenia spotecznego
zwraca si¢ szczeg6lng uwage na jego rozmaite kulturowe przestanki, wycho-
dzac przy tym daleko poza kwestie biedy, co oznacza, ze praktyczne mozliwosci
uczestnictwa w zyciu zbiorowym nie zalezg od posiadanych przez ludzi zasobow:
materialno-finansowych, ale takze kulturowych — wiedzy i umiejetnosci.

* Wedtug GUS 2012 — wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym — 22,9%, ustawowym
— 9,0%, skrajnym 8,9%. Stopa bezrobocia w 2013 r. to 14,4%. Odsetek ludnosci w wieku
poprodukecyjnym to 29%.
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ANALIZA WYNIKOW BADAN

Badania empiryczne przeprowadzone zostaty metodg sondazowa z wykorzy-
staniem techniki ankiety audytoryjnej. Na potrzeby badania stworzono narzedzie
w postaci kwestionariusza ankiety. Proces zbierania danych odbywat si¢ na prze-
lomie listopada i grudnia 2013 roku w losowo wybranych klasach gimnazjow
z obszaru wojewodztwa lubelskiego. Proba badawcza zostata dobrana w sposob
losowo-warstwowo-grupowy, tak by zapewni¢ udziat respondentéw z terenow
wiejskich i miejskich proporcjonalne do tych z populacji generalnej. Wczesniej
przeprowadzono badania pilotazowe, co pozwolilo zweryfikowa¢ narzedzie ba-
dawcze i po wykonaniu korekty w wersji ostatecznej kwestionariusza znalazto si¢
ponad 40 pytan. Zebrane dane zostaly poddane obrdbce statystycznej z wyko-
rzystaniem metod opisu statystycznego i po ostatecznej weryfikacji do analizy
zakwalifikowano 789 kwestionariuszy.

Charakterystyke demograficzno-spoteczna badanej czgéci populacji nalezy
rozpocza¢ od kwestii ptci. Ponad potowa sposrod wszystkich oséb objetych ba-
daniem to dziewczynki (54%). Relacja ta oddaje oczywiscie faktyczne proporcje
w dniu badania w wylosowanych szkotach i nie wydaje si¢ odbiega¢ od populacji
generalnej na tyle by znieksztatci¢ wyniki. Wojewddztwo lubelskie jest regionem,
w ktoérym ponad potowa ogétu ludnosci zamieszkuje tereny wiejskie. W subpo-
pulacji gimnazjalistow sytuacja wyglada nieco inaczej. Wedtug danych GUS pro-
porcja ta wérdd gimnazjalistow to prawie doktadnie ,,pot na pot” (po zaokragleniu
po 50%). W wylosowanej probie, mimo kontrolowania liczby i liczebnosci klas
z gimnazjow potozonych na terenie gmin wiejskich, wiejsko-miejskich i miej-
skich, relacja zostata zachwiana na korzy$¢ mieszkancow miast (55%) kosztem
wsi (45%). Oprocz kwestii charakteru miejsca zamieszkania, poruszono w py-
taniach takze sprawe jego oddalenia od gimnazjum, do ktérego uczeszcza re-
spondent, wyrazane czasem dojazdu na zajecia w szkole. Informacja ta moze by¢
wskaznikiem wykluczenia przestrzennego respondentow i ich rodzin. Prawie 61%
respondentdw mieszka w tej samej miejscowosci, w ktorej zlokalizowane jest ich
gimnazjum, 24% dojezdza z pobliskich miejscowosci w ciggu maksymalnie 15
minut, pozostatym (15%) uczniéw zajmuje to ponad 15 minut. Warto w tym miej-
scu doda¢, ze kilku osobom codzienny dojazd w jedng stron¢ pochtania ponad
godzing. Podstawowg informacja, o ktorej nalezy wspomnie¢, jest sktad gospo-
darstwa domowego. I tak: 82% respondentow mieszkalo z obojgiem rodzicow,
16% z jednym z nich, a 2% bez Zzadnego z rodzicoéw. Blisko 77% o0so6b badanych
mieszkato z rodzenstwem, 40% z jednym, 23% z dwoma 8% trzema, 7% cztere-
ma i wiecej. Tylko dwie osoby mieszkaly w internacie.

Aspekt ekonomiczny wykluczenia spolecznego uznawany jest za najwaz-
niejszy. Wpisujacy si¢ wen problem deprywacji materialnej zawsze byt podsta-
wowym zagrozeniem dla egzystencji jednostek. Wykluczenie z tej sfery staje si¢
czynnikiem poglebiajacym marginalizacj¢ w pozostatych obszarach. Z drugiej
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strony — pozostale formy wykluczenia powigkszaja rozmiary wykluczenia w sen-
sie ekonomicznym, na zasadzie sprzezenia zwrotnego. Sytuacja materialna gim-
nazjalistow, z racji ich wieku, zalezy w gtownej mierze od aktywnosci zawodowe;j
ich rodzicow, a analiza wynikow zrealizowanych badan pozwala na okreslenie
tej sytuacji jako dos¢ dobrej, tj. 72% uczniow mieszkajacych z matka zadekla-
rowato, ze ma ona stale dochody z pracy, a nastgpne 6% wskazalo na transfery
publiczne jako zrdédio utrzymania. Jak wiadomo, w Polsce nawet stata praca nie
chroni przed ubdstwem, wigc powyzsze wyniki, ktore po zsumowaniu siggaja
warto$ci 78%, nalezy interpretowac jako udzial osd6b mogacych liczy¢ na sys-
tematyczne wplywy finansowe do budzetu domowego ze strony matki lub jako
informacj¢ o tym, ze prawie co czwarta matka (22%) nie gwarantowata (zapew-
ne z rozmaitych powodow) takich srodkow. Zgodnie z odpowiedziami badanych
gimnazjalistow 81% ojcow posiadato statg prace, a kolejne 5% nie szukato pracy,
majac rent¢ lub emeryturg. Na zrodto dochodu z pracy dorywczej wykonywanej
przez ojca wskazato 6% ucznidw, natomiast 1% to odpowiedzi deklarujace pro-
blem braku pracy ojca. Bierni zawodowo, niepobierajacy §wiadczen to kolejny
1%. W przewazajacej mierze, przypadki braku regularnych dochodéw jednego
rodzica nie pokrywaty si¢ z takim brakiem u drugiego rodzica. Tylko nieco ponad
2% ogohu zbadanej populacji cechowalo si¢ takim, niekorzystnym potozeniem.
Ze zjawiskiem emigracji zarobkowej rodzicéw zetkneto si¢ 40% ankietowanych,
a 60% respondentow stwierdzito, ze ich rodzice nigdy nie wyjezdzali za granice
w tym celu. Horyzont czasowych wyjazdow ,,za chlebem” jest bardzo zrdznico-
wany. Kategoria posiadajacych przynajmniej jednego rodzica pracujacego kiedy-
kolwiek za granica, podzielona wedtug kryterium momentu zakonczenia tej pra-
cy, wyglada nastepujaco: 21% gimnazjalistow ma aktualnie kogo$ z najblizszych
za granicg, 15% cieszyto si¢ z powrotow w 2013 roku, 64% uczniéw sygnalizo-
wato przypadki wyjazdu i powrotu przed 2013 rokiem.

Roéznice w poszczegodlnych kategoriach aktywnosci ekonomicznej kobiet
i me¢zczyzn, charakterystyczne dla catego kraju, a ktore najkrocej mozna okre-
sli¢ jako relatywnie gorsza sytuacje tych pierwszych, widoczne sg wyraznie takze
w wynikach naszych badan. Proporcje poszczegoélnych klas aktywnosci zawo-
dowej, zarowno wsrod matek, jak i ojcoéw respondentdow, przektadajg si¢ jednak
na obraz o wiele lepszy niz ten, jaki rysuje si¢ na podstawie danych urzedowych
dotyczacych wszystkich mieszkancow wojewoddztwa. Szukajac przyczyn tych
roznic, trzeba zwrdci¢ uwagge na rekordowo wysoki odsetek respondentow, ktorzy
w ogole nie odpowiedzieli na to pytanie — wyniost on az 5%. Moze to swiadczy¢
o tym, ze temat ten wydat si¢ wstydliwy. Byt na tyle ,,drazliwy”, ze mogt spo-
wodowac u osob, ktore nie chcg zostawi¢ pytania bez zaznaczonej odpowiedzi,
che¢ ukazania swojej sytuacji w lepszym $wietle. Udziaty osob niepracujacych
wyniosly w populacji rodzicow po kilka procent. Uogolniona, subiektywna oce-
na rodzinnej sytuacji materialnej wskazuje na niewielki zakres ubdstwa symbo-
lizowanego tzw. ,,zaciskaniem pasa”, ale pelne zaspokojenie biezacych potrzeb
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deklarowato tylko 2/3 badanych. Jeszcze mniej, bo niecata polowa (45%), mogta
z pewnoscig liczy¢ na bezzwtoczny zakup niezbednej odziezy. Co trzeci gimna-
zjalista nie zawsze ma zapewniony cieply positek, niemal co drugi bywa gtodny
na lekcjach. Prawie wszyscy zadeklarowali posiadanie w domu komputera pod-
laczonego do Internetu. Niemal co czwarty respondent w okresie wakacyjnym
podejmowat prace (zarobkowa badz zwigzana z pomocg rodzicom w ich pracach),
ktora spychata wypoczynek na dalszy plan.

Waskie znaczenie terminu wykluczenie spoteczne to ubdstwo relacji spotecz-
nych, odcigcie od sieci kontaktow, ograniczone wsparcie spoleczne. Zagrozenie
tym zjawiskiem nie przybiera masowej skali, ale wystepuje. Uczniowie gimna-
zjow z wojewodztwa lubelskiego nieposiadajacy grupy przyjaciot, z ktorymi
spedza si¢ wolny czas, stanowili jedng szesnastg proby badawczej. Mniej wigcej
potowa ucznidow dostrzega w swej klasie przynajmniej jedna osobe wyobcowa-
ng, 3% gimnazjalistow nie ma od nikogo wsparcia w problemach zwigzanych
z nauka, a co pigty uczen radzi sobie z nimi sam. Ci pierwsi 0siggajg gorsze niz
przecietne wyniki w nauce, drudzy — odwrotnie. Wsparcia w problemach oso-
bistych nie ma doktadnie taki sam odsetek uczniow (3%), nieco mniej 0sob niz
w przypadku poprzednim (16%) radzi sobie z takimi ktopotami samodzielnie.
Co czwarty gimnazjalista zna przynajmniej jednego rowies$nika, ktory nie moze
liczy¢ na niczyja pomoc w trudnej sytuacji. Jedna osoba na cztery nie posiada pet-
nej, nieskrepowanej moznosci zapraszania znajomych do swojego domu. Neutral-
ny charakter relacji z rodzicami, dotyczy 13% uczniéw gimnazjow, ,.bardzo zte”
i,,zte” kontakty z najblizsza rodzing sygnalizuje 2% — co, wzigwszy pod uwage
trudny okres dojrzewania, nie jest ztym wynikiem.

Prawie potowa badanych gimnazjalistow nie uczestniczy w dodatkowych za-
jeciach pozalekcyjnych, ktére przeciez maja zawsze, mniej lub bardziej ukryta,
funkcj¢ integracyjna. Na dodatkowe zajgcia pozaszkolne uczgszezato 55% an-
kietowanych. Byl to bardzo szeroki wachlarz kursow jezykowych, korepetycji,
zaje¢ sportowych, artystycznych i odbywajacych si¢ w parafiach, wystepujacych
niejednokrotnie w roznych konfiguracjach. Niewatpliwie ta cze$¢ gimnazjalistow
rozwija swoje umiejetnosci i osobowo$¢, integruje si¢ z rowiesnikami, aktywnie
spedza czas wolny, zdobywajac w ten sposob przewagi konkurencyjne pod po-
stacig wigkszych zasobow kapitatu intelektualnego, spotecznego i kulturowego
przektadajace si¢ zazwyczaj na sukcesy w dalszej $ciezce edukacyjnej a potem
na rynku pracy. Pozostale 45% respondentow nie uczeszczato na tego typu zaje-
cia, w tym: 24% z braku potrzeby, 14% braku czasu, 4% niedostatku pieni¢dzy,
a 3% gimnazjalistow z innego powodu.

Uczniéw gimnazjow spytano takze o plany dotyczace migracji na state
ze swojego miejsca zamieszkania, 19% z nich bylo obojetne gdzie beda miesz-
ka¢ w dorostym zyciu. Tylko 26% respondentéw wybrato rodzinng miejscowos¢,
20% chce wyjecha¢ za granice, a 35% zosta¢ w Polsce, ale mieszka¢ w innej
miejscowosci. Oczywiscie zapowiedzi te nalezy traktowa¢ z pewnym dystansem,
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gdyz, jak dowiedziono w wielu badaniach, wchodzenie w doroste zycie, petie-
nie nowych rol spotecznych (np. pracownika, matzonka, rodzica) i stabilizacja
studza ten zapal, zmniejszajac prawdopodobienstwo migracji. Jednak z drugiej
strony przywolane wyniki §wiadcza o braku przywigzania do miejsca, w ktérym
gimnazjalisci dorastaja, przekonaniu o niemoznosci realizacji swoich planow
zyciowych w zamieszkiwanych miejscowosciach i wysokim stopniu gotowos$ci
do emigracji. Przywigzanie do swojej miejscowosci byto takie samo we wszyst-
kich subpopulacjach, jedyna istotna statystycznie rdéznica dotyczyla preferowa-
nego kierunku migracji — mlodziez z miast znacznie bardziej chcialaby wyjechac
na state za granice. Tak wigc, zakorzenienie w ,,malej ojczyznie” odczuwa tylko
co czwarty nastolatek, ponad potowa pragnie zmieni¢ miejsce zamieszkania.

Gimnazjalistow, ktorzy nie korzystaja z dobr kultury za posrednictwem po-
wotanych do tego instytucji, jest relatywnie duzo — mimo wspomagajacej roli
szkoty, do ktorej przeciez majg obowigzek uczgszczaé. Najgorzej jest z czestoscia
wizyt w teatrach i muzeach. W ciggu ostatnich 12 miesiecy — bo takg perspektywe
czasowa postanowiono si¢ wzia¢ pod uwage — co trzeci gimnazjalista z Lubel-
szczyzny nie ogladat spektaklu w teatrze, a co drugi nie byt w muzeum. W zad-
nych koncertach nie uczestniczyto okoto 40% ucznidow, natomiast ponad 20%
nie bylo nawet w kinie. Czasopism nie czyta okoto 60% nastolatkow w wieku
gimnazjalnym, a prawie 40% nie przeczytalo w ciggu roku zadnej ksigzki, procz
lektur szkolnych. Coraz czesciej dostrzegany problem wykluczenia cyfrowego
ma rézne oblicza. Nie nalezy utozsamia¢ go jedynie z brakiem sprzgtu kompute-
rowego 1 polaczenia z Internetem. Wyposazenie w odpowiednig aparature nie jest
ktopotem dla zdecydowanej wickszosci gospodarstw domowych obejmujacych
badang zbiorowos¢ — co upodabnia jg do mieszkancoOw panstw bardziej rozwi-
nigtych od Polski. Dodatkowo, wickszo$¢ gimnazjalistow ma dostgp w domu,
u znajomych lub szkole po lekcjach — cho¢ to ostatnie miejsce, mimo ze niezle
wyposazone w sprzet komputerowy, nie jest dostepne dla 43% uczniow. Gimna-
zjalistow nie trzeba zacheca¢ do korzystania z Internetu, korzystaja zen bardzo
czesto, niektorzy nawet zbyt czesto. Sa oni raczej w pelni usatysfakcjonowani
poziomem posiadanych kompetencji, cho¢ z drugiej strony co dziesiaty potrafi
wykonywac¢ jedynie najprostsze czynnos$ci, tj. odnalezienie poszukiwanych stron
internetowych lub korzystanie z portali spotecznosciowych. Wsrdd zastosowan
Internetu najwicksza popularnos$cia cieszy si¢ rozrywka (ponad 40% wskazan).
Co trzeci gimnazjalista wykorzystuje Internet do utrzymywania kontaktow z in-
nymi uzytkownikami, za$ dla 14% uczniow gtéwnym celem surfowania jest zdo-
bywanie informacji i wiedzy. Podsumujmy w tym miejscu pozostale wskazniki
wykluczenia spotecznego.

Pewne stanowczej i nieuchronnej reakcji rodzicow w przypadku swojego
nieoczekiwanego pozostania na noc poza domem, sg dwie trzecie gimnazjalistow
z Lubelszczyzny. Tylko niewiele ponad potowa ucznidow jest przekonana o wysta-
pieniu takich konsekwencji w odpowiedzi na przyniesienie sprzgtu elektronicz-
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nego niewiadomego pochodzenia. Niecate 2% uczniéow (oznaczaloby to prawie
1400 os6b w catym wojewddztwie) regularnie doswiadcza przemocy w domu.
Z systematycznym spozywaniem alkoholu w domu rodzinnym spotyka si¢ 8%
gimnazjalistow, 22% z natogowym paleniem papieroséw a 2% z zazywaniem
narkotykow. Otoczenie szkolne cechuje si¢ wigkszym nat¢zeniem wystgpowania
omawianych zjawisk. Przemocy wobec swojej osoby doswiadcza stale w szkole
15% gimnazjalistow, 37% spotyka si¢ tam ustawicznie z okoliczno$ciami, w kto-
rych dochodzi do spozywania alkoholu. Dla prawie dwoch trzecich uczniéw co-
dziennoscig sg sytuacje, w ktorych pali si¢ papierosy, a co szosty systematycznie
obserwuje zazywanie narkotykow w gimnazjach. Optymistyczny jest fakt, ze tyl-
ko okoto 15% mtodych respondentéw zywi niech¢¢ do uczestnictwa w wyborach
powszechnych, co wskazuje, ze wigkszo$¢ gimnazjalistow jest zainteresowana
problemami swoich spoteczno$ci oraz deklaruje swoja aktywnos¢ obywatelska.

PODSUMOWANIE

Problem wykluczenia spotecznego znajduje swoje potwierdzenie w wyni-
kach omawianych badan na terenie wojewodztwa lubelskiego. Niewatpliwie ko-
nieczne wydaje si¢ dalsze monitorowanie zjawiska 1 kontynuowanie podjetych
badan w celu ich weryfikacji, przy jednoczesnym stworzeniu mozliwosci analizy
poréownawczej w czasie z wykorzystaniem tych samych wskaznikow oceny. Ana-
liza prowadzi do wniosku, iz pewne obszary wykluczenia spotecznego zwiazane
sa z niechetnie ujawnianymi kwestiami, np. niski poziom dochodu w rodzinie,
wyksztatcenie, szeroko rozumiana przemoc, uzaleznienia itp. Dlatego tez uza-
sadnione jest poglebienie analizy z wykorzystaniem metod jakosciowych, ktore
pozwola na rzetelng diagnoze wymienionych kwestii, co wydaje si¢ szczegdlnie
wazne z perspektywy profilaktyki i tworzenia systemu wsparcia dla rodzin.

Podstawowym zadaniem, jakie nalezy wskaza¢ po zapoznaniu si¢ z wynika-
mi badan, jest konieczno$¢ zaangazowania do wspotpracy wszystkich podmio-
tow odpowiedzialnych za tworzenie systemu wsparcia i profilaktyki dotyczacej
wykluczenia spotecznego. Instytucjami kluczowymi jest wigc szkota, osrodek
pomocy spotecznej, osrodek zdrowia, policja, organizacje pozarzadowe, w tym
Kosciol. Nalezy zainicjowaé lub uaktywni¢ wspotprace migdzy nimi w celu lep-
szego poznania sytuacji mtodziezy i rodzin, a w konsekwencji stworzenia spoj-
nego systemu wsparcia i zabezpieczenia. Aby mozliwe bylo wspotdziatanie mig-
dzysektorowe wskazane jest uruchomienie programu szkolen dla pracownikoéw
tych instytucji, ktore pomoga zrozumie¢ mechanizmy wspotpracy partnerskie;j,
dostrzec jej zalety i szerokie spektrum mozliwych rozwigzan, a przede wszystkim
stworzy¢ skuteczne formy wsparcia. Szkolenia beda takze okazja do zapozna-
wania si¢ z diagnozg sytuacji spotecznej i charakterystyka problemow wystepu-
jacych na danym terenie. Najwazniejsza wydaje si¢ jednak wymiana informacji
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i doswiadczen pomiedzy urzednikami, nawigzanie kontaktow pozwalajacych
na skuteczne dziatania oraz inicjowanie sieci wspotpracy poprzez zawigzywanie
partnerstw lokalnych na rzecz rozwigzywania problemow miodziezy.

Analiza wynikow badan nie wykazata istotnych réznic w zagrozeniach zwigza-
nych z wykluczeniem spotecznym mlodziezy z obszarow wiejskich i miast, dlatego
tez nie uwzglednione zostalty réznice w tworzeniu rozwigzan na obszarach wiej-
skich i w miastach. Jedynym wyraznym obszarem zagrozenia jest dostep do dobr
kultury, co niewatpliwie wynika z przyczyn geograficznych, tzn. odleglosci do du-
zych miast, w ktorych znajduja si¢ muzea, teatry itp. W tym przypadku nalezy przy-
gotowac dla miodziezy z obszaréw wiejskich rozwigzania stwarzajace mozliwos¢
dotarcia do wspomnianych débr, np. gminne osrodki kultury lub szkoty organizu-
jace wyjazdy do muzeum, teatru, kina. Nalezy takze pokresli¢, iz z wymienionych
inicjatyw powinna korzysta¢ cala spotecznos¢ lokalna, co pozwoli takze na lepsza
integracje. Bardzo waznym zadaniem jest zorganizowanie rozwiagzan dotyczacych
problemu niedozywienia mtodziezy. Nalezy szybko podjac dziatania umozliwiajace
zaspokojenie potrzeb zywieniowych na poziomie szkoly i srodowiska domowego.
Tak jak wspomniano, zadanie to powinno by¢ wykonane we wspotpracy np. szkoty,
osrodka pomocy, organizacji pozarzadowej. Badania wyraznie pokazaty, iz w naj-
trudniejszej sytuacji znajduje si¢ mtodziez z rodzin niepetnych, co oznacza koniecz-
no$¢ poddania tych rodzin szczegdlnej obserwacji i wsparciu.

Mtodziez zaréwno z obszaréw wiejskich, jak i mlodziez z rodzin niepelnych
ma znacznie stabszy dostep do sprzetu komputerowego i dostep do Internetu, co
wyraznie przektada si¢ na mozliwosci jego wykorzystania. Obecnie dostep do In-
ternetu jest dobrem podstawowym, dlatego tez niezbedne jest szybkie dostarczenie
mozliwosci korzystania z Internetu, aby unikna¢ sytuacji kumulowania si¢ zjawi-
ska opdznienia kulturowego. Istnieje takze koniecznos¢ przygotowania mtodziezy
do korzystania z dostepu do Internetu, aby unikngé zagrozen wynikajacych z jego
nieodpowiedzialnego wykorzystania. Zajecia edukacyjno-szkoleniowe zwigzane
z korzystaniem z Internetu powinny by¢ skierowane zarowno do miodziezy, jak
1 0s6b dorostych, co przyczyni si¢ do poglgbienia integracji miedzypokoleniowe;j,
ale przede wszystkim osoby doroste poszerza swoje mozliwosci i jednoczesnie
uswiadomig sobie zagrozenia wynikajace z nieodpowiedniego wykorzystania Inter-
netu. Uzasadnienie tworzenia wspolnych szkolen dla rodzicow i dzieci znajdujemy
w wynikach badan, w czgsci dotyczacej opieki w srodowisku domowym. Niepokoj
budzi brak zainteresowania i kontroli rodzicow nad sposobami spgdzania wolnego
czasu przez mtodziez, wykorzystania Internetu, czasu pozostawania poza domem,
niekontrolowania zrédet pochodzenia rzeczy posiadanych przez ich dzieci. W tej sy-
tuacji konieczne wydaje si¢ przygotowanie programéw dla rodzicodw, ktore pomoga
uswiadomi¢ im zaréwno skale, jak i charakter zagrozen dotyczacych mtodziezy.
Nalezy zaakcentowac jeszcze jedno zadanie, ktore wynika z zagrozenia planowa-
nym odptywem mlodziezy w kierunku duzych miast w Polsce i krajéw Europy. Po-
nad potowa badanej mtodziezy zwraca uwage na brak mozliwos$ci rozwoju w swo-
ich miejscach zamieszkania i brak wiary w zmiang tej sytuacji, co z jednej strony
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ukazuje ,,nieatrakcyjnos¢” osrodkéw, w ktorych mieszkaja mtodzi respondenci,
ale takze ukazuje brak pomystéw lokalnych instytucji na wykorzystanie potencjatu
mlodziezy zwigzanego z deklaracja aktywno$ci obywatelskiej, tj. okoto 85% bada-
nych wyrazito zainteresowanie udzialem w wyborach samorzagdowych. Samorzady
powinny zatem podja¢ dziatania promocyjne i rozwojowe regionu, a przede wszyst-
kim rozszerzy¢ edukacj¢ obywatelska, ktéora wzmocni wsrod mtodych mieszkan-
cow poczucie przynaleznos$ci i odpowiedzialnosci za swoje ,,male ojczyzny”.

Rozpoczynajacy si¢ okres obowigzywania strategii polityki spotecznej
dla wojewddztwa lubelskiego na lata 2014-2020 pozwala na zaplanowanie ko-
niecznych zadan inicjujgcych zaréwno system wsparcia w obszarach tego wy-
magajacych, jak i utworzenie inicjatyw na rzecz rozwoju lokalnego. Wazne jest,
aby w najblizszej perspektywie wdrazania polityki spotecznej unikngé zaniedban
w odniesieniu do mtodziezy i jednoczesénie przyjacé rozwigzania gwarantujace roz-
wo0j regionu w oparciu o rozwo6j potencjatu tkwigcego w mtodych mieszkancach,
o ktorych pisze Golinowska

W polskiej polityce ostatnich lat mlodziez nie stanowita grupy, wobec ktérej opracowano
by kompleksowy program jej rozwoju. [...] Zadania, jakie stoja przed mtodym pokoleniem wobec
wyzwan przyszto$ci, wymagaja nie tylko partnerstwa ostabionych dzisiaj stron: szkoty i rodzicow.
Wymagaja takze mocniejszej i bardziej odpowiedzialnej polityki panstwa, a w tym — bardziej ukie-
runkowanej i skoordynowane;j terytorialnie polityki regionalnej. Udana przysztos¢ mtodych z tych
wszystkich biedniejszych regionéw kraju nie powinna (i nie moze) juz w takiej skali jak obecnie
zaleze¢ od szczescia na emigracji. Sa oni bowiem potrzebni w kraju jako zmieniajacy warunki zycia
dla siebie i u siebie. To wymaga ukierunkowania polityki rozwoju na terytorialng spdjnosc¢ i poli-
centryczny model ksztaltowania przestrzeni. Wyzwaniem obecnego etapu rozwoju gospodarczego
kraju jest niewatpliwie wzrost innowacyjnosci. Jednakze nie dokona si¢ on w odpowiedniej skali
i nie przyniesie spotecznych efektow, jesli kurczacy si¢ demograficznie potencjat mtodych ludzi
bedzie zaniedbywany i wypychany na emigracje¢” (Golinowska 2013:190-191).

Tak przedstawione zagrozenia, wyznaczajg kolejne zadanie do eksploracji,
jakimi powinno by¢ przeanalizowanie regionalnej i lokalnych strategii polityki
spotecznej wojewodztwa lubelskiego pod katem zabezpieczenia potrzeb rozwojo-
wych mtodziezy tak, aby udato si¢ wprowadzi¢ niezbedne korekty i wykorzystac
szanse na rozwoj regionu, stwarzajac szanse rozwojowe mtodym obywatelom.
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Streszczenie

Wykluczenie spoteczne, to zjawisko — ktore przybralo we wspodtczesnej Polsce niepokojaca
skale, a zasadnicza kwestig staje si¢ uzyskanie odpowiedzi na pytanie, jak zahamowac ten proces
i ochroni¢ przed nim grupy zagrozone. Z wykluczeniem spotecznym mamy do czynienia wowczas,
gdy jednostki, grupy pozostaja poza gtéwnym nurtem spotecznej wymiany dobr, ustug oraz infor-
macji. Jednostki wykluczone majg zamkniety dostep do udziatu w pelnym uczestnictwie w zyciu
spotecznym, przez co nie moga korzysta¢ z wszystkich dostgpnych praw i mozliwosci rozwoju,
co poglebia ich bierno$¢ i izolacje. Pierwszym krokiem w skutecznej walce z wykluczeniem spo-
fecznym jest dobre rozpoznanie skali zagrozen z nim zwiazanych w spotecznosci lokalnej. Podjeta
analiza dotyczy wskazania poziomu zagrozenia wykluczeniem spotecznym dzieci i mtodziezy na te-
renie wojewodztwa lubelskiego. Omoéwione zostang zaré6wno przyczyny powstania tych zagrozen,
jak tez ich charakter i wielko$¢. Rozwazone zostang takze mozliwo$ci rozwigzan i zmian w lokalnej
polityce spolecznej, aby przeciwdziata¢ skutkom wykluczenia spotecznego, a w ditugim okresie
zapewni¢ podstawy stabilnej i spojnej struktury spotecznej na obszarze wojewodztwa lubelskiego.

Stowa kluczowe: mlodziez, wykluczenie, spoteczno$¢ lokalna, aktywna polityka spoteczna, rozwoj
lokalny.
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Marginalized youth. The causes of this phenomenon
and the possibility of counteracting the Lublin region

Summary

Social exclusion is a phenomenon that reached fearful scale in contemporary Poland. The cru-
cial issue is the answer to the question how to stop this process and protect the vulnerable groups.
The undertaken analysis is aimed at presenting the level of effects of social exclusion among chil-
dren and youth in the Lublin region. The reasons of those threats and also their character and scale
are going to be presented. The possibilities of solutions and changes in the local social policy
to counteract the effects of social exclusion, and in the long run to ensure the basis for the stable
and coherent social structure in the Lublin region will be shown.

Another problem will be emphasized that results from rising marginalization of young people
the lack of local identity and no perspectives to setting their professional career in home localities.
There is a real threat that young people will leave their localities in the direction of big cities in Po-
land or emigrate to Western European countries. Pilot survey showed that over half of the youth
under study pays attention to the lack of chances for development in their home localities and lack
of faith in the change of this situation, what on one hand, proves the “unattractiveness” of the places
where the young respondents live, and on the other hand , we can clearly notice their “civil pas-
siveness”. The question refers to the actions that need to be undertaken in order to cause that young
inhabitants may feel belonging and responsibility for their *“ small native lands”.

Keywords: young people, exclusion, local community, active social policy, local development.





