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WSTEP

Celem artykutu jest podjecie rozwazan dotyczacych wzajemnych relacji pomie-
dzy doktryng i judykaturg prawa pracy a oczekiwaniami przedsigbiorcow dotycza-
cych uregulowan prawnych dotyczacych zatrudnienia umiejscowionych na tle szybko
zmieniajgcego sie rynku pracy i globalnej gospodarki. Poddano analizie teze, ze ma-
terialne prawo pracy powinno nie tylko sta¢ na strazy funkcji ochronnej oraz zasady
uprzywilejowania pracownika, ale takze wspierac¢ i promowacé rozwdj przedsigbior-
czosci tworzacej miejsca pracy.

Omodwiona zostata rola w tym procesie nietypowych form zatrudnienia, w szcze-
gblnosci zatrudnienia tymczasowego w $wietle uregulowan normatywnych tego zjawi-
ska poczawszy od nowelizacji Kodeksu pracy w 2002 roku umozliwiajacej powstanie
rynku pracy tymczasowej, poprzez uchwalenie w 2003 roku ustawy o zatrudnianiu
pracownikéw tymczasowych, a skorniczywszy na omdwieniu rynku pracy tymczasowej
w 2014 roku.

W artykule postawiono otwarte pytania o to, jakie ma i jakie powinno mie¢ miej-
sce zatrudnienie tymczasowe w polskim prawie pracy? Czy kategoria ,atypowosci”
jest statym wyznacznikiem jej miejsca czy tez rynek pracy i otoczenie makroekono-
miczne sprawig, ze ,atypowos¢” stanie sie wkrotce koniecznym standardem. Czy po-
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stulowane i wspierane w ustawodawstwie UE state zatrudnienie stoi w niedajgcej sie
rozwigza¢ sprzecznosci wobec obiektywnych wymogdéw globalnej konkurencyjnosci
i elastycznosci zatrudnienia?

Cho¢ w artykule dominuje spojrzenie na zagadnienie rozwoju pracy tymczaso-
wej z punktu widzenia doktryny prawa pracy, to prezentowany jest ono w kontekscie
ekonomicznym, z uwzglednieniem nowoczesnych koncepcji organizacji i zarzagdzania
oraz polityki rozwoju zasobdéw ludzkich w przedsiebiorstwach.

ZASADY PRAWODAWSTWA A CELE POLITYKI
TWORZENIA PRAWA

Znana paremia prawnicza ius est ars boni et aequi oznaczajaca zalecenie dla
legislatoréw i interpretatoréw prawa czynienia tego, co dobre i stuszne znajduje za-
stosowanie mimo uptywu 20 wiekdéw od czaséw, kiedy zostata sformutowana przez
rzymskiego prawnika Celsusa. W czasach wspétczesnych zalecenie to stanowi istot-
ng wskazdéwke skierowang do podmiotéw zajmujacych sie politykg tworzenia prawa.
Polityka ta, wedtug powszechnie akceptowanego pogladu!, wigze proces stanowie-
nia prawa z jego celowoscia, a zatem stanowi nakaz stanowienia norm prawnych,
jako swoistych $rodkdéw do osiggniecia wyznaczonych celéw. Tworzgc normy praw-
ne z zamiarem oddziatywania na sprawy spoteczne, prawodawca ma okreslony za-
kres swobody, co do podjecia decyzji ustawodawczej, jego dziatalno$¢ jest jednak
uwarunkowana czynnikami zewnetrznymi, w szczegélnosci kontekstem politycznym,
spotecznym i ekonomicznym. Realizacja polityki tworzenia prawa zalezy od wyboru
przez ustawodawce sposobu podejscia do Srodkéw stuzacych jej realizacji. W wer-
sji maksymalistycznej, podejscie to charakteryzuje sie spéjnym dziataniem zaréwno
co do wyboru celéw prawa, jak i srodkdéw stuzacych ich realizowaniu. Innymi stowy,
prawodawca tworzac prawo, stara sie racjonalnie przewidzie¢ nastepstwa wprowa-
dzenia przepiséw prawnych oraz opracowac zasady, ktérych wprowadzenie do syste-
mu prawa wywotatoby pozadane skutki. Konkludujac za L. Petrazyckim, twdércg pol-
skiej koncepcji nauki o prawodawstwie, polityka prawa jest naukag praktyczna, ktéra
formutuje dyrektywy celowos$ciowe wskazujace racjonalne $rodki prawne do osigg-
niecia zamierzonych celow?.

Tak pojmowane rozumienie zasady tworzenia prawa znalazto, moim zdaniem,
zastosowanie w toku tworzenia norm prawnych regulujgcych zatrudnienie tymczaso-
we w polskim systemie prawa. W praktyce zastosowano, postulowany przez czes$c
doktryny i przewazajaca wiekszo$¢ Srodowisk gospodarczych, postulat wypracowa-

1 Por. A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii panstwa i prawa, Warszawa
1994, s. 166.
2 Zob. L. Petrazycki, Wstep do nauki prawa i moralnosci, Warszawa 1959, s. 13.
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nia rozsgdnego kompromisu tgczgcego potrzeby przedsiebiorstw dziatajgcych na glo-
balnym rynku pracy z ochronng funkcjg prawa pracy zmierzajacg do zapewnienia, na
poziomie normatywnym, ochrony pracownikom, jako stabszej stronie stosunku pracy.

ZATRUDNIENIE TYMCZASOWE
W POLSKIM PRAWIE PRACY

Analiza petnego przegladu procesu legislacyjnego dotyczgcego pracy tymczaso-
wej przekracza ramy niniejszego referatu. Warto jednak przeanalizowac najwazniej-
sze fazy tego procesu, aby zrozumie¢ istote rozsagdnego kompromisu legislacyjnego.

Pojawienie sie w Polsce pierwszych agencji pracy tymczasowej sktaniato
do poszukiwania podstaw prawnych tego rodzaju formy zatrudnienia. W poczatko-
wym okresie adaptacji zatrudnienia tymczasowego w naszym kraju, kiedy nie byto
zadnych przepiséw regulujacych te forme zatrudnienia, wystepowaty watpliwosci,
co do legalnosci takiego zatrudnienia. Przepisem, ktory najczesciej brano pod uwage,
byt art. 174! k.p. wprowadzony ustawg nowelizacyjng z 7 kwietnia 1989 r.2 Jej ce-
lem byto wsparcie pracodawcéw przezywajgcych przejsciowe trudnosci gospodarcze
i wynikajaca stad niemozno$¢ zapewnienia zatodze odpowiedniego zatrudnienia. We-
dtug § 1 tego artykutu, pracodawca moégt, za zgoda pracownika wyrazong na pismie,
udzieli¢ mu urlopu bezptatnego w celu wykonywania pracy u innego pracodawcy
przez okres ustalony w zawartym w tej sprawie porozumieniu miedzy pracodawca-
mi. Poglad uznajacy ten przepis za podstawe prawng zatrudnienia tymczasowego
w Polsce byt szeroko kwestionowany. W szczegélnosci, gdy na rynku pracy nie funk-
cjonowaty wtedy podmioty zajmujace sie posrednictwem pracy, a tym bardziej praca
tymczasowg. Prawne funkcjonowanie niepublicznych instytucji, zajmujacych sie po-
Srednictwem pracy stafo sie mozliwe od 1990 roku. Do tego czasu monopol na usfugi
z zakresu posrednictwa pracy posiadaty publiczne stuzby zatrudnienia. Pierwszym
aktem normatywnym umozliwiajagcym funkcjonowanie niepublicznych biur posredni-
ctwa pracy, byta ustawa o zatrudnieniu z 29 grudnia 1989 r.#

Kolejnym etapem procesu legislacyjnego byta nowelizacja kodeksu pracy
z 24.8.2001 roku wprowadzajgca nowg, nieznang do tej pory polskiemu prawu
pracy, instytucje — pracy tymczasowe®. Ustawodawca usankcjonowat tym samym,
istniejacg na polskim rynku, praktyke funkcjonowania tzw. leasingu pracowniczego.
Stosunkowo ograniczony zakres przedmiotowej regulacji sprawiat jednak, ze dla

3 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 roku o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz niektérych ustaw
(Dz.U. Nr 20, poz. 207) weszta w zycie 1 maja 1989 roku.

4 Ustawa z dnia 29 grudnia 1989 roku o zatrudnieniu, Dz.U. Nr 75, poz. 446.

5 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 roku o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie
niektérych innych ustaw, Dz.U. Nr 128, poz. 1405.



178 | Robert Wilczyriski

petnego okreslenia tresci stosunkéw prawnych taczacych podmioty pracy tymcza-
sowej (agencji pracy tymczasowej, pracownika, podmiotu korzystajgcego) koniecz-
nym byto odpowiednie odwotanie sie do ogélnych norm prawa pracy oraz norm
cywilnoprawnych.

Konieczno$¢ petnego usystematyzowania instytucji pracy tymczasowej dopro-
wadzita do przygotowania rzgdowego projektu ustawy o zatrudnieniu pracownikéw
tymczasowych skierowanego do faski marszatkowskiej w dniu 12.02.2003 r. Pro-
jekt rozpatrywany byt przez Komisje Nadzwyczajng do rozpatrzenia projektéw ustaw
zwigzanych z programem rzgdowym , Przedsiebiorczo$¢ — Rozwoj — Praca”. Komisja
przedfozyta Sejmowi sprawozdanie ze swoich prac w czerwcu tego samego roku z re-
komendacjg uchwalenia ustawy bez poprawek. Ustawa weszta w zycie 1 stycznia
2004 roku. Od tego czasu ustawa byta nowelizowana 4-krotnie. Zmiany miaty cha-
rakter bgdZ porzadkowy, bgdz zgodny z pierwotnym celem jej uchwalenia — rozsgdnej
liberalizacji prawa pracy.

Pierwsza nowelizacja pochodzi z roku 2004, a dotyczyta dostosowania prze-
piséw prawa polskiego do integracji europejskiej poprzez dodanie do tytutu ustawy
stosownego odnosnika.

Druga nowelizacja dotyczyta przepiséw BHP w zakresie badania wypadkéw przy
pracy i kwestii dotyczacych szkolen z zakresu BHP®.

Kolejna zmiana, ktéra weszta w zycie 1 lutego 2009 roku w odmienny od wersji
pierwotnej sposéb definiuje pojecie pracodawcy uzytkownika. Na mocy tej noweli-
zacji pracodawcg uzytkownikiem jest pracodawca lub podmiot niebedacy pracodaw-
cg w rozumieniu kodeksu pracy wyznaczajgcy pracownikowi skierowanemu przez
agencje pracy tymczasowej zadania i kontrolujgcy ich wykonanie’. W poprzednie;j
wersji art. 2 pkt 1 ustawy definicja pracodawcy odwotywata sie do definicji zawarte;j
w ustawie o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu.

Ostatnia zmiana ustawy byta odpowiedzig na szereg postulatéw pochodzacych
od przedsiebiorcéw prowadzacych agencje pracy tymczasowej dotyczacych uprosz-
czenia i zliberalizowania niektérych przepiséw. Dotyczyty one gtéwnie obowigzku
wydawania $wiadectwa pracy po kazdorazowym ustaniu stosunku pracy, zakazu za-
trudniania pracownikéw przez podmioty, ktére w okresie 6 miesiecy poprzedzajacych
zatrudnienie przeprowadzity ws$rdd swoich pracownikéw tzw. zwolnienia grupowe
i wydtuzenia okresu wykonywania pracy przez pracownika u pracodawcy uzytkowni-
ka z 12 do 18 miesiecy w okresie 36 miesiecy?.

6 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 roku o Panstwowej Inspekcji Pracy, Dz.U. Nr 89, poz. 589.

7 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 roku o zmianie ustawy o pomocy zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy oraz o zmianie niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2009 r., Nr 6, poz. 33.

8 Ustawa z 23 pazdziernika 2009 roku o zmianie ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymcza-
sowych, Dz.U. Nr 221, poz. 1737.
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KOMPROMIS LEGISLACYJNY W ZATRUDNIENIU
TYMCZASOWYM

Ustawodawca polski regulujgc instytucje zatrudnienia tymczasowego przyjat
zatozenie, ze celem ustawy jest zmniejszenie bezrobocia, ograniczenie szarej strefy,
zmniejszenie wydatkéw budzetowych poprzez zmniejszenie wydatkéw na zasitki dla
bezrobotnych oraz poprawe statusu pracowniczego oséb wykonujgcych prace tym-
czasowa’®.

Z tego powodu, uznajgc za sprzeczne z gtdwnym celem ustawy, polski prawo-
dawca odrzucit skrajne propozycje zaréwno strony zwigzkowej, jak réwniez ze strony
pracodawcoéw formutowane na etapie procesu legislacyjnego a dotyczace m.in.:

1. Uzaleznienia zatrudnienia pracownika tymczasowego przez pracodawce uzyt-
kownika od niezgtoszenia sprzeciwu przez zaktadowg organizacje zwigzkowa (postu-
lat zwigzkowy);

2. Natozenia na pracodawce uzytkownika obowigzku informowania organizacji
zwigzkowej o wolnych etatach (postulat zwigzkowy);

3. Natozenia na pracodawce obowigzku uzgadniania powierzenia pracy pracow-
nikowi tymczasowemu bez wzgledu na okres zatrudnienia (postulat zwigzkowy);

4. Pozbawienia pracodawcy prawa zatrudniania pracownikow tymczasowych
do roku od przeprowadzenia zwolnieh grupowych (postulat zwigzkowy);

5. Zwolnienia agencji pracy tymczasowej od obowigzku tworzenia Funduszu
Socjalnego i dokonywania odpisu na PFRON (postulat pracodawcow)!©.

Budowanie kompromisu wokot regulowania pracy tymczasowej odbywato sie
w okreslonym kontekscie spotecznym i gospodarczym. Wpisuje sie w trwajacy od lat
spor obecny zaréwno w doktrynie prawa polskiego!!, jak réwniez europejskiego, a do-
tyczacy teorii zmiany prawa pracy. Kluczowym momentem tego sporu byto pojawienie
sie pojecia ,globalizacji”. Poczatkowo prawo pracy, pomimo, ze byto czeSciowo regu-
lowane na poziomie miedzynarodowym, zwtfaszcza konwencjami i zaleceniami MOR,
odnosito sie jednak, w przewazajacej czesci do stosunkow pracy bedacych pod jurys-
dykcjg krajowg. Jednak poczawszy od potowy XX wieku w coraz wiekszym zakresie
zaczety oddziatywac czynniki zewnetrzne, okreslane, jako globalizacja. Zgodnie z teo-
rig zarzadzania, globalizacje wigze sig gtéwnie ze zmianami w gospodarce $wiatowej,
Zwigzang ze zwiekszeniem miedzynarodowej wymiany débr i ustug, zwiekszeniem
przeptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych i wzrostem miedzynarodowych
transakcji finansowych.

9 Zob. uzasadnienie do ustawy, www.sejm.gov.pl [dostep: 5.11.20141].

10 Jbidem.

11 Temat ten omawiat juz w pof. XX wieku; zob. S.M. Grzybowski, Wstep do nauki prawa
pracy, Warszawa 1947.
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POLITYKA TWORZENIA PRAWA NA GLOBALNYM
RYNKU PRACY

Globalizacja gospodarki spowodowata koniecznos$¢ pojawienia sie réwniez glo-
balnego rynku pracy. Oznacza on w praktyce zmniejszenie sie administracyjnych,
ekonomicznych i spotecznych barier przeptywu pracownikéw miedzy regionami oraz
krajami. Pojawito sie wrecz pojecie ,,rynek pracy o duzej predkosci”, na ktérym naj-
wazniejszym zasobem nie jest organizacyjny potencjat firmy i jej sktonno$¢ do inno-
wacji, lecz informacje i idee pracownikéw.

Jedng z konsekwencji globalizacji jest porownywanie kosztéw pracy w réznych
krajach w celu wybrania optymalnego, czesto najtanszego, miejsca zatrudnienia.
W coraz wiekszej skali przedsiebiorcy, i to nie tylko korporacje miedzynarodowe,
ale mate i $rednie firmy krajowe, majg mozliwo$¢ przenoszenia produkcji i ustug
do panstw o nizszych kosztach zatrudnienia!?. Rozwazajgc pojecie ,globalne pra-
wo pracy” nalezy zwréci¢ uwage na globalizacje regionalng. Takie sformufowanie
jest najczesciej wigzane z UE. Pojawito sie ono dlatego, ze europejskiej integracji
regionalnej towarzysza zjawiska wtasciwe globalizacji. Z jednej strony globalizacja
wzmacnia niepracownicze zatrudnienie i transformacje pracy najemnej'3, z drugiej
strony wcigz obowigzujg dokumenty programowe lansujace petne zatrudnienie. Unia
Europejska w swojej strategii zatrudnienia opowiada sie za przyciggnieciem na ry-
nek pracy jak najwiekszej liczby oséb i na uczynieniu pracy realng perspektywg dla
wszystkich'4. Zaktada tez osiggniecie petnego zatrudnienia lepszej jakosci.

Ten ekonomiczny i spoteczny kontekst stanowit istotny paradygmat dla polskiego
parlamentu w trakcie prac nad ustawg o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych.
Z jednej strony, wzieto pod uwage opisane powyzej wzgledy celowosciowe ustano-
wienia norm regulujacych zatrudnienie tymczasowe, z drugiej za$ strony utrzymano
istotne ograniczenia utrzymujgce ochronny charakter przepiséw ustawy. | tak, ogra-
niczenia dotyczg przede wszystkim przyczyn uzasadniajgcych zatrudnianie pracow-
nikdéw tymczasowych, maksymalnego okresu, w jakim pracownik tymczasowy moze
wykonywac prace na rzecz jednego pracodawcy uzytkownika oraz sytuacji wykorzy-
stanie tej formy zatrudnienia. Maksymalny okres zatrudnienia pracownika tymczaso-
wego u jednego pracodawcy w Polsce wynosi 18 miesiecy!® w okresie 36 miesiecy.

12 7ob. K. Walczak, Wpfyw globalizacji ogdlnoswiatowego kryzysu na podstawy i warunki
zatrudnienia. Wyzwania dla polskiego prawa pracy, [w:] L. Florek, t. Pisarczyk (red.), Wspdfczesne
problemy prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, LexisNexis, Warszawa 2011, s. 83.

13 Zob. |. Boruta, W sprawie przysztosci prawa pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spofeczne
2005, nr 4, s. 3.

14 Zob. Decyzja Rady 2003/578/WE z 22 lipca 2003 roku w sprawie wytycznych polityk
zatrudnienia, Dz.Urz. UE L 197/13 z dnia 5 sierpnia 2003 roku.

15 Po nowelizacji ustawy z dnia 23 pazdziernika 2009 roku o zmianie ustawy o zatrudnianiu
pracownikéw tymczasowych (Dz.U. Nr 221, poz. 1737) weszta w zycie 24.01.2010 roku.

”
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W przypadku zatrudnienia pracownika tymczasowego na zastepstwo za nieobecnego
pracownika praca tymczasowa moze by¢é wykonywana przez 36 miesiecy. Okresy
te nie roznig sie zasadniczo od rozwigzan obowigzujgcych w innych panstwach UE.
Takze katalog przyczyn uzasadniajgcych wykorzystanie pracownikéw tymczasowych
jest bardzo ogoélny i w niewielkim stopniu ogranicza zastosowanie tej formy zatrud-
nienia w praktyce. Lista zdarzeh uniemozliwiajgcych zatrudnienie pracownikéw
tymczasowych nie odbiega od europejskich rozwigzan. Przyktadami mogg by¢ za-
kaz zastepowania pracownika strajkujgcego, zakaz zatrudniania pracownikéw pra-
codawcy uzytkownika, jako pracownikdéw tymczasowych u tego pracodawcy czy tez
zakaz wykorzystania pracownikdéw tymczasowych do wykonywania prac szczegdlnie
niebezpiecznych.

Polski prawodawca, konsekwentnie realizujgc gtéwny cel ustawy, zadbat o spoj-
no$¢ podejscia do celu ustawy i nie wprowadzit szczegélnych wymogdw dotyczacych
uzyskania statusu agencji pracy tymczasowej. W poréwnaniu z analizowanymi re-
gulacjami prawnymi innych panstw UE mozna przyja¢, iz przepisy te majg typowy
charakter i analizowane catosciowo nie odbiegajg w sposdb znaczacy od rozwigzan
innych panstw UE!®,

PODSUMOWANIE

Tytutem podsumowania warto przytoczy¢ dane statystyczne obrazujgce efekty
omawianego w niniejszym referacie rozsgdnego kompromisu legislacyjnego!’. W okre-
sie 10 lat dziatalnosci agencji pracy tymczasowej w Polsce ich liczba zwiekszyta sie
z 384 w 2003 roku do 4 536 w roku 2013. Polska jest na pierwszym miejscu
w Europie w rocznej dynamice wzrostu zatrudnienia tymczasowego, ktére przekracza
19% przy $redniej dla UE na poziomie 1,4%'8. Udziat pracownikéw tymczasowych
w stosunku do og6fu zatrudnionych wynosi w Polsce 1%, a warto podkresli¢ ewi-
dentng korelacje miedzy tym wskaznikiem a elastycznoscig rynku pracy i poziomem
bezrobocia. W krajach, gdzie bezrobocie jest najnizsze wskaznik udziatu zatrudnienia
tymczasowego jest najwyzszy (Wielka Brytania 3,8%, Holandia 2,7%, Luxemburg
2,4%, Niemcy 2,2%,), tymczasem w krajach o najwiekszej stagnacji zatrudnienia
wskaznik ten nie przekracza 1% (Wtochy 0,9%, Hiszpania 0,5% czy Grecja 0,2%).

Wedtug danych opublikowanych przez Miedzynarodowg Konfederacje Prywat-
nych Agencji Zatrudnienia we wspétpracy z Boston Consulting Group® 74% firm

16 Por. G. Ortowski, Rygorystycznie nie znaczy skutecznie. Regulacje prawne pracy tymczaso-
wej w Polsce i w innych krajach UE, ,Personel i Zarzadzanie” 2004, nr 6, s. 24.

17° Zob. Rynek agencji zatrudnienia 2013,. www.polskieforumhr.pl [dostep: 5.11.20141].

18 Wzrost w USA w tym samym okresie wyniést 6,9%, natomiast w Japonii 26%.

19 Economic Report CIETT, www.polskieforumhr.pl [dostep: 5.11.2014].
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korzystajgcych obecnie z zatrudnienia tymczasowego z wykorzystaniem agencji pra-
cy tymczasowej nie zatrudnitoby tych samych pracownikéw na podstawie typowej
umowy o prace. Ponadto, wedtug tych samych danych, 62% obecnych miegjsc pracy
stworzonych w agencjach pracy tymczasowej nie powstatoby w ogodle, gdyby nie
bytoby takie mozliwosci prawnej w formie zatrudnienia tymczasowego. To oznacza,
ze sposrod wszystkich 509 000 pracownikéw tymczasowych zatrudnionych obecnie
w Polsce 300 tys. osdb, reprezentujgcych czesto obie najbardziej wykluczone grupy
zawodowe obejmujgce pracownikow ponizej 25 roku zycia oraz powyzej 50 roku
zycia, nie miatoby szans na zatrudnienie.

Praca tymczasowa oczywiscie nie jest i nie moze by¢ jedynym panaceum dla
polityki zatrudnienia panstwa. Moze by¢ natomiast przyktadem na to, w jaki sposéb
nalezy realizowac skuteczng i racjonalng polityke tworzenia prawa.
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