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Sektor kultury w Polsce - ujecie
miedzynarodowe

Stella Kaczmarek*

Streszczenie: W niniejszym artykule omdwione zostang tradycyjne formy finansowania
kultury w wybranych krajach europejskich na przyktadzie pieciu najbardziej popularnych
modeli, przyktady dobrych praktyk polaczenia kultury i biznesu oraz nowoczesne formy
wsparcia w sektorze kultury. Waznym elementem opracowania jest oméwienie gtéwnych
kierunkéw eksportu i importu dziet/ustug kultury w Polsce, a takze probleméw internacjo-
nalizacji sektora kultury. Przyszto$¢ sektora kultury oraz sektora przemystow kreatywnych
takze zostanie omoéwiona z uwzglednieniem nowych pomystéw na poprawe ich sytuacji
oraz zmiane zasad ich finansowania.

Stowa kluczowe: sektor kultury, internacjonalizacja, eksport, import, finansowanie.

Wstep

Sektor kultury w Polsce jest stabiej rozwiniety w poréwnaniu z innymi krajami
europejskimi. Wynika to zaréwno z faktu, iz sektor kultury stanowi jeden z mniej-
szych dzialow gospodarki, stosunkowo niskiego odsetka pracujacych w tym sek-
torze (w sektorze kultury pracowalo w roku 2010 ok. 2,5% ogétu pracujacych,
czyli 260 tys. zatrudnionych, a w przemystach kreatywnych - 2,7%, czyli 375 tys.
zatrudnionych) oraz niewielkich wydatkéw procentowych z budzetu panstwa,
przeznaczanych na finansowanie kultury w naszym kraju (wydatki publiczne na
kulture wyniosty ogétem w 2015 r. 2,01 mld euro - czyli 8,56 mld zt, co stanowito
0,48% PKB oraz 1,15% facznych wydatkéw publicznych panstwa).

*  Akademia Muzyczna im. Grazyny i Kiejstuta Bacewiczéw w todzi, Wydziat Kompozycji, Teorii
Muzyki, Dyrygentury, Rytmiki i Edukacji Muzycznej.
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W poréwnaniu z innymi krajami europejskimi zaréwno wydatki panstwa, jak
i wydatki gospodarstw domowych na kulture s3 znacznie nizsze (4% w stosun-
ku do $redniej europejskiej wynoszacej 10%). Problemem eksportu débr kultu-
ralnych jest niewielkie umiedzynarodowienie firm z sektora kultury. Wynika to
z faktu, iz tworzg go przede wszystkim male i $rednie przedsi¢biorstwa/podmioty
o ograniczonym kapitale finansowym, organizacyjnym i kadrowym, ktére dzialaja
przede wszystkim na rynku krajowym. W zaleznosci do tego, czy eksportujemy
ustugi kreatywne, czy dobra kreatywne, wartos¢ eksportu bedzie r6zna. Wynika to
z faktu, iz obrét miedzynarodowy ustugami kreatywnymi jest w wiekszym stopniu
rozproszony, w poréwnaniu z silnie skoncentrowanym obrotem dobrami kreatyw-
nymi. Mimo to Polska nalezy do jednych z wiekszych (czotowych) eksporterow
doébr i ustug z zakresu sektora kreatywnego w Europie; odpowiada za 1,6% $wiato-
wego obrotu ustugami i 1,1% dobrami kreatywnymi'.

Finasowanie kultury w wybranych krajach
europejskich

Monitorowanie i analiza zaréwno tworcow i artystow, jak i kondycji samego sek-
tora kultury odbywa si¢ przy pomocy takich instytucji, jak: urzedy statystyczne,
osrodki naukowe, instytucje kulturalne oraz same samorzady lokalne. Stale, regu-
larne monitorowanie i analiza sytuacji zawodowej artystow odbywa si¢ we Fran-
cji, w Niemczech, Holandii, Australii, Litwie oraz Korei Potudniowej. Najdluzsza
tradycje badania ekonomicznej sytuacji artystow posiada Australia oraz Australij-
ska Rada Sztuki, ktdra zlecila pierwsze badania rynku w 1981 r. Kolejne badania
przeprowadzono w roku 1983, 1987, 1993 oraz 2002 w celu poznania $ciezek ka-
riery i przychodow artystow oraz rozsadnego ksztaltowania polityki kulturalnej?.
W Niemczech istnieje natomiast regularnie uzupelniana i skrupulatnie groma-
dzona baza (MIZ, Deutsche MusikInformationsCentrum) danych dotyczaca nie
tylko przemystu muzycznego, finansowania i promocji muzyki, ale takze liczby
artystow, ich form zatrudnienia, zarobkéw oraz ich aktualnie prowadzonej dzia-
talno$ci artystycznej.

Instytucjami odpowiedzialnymi i pomocnymi w gromadzeniu danych na temat
finansowania sektora kultury® sa m.in.:

1 S. Szultka (red.), Kreatywny taricuch. Powigzanie sektora kultury i kreatywnego w Polsce,
Gdansk 2014, s. 96.

2 D. llczuk, Wsparcie dla artystéw i twdrcéw, Perspektywa miedzynarodowa, SWPS, Warszawa
2017, s. 109.

3 Por. T. Kukotowicz, Statystyka kultury w Polsce i Europie, Warszawa 2015, s. 112-113.
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* Eurostat - statystyki prowadzone przez Unie Europejska dotyczace wspol-
pracy kultury i biznesu. ESS-net — Culture, czyli European Statistical System
Network on Culture. Eurostat gromadzi dane na temat przemystow kultury
i przemystéw kreatywnych, w tym dane dotyczace zatrudnienia, wielkosci
obrotéw, eksportu dobr kulturowych, kosztéw zatrudnienia i zysku brutto
osiagnietego przez poszczegolne sektory przemystu kultury.

» Cultural Policies and Trends in Europe (portal www.culturalpolicies.net), kto-
rego celem jest monitorowanie dziatan kulturalnych na poziomie krajowym,
obejmujacych m.in.: prawo podatkowe, zabezpieczenia socjalne dla artystow
i tworcow, wydatki publiczne na kulture i ochrong dziedzictwa narodowego
czy tez wydatki gospodarstw domowych na kulture.

= Commitment to Europe arts&business (odpowiedzialna za pobudzanie relacji
kultury z biznesem oraz prowadzenie spotkan taczacych oba swiaty).

* Eurobarometr — badania zleca mu Parlament Europejski. Dotycza one takze
uczestnictwa w kulturze, utrudnien w dostepie do kultury czy tez wykorzy-
stania internetu w dzialalnosci kulturalne;j.

= European Cluster Observatory zajmuje si¢ monitorowaniem i ewidencjono-
waniem dzialalno$ci gospodarczej, takze w obszarze kultury. Zbierane sa
dane dotyczace zatrudnienia w kulturze oraz udziatu zatrudnienia w kultu-
rze w calym zatrudnieniu.

= Creative Economy to publikacja ONZ dotyczaca przemystow kreatywnych,
dzialalnosci kulturalnej, w tym eksportu i importu débr kulturowych oraz
kreatywnych.

Polityka planowania budzetéw i projektowania priorytetéw dotyczacych
ksztattowania kultury w wiekszosci krajow europejskich bazuje na opracowanym
w 1997 r. raporcie Rady Europy European Task Force for Cultural and Develop-
ment*. W ramach tej publikacji wyszczegolniono kilka podstawowych zasad, ktére
powinny by¢ uwzglednione we wspdlczesnych dzialaniach. Stad tez w wigkszosci
priorytetéw znajduje si¢ zapis o rownym dostepnie do kultury, promocji twdrczo-
$ci i kultury czy zachowaniu tozsamosci kulturowe;j.

Celowa i systematyczna ingerencja panstwa w sfere kultury, czyli polityka kul-
turalna wigkszosci panstw europejskich, ma na celu osiggniecie czterech celow’:

1. Zachowanie tozsamosci kulturowej narodu.

2. Zapewnienie stalego i rownego dostepu do kultury.

3. Promocja tworczosci i wysokiej jakosci dobr i ustug kulturalnych.

4. Zroznicowanie oferty kulturalne;.

Europejski model polityki kulturalnej opiera si¢ na duzym zaangazowaniu pan-
stwa i samorzadow lokalnych w procesy projektowania i realizowania tejze polity-

4 http://rynekisztuka.pl/2013/01/17/w-jaki-sposob-kultura-finansowana-jest-w-innych-
krajach-unii-europejskiej/ [dostep 10.04.2018].
5 D.llczuk, Wsparcie dla artystéw i twdrcow, Warszawa 2017, s. 116.
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ki®. Niemalze w kazdym kraju europejskim $rodki przeznaczone na finansowanie
kultury pochodzg z budzetu panstwa oraz budzetéw samorzadowych, lecz panu-
jace zasady i procedury dotyczace finansowania kultury w réznych krajach réznia
sie od siebie. Zrédta finansowania kultury mozemy podzieli¢ na: publiczne, ktére
dzielg sie na wydatki z budzetu panstwa i wydatki jednostek samorzadu terytorial-
nego, oraz prywatne, ktére pochodza z wydatkéw organizacji non-profit, wydat-
kow gospodarstw domowych oraz sponsoringu i reklamy’. Finansowanie kultury
powinno mie¢ — w najlepszej sytuacji — charakter mieszany, sktadajacy sie z roz-
nych form wspdlpracy biznesu z instytucjami kultury, wérdd ktorych przewaza
i dominuje partnerstwo prywatno-publiczne®.

Reasumujac, mozemy przyjaé, ze dla kazdego Panstwa, jako jednostki cen-
tralnej, najwazniejsze i najbardziej dotowane s3 muzea i inne osrodki zwigzane
z ochrong dziedzictwa, a takze narodowe centra kultury i sztuki oraz teatry. Ini-
cjatywy bardziej lokalne czy centra kultury dzialajace na mniejsza skale w duzej
mierze finansowane sg przez samorzady terytorialne.

Piszac za Dorotg Ilczuk’, aktualnie mozna wyszczegélni¢ pie¢ modeli polityki
wladz publicznych realizowanych w Europie w odniesieniu do kultury, ktére w za-
sadzie pokrywaja sie z europejskimi typami polityki spotecznej. Sg to nastepujace
systemy:

= nordycki - oparty na tradycjach socjokulturalnych;

= anglosaski - z dominujacym rynkiem globalnym;

= $rodziemnomorski - mocno oparty na dziedzictwie kulturalnym;

= francuski - gdzie odnajdujemy ostatni w Europie przyklad planowania pan-

stwowego;

* niemiecki - wskazujacy na ewolucj¢ od panstwa opiekunczego do spoteczen-

stwa informacyjnego.

Francja, ktéra posiada najwyzszy budzet na kulture, uchodzi za jeden z waz-
niejszych osrodkéw kultury i sztuki na $wiecie. Ogolna polityka kulturalna w tym
panstwie kontrolowana jest przez najwyzsza wladze, ktéra z gory okresla zarow-
no aktualne priorytety, jak i budzet. Dodatkowo we Francji rozbudowany jest
system wspierajacy dzialalno$¢ artystyczng poprzez liczne fundusze, takie jak
np. DICERAM, FICARE czy Regionalny Fundusz Sztuki Wspoélczesnej'. Dzigki
tego typu funduszom, ktére specjalizujg sie we wspieraniu okreslonych aktywno-
$ci tworczych, poszczegdlne sektory artystyczne moga rozwijaé sie rGwnomier-
nie. Nalezy tu zaznaczy¢, ze niemalze jednakowy nacisk zostal potozony zaréwno
m.in. na promocj¢ sztuki wsrdd spoleczenstwa, digitalizacje, granty artystyczne,

6 Ibidem,s. 7.

7 D.llczuk, Reforma sektora kultury w Polsce, Warszawa 2017, s. 29.

8 Ibidem,s. 28.

9 D.llczuk, Ekonomika kultury, Warszawa 2012, s. 46. Zob. takze: D. llczuk, Wsparcie...,s. 116-117.

10 /bidem, s. 60.
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sztuke audiowizualng czy zakup dziel sztuki. Francja zadbala takze o pracownie
dla artystow, ich renowacje¢ i udostepnianie. W kontekscie rynkowym interesujace
jest to, ze rzad francuski podejmuje takze ruchy stymulujace te dziedzing sztuki,
m.in. poprzez wprowadzenie zasady 1% dla kultury'. Warto takze wspomnie¢, ze
we Francji réwnie nienagannie dziala sponsoring i mecenat, a takze finansowanie
poprzez dziatalno$¢ fundacji'.

W przypadku Niemiec kulturg i sztukg do 1998 r. zajmowalo si¢ Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych, natomiast aktualnie kultura zajmuje si¢ Ministerstwo Kul-
tury i Mediéw'. Szczebel centralny wspierany jest takze przez dzialalnos¢ urze-
déw umiejscowionych w poszczegolnych regionach (landach), ktére wspomagaja
aktywnos¢ inicjatyw bardziej lokalnych. Bardzo waznym czynnikiem wspomaga-
jacym inicjatywy kulturalne w Niemczech jest wsparcie spoleczne, a duze zna-
czenie maja lokalne spolecznosci i gminy. Wszystkie instytucje kultury - zarow-
no publiczne, jak i prywatne — wspierane sg przez budzet publiczny okreslonych
spolecznosci. W kraju tym istnieje tez system zabezpieczenia emerytalnego, jak
i wsparcie w zakresie ubezpieczenia spotecznego dla artystow. Dodatkowo na sze-
roka skale rozbudowany jest system wsparcia tworcéw w zakresie pomocy ekspo-
zycyjnej, grantowej itp. W Niemczech istotnym czynnikiem finansujacym kulture
jest sponsoring i mecenat, a takze dobrze rozbudowane zaplecze sektora prywat-
nego, w tym tez przybankowych fundacji dziatajacych na rzecz wspierania sztuki.

Natomiast sztukg i kulturg w Wielkiej Brytanii zajmuje si¢ Ministerstwo Kultu-
ry, Mediow i Sportu, ktére jednak nie zajmuje si¢ w sposob bezposredni podziatem
srodkow przeznaczonych na wsparcie kultury i sztuki. Za finanse odpowiedzialne
s3: QUANGO?s, czyli rady sztuki przynalezace do Anglii, Walii, Szkocji oraz Irlan-
dii'*. System wspierania artystow jest tu bardzo rozbudowany, dzigki czemu twor-
cy moga wszechstronnie si¢ rozwijac. Poza tym, jak pisze Dorota Ilczuk:

Wiekszo$¢ subsydiowanych brytyjskich instytucji kultury to jednostki nienastawione na zysk
(non profit) o statusie ,,charities”, uprawniajacym zaréwno same organizacje, jak i ich darczyn-
c6w do ulg podatkowych i wielu innych przywilejow. W zalezno$ci od wielkoéci i znaczenia
prowadzonej dzialalnosci instytucje kultury moga sta¢ si¢ tak zwanymi ,,revenue clients”, czyli
liczy¢ na coroczna dotacje rady sztuki przez przynajmniej trzy lata'.

Na promocj¢ i wsparcie sztuki pienigdze w duzej mierze pozyskiwane sg z bu-
dzetu publicznego, jak tez z Loterii Narodowej, z ktorej okreslona czes¢ przycho-
dow przeznaczana jest na tzw. cele szczytne.

11 Zasada 1% dla kultury polega na zobligowaniu wszystkich podmiotéw zaangazowanych
w budowe, renowacje lub rzbudowe obiektéw publicznych do przeznaczania 1% kosztéw na
sztuke wspotczesna.

12 D. llczuk, Ekonomika..., s. 62-63.

13 Ibidem,s. 63.

14 Ibidem,s. 70.

15 Ibidem,s. 71.
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W Finlandii role naszego Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
pelni Ministerstwo Edukacji i Kultury (MEiK), ktére oprocz dziatan w zakresu
propagowania kultury i sztuki zajmuje si¢ takze wspieraniem sportu i szeroko ro-
zumianej edukacji. Sama struktura dzialu kultury sklada sie z centralnego organu
zrzeszajacego w sobie dziewie¢ Rad Sztuki i jedenascie podleglych jednostek re-
gionalnych, ktdre na celu maja przede wszystkim wspieranie tworcow i artystow's.
Dlatego tez w Finlandii istnieje specjalistyczna polityka grantowa, dzieki ktorej
profesjonalni arty$ci moga starac si¢ o wsparcie finansowe. Ciekawg forma wspar-
cia jest jeden z grantéw, to forma stypendium, ktére moze by¢ wyplacane nawet
do dziesieciu lat (w przypadku artystow wybitnych i w sposéb szczegélny zastuzo-
nych dla kraju). Istnieja takze inne dofinansowania grantowe, ktére mozna takze
spotka¢ w Polsce - s3 to stypendia i granty na projekty artystyczne. W Finlandii
istnieje takze wsparcie emerytalno-rentowe, dzieki ktéremu tamtejsi artysci nie
muszg martwic si¢ o zabezpieczenie finansowe na przysztos¢. Ocenia sie, ze istot-
nym zrédlem finansowania sztuki w Finlandii - oprécz samego panstwa — sg takze
fundacje, a w znacznie mniejszym stopniu mecenat i sponsoring.

Zaréwno w w/w krajach Unii Europejskiej, jak w Polsce $rodki pochodzace
z budzetu Unii Europejskiej sa bardzo waznym zrédtem finansowania kultury
i sztuki. W ramach réznorodnych programéw unijnych - skierowanych bezpo-
srednio do sektora kultury, jak i tzw. funduszy strukturalnych - instytucje kultury
mogg starac si¢ o dofinansowanie projektow czy innych dziatan majacych za za-
danie wyréwnanie poziomu réznych europejskich regionéw terytorialnych. Nie
moéwimy tutaj o calkowitym finansowaniu przedsiewzie¢ kulturalnych, a jedynie
o finansowym wsparciu organizowanych wydarzen, najczesciej pochodzacym ze
srodkéw lokalnych.

Status artysty w ujeciu miedzynarodowym

Wazna cechg artystow i 0séb pracujacych w sektorze kultury w UE jest wysoki
procent samozatrudnienia/wykonywania wolnego zawodu (20%), zatrudnienie
czasowe (25% zwlaszcza we Francji, Hiszpanii i Stowenii), praca w domu (26-50%
w zaleznosci od kraju) oraz posiadanie wigcej niz jednego miejsca pracy/zatrud-
nienia (6%)". Zatrudnienie w sektorze kultury oraz w tzw. ,,zawodach kultural-
nych” w Europie w roku 2002 wynosito ok. 2,5% ogétu zatrudnionych w calej go-
spodarce. W 2009 r. natomiast w 27 krajach czlonkowskich UE w sektorze kultury
(w 5-ciu najwazniejszych dziatach) zatrudnionych bylo 3,6 mln ludzi, co stanowi

16 Ibidem,s. 58.
17 D.llczuk, Rynek pracy artystow i twércow Polsce, Bydgoszcz-Warszawa 2013, s. 65-66.
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1,7% catkowitego zatrudnienia. Badanie Eurostatu z 2011 r. pokazalo, iz w grupie
pisarzy, artystow i tworcow (ISCO 245) pracowalo 1,48 mln ludzi, co stanowi 0,7%
catkowitego zatrudnienia mieszkancéw Europy'®. Najwyzsze zatrudnienie w kul-
turze w UE odnotowano w Szwecji i Estonii (4,1%), Islandii (5,1%) oraz Szwajcarii
(4,2%)". W latach 2012-2015 w catej Unii Europejskiej nastapit wzrost zatrudnie-
nia w kulturze na poziomie 0,1 pp., natomiast w Polsce mozna bylo zaobserwowa¢
wzrost na poziomie 0,3 pp.

Definicja ,,aktywnego zawodowo artysty” pochodzi z badan Davida Throsbyego
realizowanego w ramach badania rynku artystow w Australii w roku 198111983 r.%°
Kryteria definiujace artyste to: aktywna praca tworcza, prowadzenie dzialalnosci
zgodnej ze standardami praktyki zawodowej okreslonej w danym obszarze sztuki
oraz posiadanie przynajmniej 50% dochodéw z prowadzonej dzialalnosci arty-
stycznej. Dodatkowym kryterium jest posiadanie w dorobku nagrdéd za dzialal-
no$¢ artystyczng, aktywny udziat w wystawach i koncertach, bycie uznanym za ar-
tyste przez innych twdércéw oraz przynalezno$¢ do zwigzku artystow lub tworcow
w danym kraju®’.

W niektoérych krajach europejskich status artysty jest uwarunkowany prawnie
(np. na Litwie na mocy Ustawy z roku 1996), w innych natomiast reguluje to przy-
nalezno$¢ do stowarzyszen tworczych, jak np. we Francji, gdzie dwa gtéwne stowa-
rzyszenia: La Maison des Artistes oraz AGESSA regulujg ich dzialalno$¢ oraz daja
wsparcie w kwestii ubezpieczen spofecznych.

W roku 1980 sporzadzono przez UNESCO oraz Mig¢dzynarodowa Organiza-
cje Pracy tzw. rekomendacj¢ belgradzka, ktéra reguluje systemowo i wprowadza
propozycje dotyczace zabezpieczen socjalnych artystow. W roku 2007 Parlament
Europejski przyjal regulacje stworzenia rozwigzan dedykowanych artystom, dzie-
ki ktorej panistwa, tj.: Austria, Finlandia, Niemcy, Holandia, Kanada, Korea Potu-
dniowa Litwa i Niemcy stworzyly nowy system ubezpieczen spotecznych uwzgled-
niajacy grupe zawodowa tworcow i artystow. I tak:

= ustawa o obowigzkowym ubezpieczeniu spolecznym artystow (z roku 1981)

w Niemczech chroni artystow w zakresie ubezpieczenia zdrowotnego, piele-
gnacyjnego i rentowego;

= ustawa o bezpieczenstwie socjalnym artystow z roku 2011 w Korei wspiera

artystow w trudnej sytuacji finansowej;

= specjalny fundusz w Austrii chroni i zaopatruje artystow wizualnych w ubez-

pieczenie emerytalne;

18 Ibidem.

19 Por. J. Baran, P. Lewandowski, Znaczenie gospodarcze..., s. 9.

20 D. Throsby, B. Thompson, G. Whiters, Measuring Community Benefits from the Arts Research
Paper 261, Masquarie University, Sydney 1983.

21 D. llczuk, Wsparcie..., s. 105-106.
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= Belgia zalozyla specjalny fundusz, ktéry odprowadza sktadki ubezpieczenio-

we na artystow;

= na Wegrzech istnieje system subsydiowania skladek oplacanych przez arty-

stow i objecia ich ubezpieczeniem spolecznym.

Reasumujac, dzieki danym pochodzacym z Compedium of Cultural Policies and
Trend in Europe wiemy, ze z 41 krajow europejskich w ponad potowie swoje za-
stosowanie maja udogodnienia dla artystow, odliczenia od podatku dochodowego
i dodatki do emerytury. W 21 krajach jest zagwarantowana pomoc dla bezrobot-
nych artystow czy tez mozliwo$¢ usrednienia dochodow™.

Formy wsparcia dla artystow z sektora kultury

Popularnymi i szeroko stosowanymi rozwigzaniami stosowanymi w innych krajach
jest m.in.: bezposrednie finansowanie publiczne poprzez stosowanie dotacji na:

= projekty artystyczne;

* nagrody i stypendia;

= granty na podroze zagraniczne;

= wyjazdy zagraniczne z ramach programu ,,rezydent”;

= panstwowe zakupy/zamoéwienia na dziela sztuki ($wietnie prosperujacy

np. we Francji, Austrii, Finlandii, Niemczech);

= specjalne fundusze/kredyty na zakup materialow;

= dotacje do optat za wstep do galerii, muzedw, teatréw oraz innych wydarzen

kulturalnych.

Pozytywnym przykladem wsparcia artystow jest program rzadowy wspierania ar-
tystow prowadzony w Korei Poludniowej. Program ten ma na celu wsparcie artystow
w poszukiwaniu stalych zlecen oraz taczenie sztuki z biznesem/firmami. Laczeniem
studentéw uczelni artystycznych z biznesem zajmuje si¢ Centrum Innowacji Projek-
towych na Wilenskiej Akademii Sztuk Pieknych. Takze Holandia posiada centrum
dziatania na rzecz przedsiebiorczosci artystow, ktore udziela niskoprocentowych po-
zyczek ewentualnie kredytow na nowe inwestycje, jak np. powolywanie start-upow
w sektorze kreatywnym. Austria natomiast posiada biuro AMartAT, ktére pomaga
artystom w wykonywaniu podstawowych czynnosci administracyjnych, czuwa nad
ich projektami oraz prébuje zminimalizowac ryzyko rynkowe.

Kolejnym czynnikiem wptywajacym na polepszenie sytuacji artystow i tworcow
na rynku pracy sa przywileje podatkowe. I tak, np. Francja posiada z jednej strony
catkowite zwolnienie z podatku od dzialalnos$ci gospodarczej dla malarzy rzezbia-
rzy, artystow operowych i dramatycznych oraz kompozytoréw; natomiast z dru-

22 Cyt.za: D. llczuk, Rynek twdrcéw..., s. 63-64.
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giej — ryczattowe odliczanie kosztow uzyskania dochodu dla wybranych grup arty-
stow. Anglia natomiast wprowadzila przywileje podatkowe dotyczace stypendiow
i nagrdéd, a Australia wprowadzita ulgi podatkowe dla 0s6b wykonujacych prace
artystyczne na odliczenia zwigzane z: zatrudnieniem agenta, zakupem sprzetow/
materiatow, szkoleniami i treningami zwigzanymi z doskonaleniem umiejetnosci
czy tez utrzymaniem i wynajeciem profesjonalnej pracowni/studia®.

Francuski Admical jest przykladem tradycyjnej organizacji arts&business, ktd-
ra — od czasu jej powolania w roku 1979 - zajmuje si¢ filantropig korporacyjna
oraz prowadzi kampanie informacyjne na temat wspierania kultury przez firmy
prywatne zaréwno we Francji, jak i na $wiecie. Podobna w celach statutowych jest
angielska organizacja — Arts&Business, ktéra nie tylko laczy ze soba sponsoréow
i ludzi kultury, ale tez przyznaje nagrody dla najbardziej kreatywnych partnerstw
kultury i biznesu*.

Wspieranie kultury przez biznes oraz firmy prywatne moze by¢ postrzegane
takze jako przejaw spolecznej odpowiedzialnosci biznesu (CRS). Wedlug badan
Commitment to Europe arts&business 88% malych i §rednich firm oraz 78% du-
zych przedsiebiorstw traktuje ,,finansowanie kultury jako przejaw odpowiedzialno-
$ci spolecznej . Rozwigzaniem szczegolnie interesujagcym w kwestii nowych form
wspierania artystow i tworcow jest crowdfunding i e-mecenat. Wigkszos¢ patronéw
(51%) za posrednictwem tego typu platform wspiera artystow z czestotliwoscia
1/miesiac, a 1/4 patronéw czyni to kilka razy w miesigcu (23%). Kwota wsparcia
wynosi ca. 50-200 PLN (49%), w mniejszej liczbie przypadkéw jest to kwota do
500 PLN rocznie (15%) lub powyzej (12%). Patroni wpieraja przewaznie jednego
wybranego przez siebie tworce/artyste (62%), a decyduje o tym przemyslany wybér,
uwielbienie artysty i docenianie wartosci dostarczanych przez jego twdrczo$¢/twor-
ce. Jedynym minusem funkcjonowania platform crowdfundingowych jest brak (lub
niedosyt) wiedzy na temat ich funkcjonowania oraz korzysci, jakie z nich wynikaja.

Sektor kultury i jego przysztosc

Przemysly kreatywne nalezy postrzega¢ jako staly komponent postindustrialnej
gospodarki. Nowg forma finansowania kultury jest tworzenie przemystu kultury,
ktéry tworzy wiele miejsc pracy poza sektorem publicznym. Tym, co charakte-

23 Por. D. llczuk, Wsparcie dla artystow i tworcdw. Perspektywa miedzynarodowa, Warszawa
2017,s.115-117.

24 K. Lewandowska, Problematyka gromadzenia danych statystycznych w sferze wspdtpracy kul-
tury i biznesu, [w:] T. Kukotowicz (red.), Statystyka kultury w Polsce i Europie. Aktualne zagad-
nienia, Warszawa 2015, s. 50-51.

25 Ibidem,s. 48.
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ryzuje przemyst kultury, jest wysoki poziom innowacyjnosci, kreatywnosci, za-
kotwiczenie w regionie oraz przewaga malych i §rednich firm, ktoére wytwarzajg
ustugi i dobra kulturalne o charakterze komercyjnym. Przemyst kultury jest repre-
zentowany m.in. przez firmy audiowizualne, muzyczne, artystyczne, wydawnicze,
filmowe, modowe czy tez reklamowe. W modelu sztuk kreatywnych znajduja si¢
takze tradycyjnie rozumiane sztuki, tj.: muzyka, taniec, teatr, literatura, sztuki wi-
zualne, sztuki performatywne i komputerowe, wideo oraz multimedia. Tym, co
wzmacnia pozycje przemystu kultury, jest:

= zmieniajacy sie wzor konsumpcji,

= wzrost popytu na dobra i ustugi kulturalne,

= oparcie na technologiach informacyjnych i komunikacyjnych,

= generowanie kreatywnych mysli i ekspresji tworczej*.

Kolejnym miejscem realizacji dzialan artystycznych moze by¢ sektor kreatyw-
ny, ktéry nadal ma bardzo duzy potencjal, ale w dalszym ciagu jest mato rozpozna-
nym rynkiem pracy dla artystow w czesci obejmujacej przemysly kultury”. Sektor
kreatywny bowiem stanowi branze, ktéra stawia na indywidualne umiejetnosci,
talent, potencjal, kreatywnos$¢ i innowacyjnos¢ oraz faczy tworczo$¢, produkeje
i komercjalizacje w jednym™.

Sektor kultury i sektor kreatywny jest wewnetrznie bardzo zréznicowany, po-
niewaz tworza go trzy duze grupy podmiotdw: jadro kreatywnosci (obejmujace
dziedzictwo kultury, sztuke wizualng i sceniczng), typowe branze kultur, tj.: radio,
telewizja, praca, film i muzyka oraz sektor kreatywny (czyli design i moda, ar-
chitektura, oprogramowanie i reklama)®. Firmy z sektora kreatywnego (trzeciego
okregu) stosukowo zarabiaja najwiecej, produkuja i reprodukujg na masows skale,
ale rownoczes$nie majg najmniej powigzan (dotyczacych wymiany dobr i ustug,
sprzedazy czy tez wspotpracy) z innymi/pozostatymi sektorami kultury.

Udzial sektora kultury i kreatywnego kazdego roku roénie, a rozwija sie dzieki
malym i rednim podmiotom, ktdre majg ograniczony kapital finansowy, organi-
zacyjny i kadrowy, co skutecznie utrudnia mozliwosci ich ekspansji miedzynaro-
dowej*. Gtéwna bariera rozwoju sektora kultury w Polsce jest zdaniem autoréw
raportu ,,Kreatywny tancuch™":

= ograniczony popyt na produkty i ustugi z sektoréw kreatywnych;

* mniejsza zamozno$¢ spoleczenstwa (w poréwnaniu z krajami europejskimi),

uniemozliwiajaca popyt na dobra drozsze, luksusowe, unikatowe;

26 Por. Throsby, Ekonomika i kultura, Warszawa 2010, s. 103-104 i 122.

27 Ibidem.

28 J.Hausner, A. Karwinska, J. Purchla (red.), Kultura a rozwdéj, Warszawa 2013, s. 372.
29 Por. S. Szultka (red.), Kreatywny tarcuch...,s. 11.

30 Ibidem,s. 10.

31 S.Szultka (red.), Kreatywny tancuch..., s. 12-13.
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* polityka edukacyjna i kulturalna panstwa, czyli ograniczone uczestnictwo spo-
teczenstwa w wydarzeniach kulturalnych oraz niskie zainteresowanie sztuka;
* slabos¢ finansowa podmiotéw dziatajacych w sektorze kreatywnym;
* niewielki poziom finansowania kultury przez biznes (sponsoring, mecenat,
crowdfunding).
Motorami rozwoju, czyli ,,driverami” rozwoju sektora kultury i kreatywnego
w Polsce, zdaniem S. Szultka®?, powinny by¢: (1) masa krytyczna — odpowiednia
liczba ludzi, instytucji, podmiotow, infrastruktura i otoczenie wspierajace sektor
kreatywny; (2) popyt — ksztaltowanie popytu na produkty i ustugi generowane
przez sektor kultury i kreatywny przez m.in. sektor publiczny, prywatny, spole-
czenstwo, eksport i biznes; (3) powiazanie i wspotpraca — bardziej $cista wspot-
praca sektora kultury z otoczeniem; (4) sprzyjajace otoczenie (regulacje, prawo,
biurokracja, koszty, niskie podatki, ryzyko prowadzenia dzialalnosci).

Internacjonalizacja sektora kultury

Mtode, nowoczesne, innowacyjne i kreatywne firmy/przedsigbiorstwa z sektora
przemystu kreatywnego maja zdolnos¢ do szybkiego ukierunkowania si¢ na ryn-
ki zagraniczne, krétko po powstaniu rozpoczynajac dzialalno$¢ miedzynarodowa,
traktujac internacjonalizacje jako ,,dzwigni¢” przyspieszonego rozwoju (born global
firms)*. Mimo takich mozliwo$ci badania wykazujg, iz polskie podmioty z sektora
kultury i kreatywnego prowadza przede wszystkim sprzedaz na rynku krajowym.
Niemal 3/4 (73%) sektora kultury i kreatywnego ma odbiorcéw swoich débr i ustug
na rynku krajowym, nieznacznie mniej (68%) podmiotéw z tego sektora koncen-
truje sie na rynku regionalnym. Z kolei odbiorcéw na rynku mi¢dzynarodowym ma
ponad 1/3 (35%) podmiotéw z calego sektora kultury i kreatywnego™.

Wirdd dziatalnosci kreatywnych o najwiekszym stopniu umiedzynarodowienia
znajduja si¢ firmy/instytucje zwigzane z jadrem kreatywnodci, szczegolnie sztu-
ka wizualng i sceniczng, gdzie polowa podmiotéw ma odbiorcéw zagranicznych.
W mniejszym stopniu na klientach pochodzacych z rynku miedzynarodowego kon-
centruje si¢ przemyst muzyczny (46% podmiotdéw) oraz tworcy oprogramowania
i gier komputerowych (40%). Z kolei sposrod branz sektora kreatywnego najmniej
zinternacjonalizowanych pod wzgledem posiadania odbiorcéw na rynku zagranicz-
nym s3 projektowanie architektoniczne oraz branza radiowo-telewizyjna koncen-
trujaca sie gtéwnie na rynku regionalnym®. Dokladne informacje zawiera tabela 1.

32 Ibidem,s. 13-14.

33 Por. ibidem, s. 93.

34 J. Cieslik, Internacjonalizacja mtodych, innowacyjnych firm, Warszawa 2011, s. 13-14.
35 Por. S. Szultka (red.), Kreatywny taricuch..., s. 95.
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Tabela 1. Wydatki sektora kultury w Polsce na poszczegblnych rynkach

Rynek .
Sektor Branza Rynek lokalny/ Rynek migdzy-
regionalny . narodowy
krajowy

Jadro N sz'tuka, szt'ukl leualne i sce- 84% 68% 44%
kreatywnosci | niczne, dziedzictwo kultury
Sektor radio i tv, ksqzka i prasa, wy- 67% 70% 31%
kreatywny dawnictwa, film, muzyka
Branze oprogramowanie i gry kompu-
kreatywne terowg, reklz.:\ma,.archltekt.ura, 60% 79% 34%

wzornictwo i projektowanie

mody

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: S. Schultka, Kreatywny taricuch, Gdansk 2014,
S. 93-95.

Globalny obrét dobrami i ustugami kreatywnymi wynosi 777 mld USD
(2011 r.), z czego towary kreatywne stanowia 63% (474 mld USD), a ustugi 37%
(287 mld USD) obrotu. Gléwnymi eksporterami ustug kreatywnych sa Sta-
ny Zjednoczone (37,7 mld USD), Wielka Brytania (35,8 mld USD) i Niemcy
(35,5 mld USD), ktérzy wspolnie odpowiadajg za 38% globalnego handlu tymi
ustugami. Z kolei najwigkszym na $wiecie eksporterem dobr kreatywnych sa
Chiny (kontynentalne), ktérych warto$¢ eksportu wynosi 151 mld USD, co sta-
nowi 32% warto$ci calego $wiatowego handlu tymi towarami. Najwiekszy udzial
w obrocie miedzynarodowym dobrami i uslugami kreatywnymi zajmuje prze-
myst muzyczny (14%), sztuki wizualne i sceniczne (13,8%) oraz wydawnictwa
(12,5). Stabo obecne w obrocie migdzynarodowym s3 natomiast: architektura
(6%) oraz radio i telewizja (4%).

Polska jest jednym z najwigkszych eksporteréw produktéow i ustug sektora
kreatywnego w Europie (w 2008 r. zajmowala 18. miejsce w rankingu). Znajdu-
je si¢ takze w grupie dziesigciu najwigkszych eksporteréw wzornictwa na $wie-
cie*. W 2012 r. Polska sprzedata dobra kreatywne za ponad 5 mld USD, zajmujac
22. miejsce na $wiecie, wyprzedzajac m.in. Szwecje, Danie, Rosje i Irlandie. Na-
tomiast w 2011 r. Polska wyeksportowata ustugi kreatywne o wartosci przeszto
4,6 mld USD, osiagajac 17. pozycje, wyprzedzajac takie gospodarki, jak Japonia,
Chiny (kontynentalne), Wegry, Korea Potudniowa, Czechy, a nawet Hong-Kong.
W zwiazku z tym Polska odpowiada za 1,6% $wiatowego obrotu ustugami i 1,1%
dobrami kreatywnymi®.

36 P.Lewandowski, M. Ponichter, Przemysty kreatywne a polska gospodarka, ,Miesiecznik Znak”
2011, nr673.
37 S.Szultka (red.), Kreatywny tancuch...,s. 97.
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W ostatnich latach (2003-2011) wartos$¢ eksportu ustug kreatywnych w Polsce
rosta szybciej niz dobr kreatywnych. Wynika to z faktu, Ze obrét miedzynarodo-
wy ustugami kreatywnymi jest w wiekszym stopniu rozproszony, w poréwnaniu
z silnie skoncentrowanym obrotem dobrami kreatywnymi. W tym czasie eksport
ustug kreatywnych w Polsce wzrdst az 0 1025%, a dobr kreatywnych o 120%, w po-
réwnaniu do odpowiednio - 156% i 112% w latach poprzednich*.

Wigkszos$¢ dobr kreatywnych eksportowanych jest z Polski do krajow rozwi-
nietych - 85% (5% do krajow rozwijajacych sie). Najwigkszym importerem débr
kreatywnych pochodzacych z Polski s3 Niemcy, ktére w 2012 r. nabyly ich za
ponad 1,4 mld USD, co stanowilo 28% wartosci catego polskiego eksportu tych
débr. Drugim co do wielkosci kierunkiem eksportu jest Wielka Brytania, do ktorej
w 2012 . trafito towaréw za 441 mln USD (9%)>.

Najwigkszym importerem dobr kreatywnych pochodzacych z Polski sg Niem-
cy (28% wartosci catego polskiego eksportu dobr), Wielka Brytania z udziatem
procentowym w rynku wynoszacym 9% oraz Rosja (7%)*. Tabela 2. przedstawia
najwiekszych importerow dobr kulturalnych w roku 2012.

Tabela 2. Wykaz najwiekszych importerow débr kulturalnych Polski w roku 2012

Kraj Import w USD Udziat procentowy w rynku
Niemcy 1,4 mln USD 28
Wielka Brytania 441 mln USD 9
Rosja 330 mln USD 7
Francja 295 mln USD 6
Czechy 251 mld USD 5
Stany Zjednoczone 229 mln UDS 5
Holandia 205 mln USD 4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: S. Schultka, Kreatywny taricuch,
Gdansk 2014, s. 96-97.

Podstawowymi Zrédlami czerpania nowej wiedzy dla podmiotéw z sektora
kreatywnego jest czerpanie pomystow ze wspdlpracy miedzynarodowej. W naj-
wigkszym stopniu sektory kreatywne czerpig pomysly, wiedze i inspiracje z zagra-
nicznych technologii, ,podpatrywania” produktéw zagranicznych firm z branzy,
portali internetowych i blogdw, a takze zagranicznej prasy branzowe;.

38 Ibidem,s. 96.
39 Ibidem,s. 95.
40 Ibidem,s. 97.
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Najwieksza bariera rozwoju dziatalnosci, z ktdra majg do czynienia polscy przed-
stawiciele tego sektora kultury, jest niedostateczna dostepnos¢ kapitatu finansowe-
go, posiadanie niewystarczajacych $rodkéw finansowych na rozwéj (50%); silna
konkurencja na rynku miedzynarodowym (30%); ograniczony popyt na ich dobra
lub ustugi (46%) oraz uciazliwa biurokracja i przepisy prawne (42%)*. Barierami
utrudniajagcymi prowadzenie dzialalnosci w sektorach kulturalnych i przemysle
kreatywnym sa takze: szybko zmieniajacy sie rynek (16%), istnienie szarej strefy
(11%), staba wspodtpraca podmiotéw (6%) oraz niskie umiejetnosci pracownikow
(5%). Przedstawiciele sektora kreatywnego, wskazujac na kolejne bariery w pro-
wadzeniu dzialalnosci internacjonalnej, wymieniali: wysokie koszty pracy, koszty
prowadzenia dzialalnosci (podatki) oraz niewielka mozliwo$¢ dofinansowywania
wybranych dzialan z pieniedzy publicznych (powodujac wypieranie dziatalnosci
komercyjnej).

Aby produkty i ustugi polskiego sektora kultury byty obecne i rozpoznawalne
na innych rynkach europejskich, potrzebna jest ich promocja na rynkach zagra-
nicznych. Wsparcie promocyjne w zakresie wejscia na rynki miedzynarodowe jest
mozliwe zwlaszcza dla matych i srednich przedsigbiorstw, ktore maja za sobg wie-
loletnie doswiadczenie i kilkuletnie istnienie na rynku. Obszarami publicznego
wsparcia moglaby by¢ zaréwno (1) pomoc w dopracowaniu strategii wejscia na
rynki zagraniczne, udzialu w targach czy tez stworzenia nowej kampanii promo-
cyjnej badz tez (2) generalne promowanie kultury polskiej (polskich produktow
z branz kreatywnych) na rynkach zagranicznych*.

Podsumowanie

Poréwnujac sytuacje artystow w Polsce z innymi krajami europejskimi, brakuje nie
tylko uporzadkowania kwestii statusu artysty, uregulowan prawnych, finansowych
i spotecznych, monitorowania i analizy ich sytuacji, ale takze réznych form pro-
mocji i pobudzenia popytu w sektorze kultury. Kazdy rodzaj uregulowania statusu
artysty z zastosowaniem mechanizméw wsparcia finansowego i prawnego bedzie
mile widziany. Réwnie wazne jest wyposazenie organizacji branzowych (stowarzy-
szen) badz odpowiednich instytucji panstwowych w narzedzia regulacji rynku, tj.
np. ujednolicenie standardéw pracy i placy. Mile widziane przez artystow i twércow
byloby rowniez zwigkszenie swiadomosci kulturalnej i kompetencji kulturalnych
w spoleczenstwie, ksztaltowanie potrzeb i nawykow uczestnictwa w kulturze — co
znacznie zwiekszyloby popyt na sztuke w spoleczenstwie. Stworzenie odpowied-

41 Ibidem,s. 101.
42 Por. ibidem,s. 17-18.
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niego (przyjezdnego) klimatu dla rozwoju przedsigbiorstw kreatywnych w Polsce,
czyli odpowiedniej jako$ci lokalizacyjnej, infrastruktury komunikacyjnej, finanso-
wej i biurowej nie byloby takze ztym pomystem.

Nowa propozycja na finansowanie kultury moze by¢ np. wprowadzenie wymo-
gu przeznaczania 1% kosztow przedsiebiorstw prywatnych (tj. banki, centra han-
dlowe, parkingi) na dzialalno$¢ zwiazang z kultura. Innym pomystem moze by¢
zwigkszenie doptaty do ceny kuponu Lotto na kulture z 5% do 20%. Kolejna pro-
pozycja powigkszenia budzetu na dziatalnos$¢ kulturalng moze by¢ wprowadze-
nie 1% na kulture od podatku CIT*. Nowym pomyslem wspierania tworcow jest
takze powstawanie platform crowdfundingowych. ,,Panstwo powinno pomysle¢
o skrdoceniu drogi przeptywu funduszy miedzy odbiorcg a tworcg, zadbac o to, aby
fundusze trafialy bardziej celowo i ograniczy¢ lub catkowicie zlikwidowa¢ koszty
pobieranego dzi$ inkasa, z ktérego pienigdze faktycznie powinny trafia¢ do arty-
StOW”*,

Zapewnienie odpowiedniego finansowania przedsigwzig¢ z sektora kultury
moze by¢ zapewnione poprzez: zdobywanie funduszy strukturalnych pochodza-
cych z Unii Europejskiej; mozliwo$¢ dokonywania ,,odpowiedniej” selekcji przed-
siewzie¢ korzystajacych z panstwowego dofinansowania (np. w postaci grantow);
bardziej rownomierne rozprowadzenie tych srodkéw oraz mozliwo$¢ wykorzysta-
nia crowdfundingu.
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The culture sector in Poland - an international approach

Abstract: This article will discuss traditional forms of financing culture in selected
European countries on the example of the five most popular models, examples of good
practices for combining culture and business, and modern forms of support in the cultural
sector. An important element of the study is to discuss the main directions of export and
import of cultural works / services in Poland, as well as problems of internationalization of
the cultural sector. The future of the cultural sector and the creative industries sector will
also be discussed taking into account new ideas for improving their situation and changing
the rules of their financing.

Keywords: culture sector, internationalization, export, import, ﬁnancing.





