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Bezrobocie w transporcie drogowym
towarow w kontekscie zmian przepisow
unijnych o delegowaniu pracownikow
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Streszczenie: W opracowaniu poruszono tematyke rozwoju transportu drogowego w kon-
tekscie zapotrzebowania na pracownikow, ktdre na terenie Unii Europejskiej rozklada sie
nieréwnomiernie. Celem przeprowadzonych badan bylo okreslenie wptywu zmiany przepi-
séw unijnych dotyczacych delegowania pracownikéw na bezrobocie w wybranych krajach
UE. W artykule przedstawiono charakterystyke bezrobocia w najwiekszych gospodarkach
Unii Europejskiej. Wprowadzenie nowej dyrektywy unijnej ma stuzy¢ wyréwnaniu plac
w transporcie drogowym we wszystkich krajach unijnych, co ma spowodowac¢ utrate prze-
wagi konkurencyjnej firm z Europy Srodkowo-Wschodniej. Metody badawcze wykorzystane
w artykule to analiza literatury i danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz Eurostatu.

Stowa kluczowe: bezrobocie, stopa bezrobocia, transport drogowy, delegowanie pracownikow.

Wstep

W Unii Europejskiej na rynku transportowym panuje ogromna konkurencja. Przedsie-
biorstwa rywalizujg ze sobg ceng, jakoscig ustug oraz flota samochodowa. Rzady krajow,
ktore tracg udzialy w tym rynku, wprowadzajg ograniczenia dla obcokrajowcéw chca-
cych dziala¢ na ich terytorium. Do barier, jakie tworza, mozna zaliczy¢ przede wszyst-
kim wysoko$¢ pfac minimalnych, réwniez dla obcokrajowcéw, ryczalty za noclegi, a tak-
ze zmiany w dyrektywie o delegowaniu pracownikéw na terytorium innego kraju.

*

Politechnika Czestochowska, Wydziat Zarzadzania.
** Politechnika Czestochowska, Wydziat Zarzadzania.



22 Gajewski Radostaw, Pilichowska Klaudia

Obecna sytuacja miedzynarodowego transportu drogowego jest niestabilna
z powodu zmieniajacych sie przepisow unijnych. Celem artykutu jest analiza wply-
wu zmiany przepisow o delegowaniu pracownikéw na poziom bezrobocia w wy-
branych krajach Unii Europejskiej w kontekscie transportu drogowego towarow.

Typy bezrobocia oraz skutki jego wystepowania

Definiujac pojecie bezrobocia, zauwazono ztozono$¢ tego pojecia. E. Kwiatkow-
ski okresla bezrobocie jako zjawisko braku pracy zarobkowej wsrdéd osdb w wie-
ku produkcyjnym'. Wedlug Gléwnego Urzedu Statystycznego (GUS) do 0séb w wieku
produkcyjnym zalicza si¢ mezczyzn majacych od 18 do 64 lat oraz kobiety miedzy
18. a 59. rokiem zycia®. Podajac definicje osoby bezrobotnej, warto podkresli¢, iz nie
jest to jedynie osoba, ktéra nie ma pracy, lecz taka, ktdra jest gotowa do jej podjecia.
Bezrobocie to zatem liczba 0s6b w wieku produkcyjnym, ktdre s3 zdolne do podjecia
pracy przy obowigzujacych w danym momencie stawkach ptlac, lecz nieposiadajacych
zatrudnienia®. Do mierzenia poziomu bezrobocia wykorzystujemy miernik, jakim jest
stopa bezrobocia, czyli odsetek sily roboczej, ktdry pozostaje bez pracy, ale jest zareje-
strowany jako poszukujacy pracy*. Miernik ten wyrazany jest w jednostce procentowej.
W zaleznosci od przyczyn wystepowania bezrobocia wyroznia sie kilka jego ro-
dzajow. Najcze$ciej spotykamy si¢ z podzialem na nastgpujace rodzaje bezrobocia®:
= strukturalne - wystepuje w przypadku niedostosowania kwalifikacji pracow-
nika do zapotrzebowania pracodawcy, podczas gdy struktura popytu i pro-
dukcji wciaz si¢ zmienia;
= frykcyjne (plynne, naturalne) — wystepuje w kazdym szybko zmieniajacym
sie spoleczenstwie i dotyczy osob, ktére poprzez rézne ulomnosci majg
utrudnione podjecie pracy zawodowej lub przejsciowo poszukuja pracy z in-
nych powodéw;
= klasyczne - pojawia sie wowczas, gdy placa jest utrzymywana powyzej pozio-
mu, na ktérym krzywe popytu i podazy na prace przecinaja sig;
= wynikajace z niedostatku popytu (zwane keynesowskim) - wystepuje, gdy
faktyczna produkecja jest mniejsza od produkcji potencjalne;j.

1 E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2002, s. 14.

2 Pojecia stosowane w statystyce publicznej, Gtowny Urzad Statystyczny, https://stat.gov.pl/
metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/861,pojecie.
html [dostep 22.02.2018].

3 N. Mankiw, M. Taylor, Makroekonomia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 95-96.

D. Begg, G. Vernasca, S. Fischer, R. Dornbusch, Makroekonomia, PWE, Warszawa 2004, s. 304.

5 Ibidem,s.310-311.
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Ponadto wyrdzniamy®:

* bezrobocie technologiczne — wynikajace ze zmiany technologii i unowocze-

$niania zaktadu pracy, w ktérym praca ludzka jest zastgpowana pracg maszyn;

* bezrobocie koniunkturalne — wystepujace w zaleznos$ci od koniunktury; gdy

koniunktura jest wysoka, to popyt wzrasta, a bezrobocie obniza si¢ do pozio-
mu naturalnego.

Duze bezrobocie wywoluje negatywne nastepstwa w wymiarze politycznym,
ekonomicznym i spofecznym. Do skutkéw politycznych mozna zaliczy¢ przejawy
rosnacej frustracji oséb bezrobotnych oraz ich rodzin, co przeradza si¢ w spoteczny
anarchizm. Dochodzi do réznego rodzaju masowych strajkow czy wystapien prze-
ciwko danemu porzadkowi spotecznemu i gospodarczemu. Za ekonomiczne skutki
bezrobocia nalezy uzna¢ duze koszty z nim zwigzane, zaréwno z punktu widzenia
calego spoleczenstwa, jak i jednostki’. Natomiast wzgledem spoleczenstwa koszty
zwigzane z osobg bezrobotng definiowane sg jako alternatywne, przez co rozumie
sie warto$¢ dobr oraz ustug, ktdre osoba ta moglaby wytworzy¢, gdyby pracowata®.

Stopa bezrobocia w wybranych krajach UE

Na podstawie analizy literatury przedmiotu, danych z Giéwnego Urzedu Staty-
stycznego oraz Europejskiego Urzedu Statystycznego (Eurostatu) mozna stwier-
dzi¢, ze rynek pracy w krajach Unii Europejskiej jest bardzo zréznicowany i dyna-
micznie si¢ zmienia. W zalezno$ci od poziomu rozwoju danego kraju rynek moze
oferowac okreslong liczbe miejsc pracy, ktora nie jest wystarczajaca wzgledem
wielkosci populacji. Z problemem wysokiego bezrobocia boryka si¢ wiele kra-
jow Unii Europejskiej, a najwieksze bezrobocie wystepuje wsréd ludzi mlodych.
Na przetomie 2016 i 2017 r. wéréd osob do 25. roku zycia bezrobocie wynosito
okofo 4 mIn miodych oséb’, za$ okoto 20 mln wszystkich bezrobotnych w Euro-
pie, w tym 15,6 mln w strefie euro'’. Analizujac dane dotyczace bezrobocia w UE

6 M. Baranska, Wybrane teorie bezrobocia. Wybrane zagadnienia rynku pracy, http://docplayer.
pl/39379939-Wybrane-teorie-bezrobocia.html [dostep 7.12.2017], s. 2-3.

7 Z.Dach, B. Szopa (red.), Podstawy makroekonomii, PTE, Krakéw 2004, s. 162-163.

N. Mankiw, M. Taylor, op. cit., s. 117.

9 Bezrobocie wsréd mtodziezy - czy polityka UE wptyneta na zmiane sytuacji? Ocena gwaran-
¢ji dla mtodziezy i inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, Europejski Trybunat Obra-
chunkowy, Sprawozdanie specjalne nr 5/2017, https://www.eca.europa.eu/Lists/.../SR17_5/
SR_YOUTH_GUARANTEE_PL.pdf [dostep 22.02.2018], s. 6.

10 Polska wsrdd krajéw z najnizszym bezrobociem w UE. Najnowsze dane Eurostatu (2017),
Polsat News, http://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2017-03-02/polska-wsrod-krajow-z-
najnizszym-bezrobociem-w-ue-najnowsze-dane-eurostatu [dostep 28.11.2017].
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wséroéd miodych ludzi, mozna zauwazy¢, ze warto$¢ w tej grupie wiekowej maleje!!.
Powodem bezrobocia wsréd miodych oséb jest m.in. brak doswiadczenia oraz
wiedzy zawodowej w tej grupie. Wiele przedsiebiorstw poszukujacych pracowni-
koéw chee zatrudnic¢ osoby z doswiadczeniem zawodowym, co najczesciej stanowi
bariere dla studiujgcych lub oséb zaraz po studiach. Warto jednak podkresli¢, ze
kraje UE zdecydowaly si¢ na zmiany w systemach edukacyjnych, pozwalajac na
zdobywanie do$wiadczenia przez studentéw w trakcie nauki. Byla to korzystna
decyzja, a jednym z pierwszych panstw, ktére ja wdrozyto, byly Niemcy'?. Przy-
czynilo si¢ to do bardzo niskiej stopy bezrobocia w tym kraju. Analizujac sytuacje
ekonomiczng danego kraju, warto wiec zestawi¢ ja ze stopg bezrobocia tego kraju.
W kontekscie zmiany przepiséw o delegowaniu pracownikéw przeanalizowano
dane dotyczace poziomu bezrobocia w pigciu najwigkszych panstwach UE, kto-
re s istotne dla sektora transportu drogowego. Kraje te zostaly wybrane do ba-
dania ze wzgledu na wysokos¢ ptacy minimalnej i ilo$¢ przewozonych towaréw
w miedzynarodowym transporcie drogowym w poréwnaniu z Polska. Zaréwno
dla obywateli Polski, jak i innych krajéow z niskimi ptacami minimalnymi panstwa
Europy Zachodniej s3 atrakcyjnym rynkiem pracy, poniewaz koszty utrzymania
pracownika sg tam znacznie wyzsze. W krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
rentownos$¢ prowadzenia firmy jest wyzsza niz w Europie Zachodnie;j.

Hiszpania [ 1°.5
wiochy NN 11.7
Francja NN 101
srednia UE I :.1
rolska [ -.2
niemcy [ 21

Wykres 1. Stopa bezrobocia w wybranych krajach UE w 2016 .

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu: Unemployment

rate - annual data, Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.
do?tab=table&init=1&plugin=1&pcode=tipsun20&language=en [dostep 7.12.2017].

Na wykresie 1. mozemy zaobserwowac, jak stopa bezrobocia w Hiszpanii, Wlo-
szech, Francji, Niemczech oraz w Polsce wypada na tle $redniej w Unii Europej-

11 Bezrobocie mtodych po kryzysie: Polska na tle UE (2014), https://rynekpracy.pl/artykuly/bez-
robocie-mlodych-po-kryzysie-polska-na-tle-ue [dostep 25.04.2018].

12 Sytuacja na rynkach pracy w krajach UE jest zréznicowana, widmo bezrobocia wsréd mtodych,
HR News, http://www.hrnews.pl/Artykul,3700,Sytuacja-na-rynkach-pracy-w-krajach-UE-jest
-zroznicowana-widmo-bezrobocia-wsrod-mlodych.aspx [dostep 20.11.2017].
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skiej ($rednia stopa bezrobocia w krajach UE ze stycznia 2017 r.). Najlepszy wynik
osiagnely Niemcy, gdzie stopa bezrobocia wynosi 4,1%. Odzwierciedla to réwniez
bardzo dobra sytuacja gospodarcza tego kraju na tle innych panstw UE. Porow-
nujac dane dotyczace stopy bezrobocia w 2016 r. wzgledem roku poprzedniego,
odnotowujemy nastepujace spadki:

= Hiszpania - 2,5 p.p. (najwyzsze bezrobocie w UE);

= Wtochy - 0,2 p.p;

= Francja - 0,3 p.p.;

= Polska - 1,3 p.p;

= Niemcy - 0,5 p.p.

Eurostat opublikowat réwniez dane dotyczace roku 2017, ktére prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Stopa bezrobocia - dane kwartalne, wyréwnane sezonowo w 2017 r.
w wybranych krajach UE

2017
Kraje
kwartat | kwartat Il kwartat 11l kwartat IV
Niemcy 3,9 3,8 3,7 3,6
Hiszpania 18,2 17,3 16,8 16,6
Francja 9,6 9,5 9,5 9,0
Wtochy 11,6 11,2 11,2 11,0
Polska 5,2 5,1 4.8 4,6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu: Unemployment rate, Eurostat,
http://ec.europa.eu/eurostat/search?p_auth=KIHVy3dE&p_p_id=estatsearchportlet WAR_
estatsearchportlet&p_p_lifecycle=1&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&_estatsearchportlet_
WAR_estatsearchportlet_text=Unemployment+rate&_estatsearchportlet WAR_estatsearchportlet_
sort=lastUpdateDate&_estatsearchportlet WAR_estatsearchportlet_action=search&_
estatsearchportlet_WAR_estatsearchportlet_pageNumber=1 (dostep: 10.12.2017) oraz Unemployment
rate - quarterly data, seasonally adjusted, Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table
&init=1&plugin=1&pcode=tipsun30&language=en [dostep 24.04.2018].

Zmniejszajaca sie stopa bezrobocia jest korzystna i zostala odnotowana we
wszystkich wybranych do analizy krajach UE, tj. w Hiszpanii, Niemczech, Fran-
cji, Wloszech oraz w Polsce. Warto zauwazy¢, ze bezrobocie jest w inny sposéb
badane przez Eurostat weryfikujacy osoby pomiedzy 15. a 74. rokiem zycia, ktore
podejmuja zarobkowg dzialalnos¢, ucza si¢ badz pobieraja emeryture®.

Analizujac powyzsze dane, mozna spostrzec, ze Polska na tle krajow UE wypa-
da bardzo dobrze. Zgodnie z danymi z GUS wielu obywateli Polski jest zatrudnio-
nych w sektorze przedsi¢biorstw. W okresie od stycznia do pazdziernika 2017 r.
zatrudniono 5999,4 tys. 0sdb, co stanowi wzrost o 4,4 p.p. w stosunku do roku

13 Polska wsréd krajow z najnizszym bezrobociem w UE...
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2016. Ponadto, zatrudnienie pracownikéw wzrastalo najbardziej m.in. w sektorze
transportu oraz gospodarki magazynowej o 7%

Transport jest sektorem, ktory znacznie wspiera gospodarke naszego kraju oraz
ma duzy udzial w tworzeniu PKB. Dane z 2016 r. wyrazajg jego warto$¢ w granicach
8-10%". Polska na tle calej Unii Europejskiej jest od 2007 r. liderem w miedzyna-
rodowych przewozach towaréw'. Sledzac dane zebrane przez Eurostat widzimy, ze
warto$¢ ta nieustanie wzrasta, a ponadto przez ostatnie 9 lat Polska nie miata kon-
kurencji, ktdra mogtaby jednoznacznie zagrozic jej pozycji i doprowadzi¢ do spadku
ilosci przewozonych towaréw. Ponizej zaprezentowano wykres 2. przedstawiajacy
pozycje poszczegdlnych krajow w miedzynarodowym transporcie drogowym.

Polska
Hiszpania
Niemcy ——— 4. (92
Rumunia e 35 036
Holandia w33 836
Slowacja 30 441
Wegry o 78 281
Budgaria s 28 085
Czechy o 28010
Litwa e 28 004
Portugalia s 74 4095
Stowenia s 16 573
Wiochy mssm 12 355
Belgia mmm 12057
Francja mesm 11 G638
totwa mem 11420
Austria == 9420
Luksemburg == g 131
Chorwacja mm 7351
Estonia m 4924
Grecja m 4243
Sawecja m 3413
Dania = 3057
Irlandia = 2335
Finlandia 1 2 260
Cypr | 18

184 115

72012

Wykres 2. Miedzynarodowy przew6z towardw transportem drogowym w poszczeg6lnych
krajach UE w 2016 r. [mln tonokilometréw]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu: Summary of annual road freight
transport by type of operation and type of transport (2017), Eurostat, http://appsso.eurostat.
ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=road_go_ta_tott&lang=en [dostep 27.11.2017].

14 Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju w pazdzierniku 2017 r.), Gtéwny Urzad Sta-
tystyczny (listopad 2017), https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/inne-opracowania/infor-
macje-o-sytuacji-spoleczno-gospodarczej/informacja-o-sytuacji-spoleczno-gospodarczej-
kraju-w-pazdzierniku-2017-r-,1,66.html?contrast=black-white [dostep 20.01.2018], s. 5-7.

15 Polska lideruje w UE w transporcie drogowym, Polska Gazeta Transportowa 2016, http://www.
pgt.pl/polska-lideruje-w-ue-w-transporcie-drogowym [dostep 28.11.2017].

16 Summary of annual road freight transport by type of operation and type of transport, Eurostat
2017, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=road_go_ta_tott&lang=en
[dostep 27.11.2017].
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Z wykresu 2., na ktérym zostaly uwzglednione wszystkie kraje UE, jedno-
znacznie wynika, ze polskie firmy transportowe w 2016 r. przewiozty najwigcej
towaréw. Przewoznicy ze wszystkich krajow europejskich osiagneli taczny wynik
647 597 mln tonokilometréw. Pierwsze miejsce (z wynikiem 28% przewiezionych
towaréw) zajeta Polska, kolejno uplasowaly si¢ Hiszpania (11%) i Niemcy (7%)".
Wysokie miejsce Polski wynika z konkurencyjnych cen oraz polozenia geograficz-
nego naszego kraju'®. Fakt, ze Polska jest liderem w opisanym rankingu niepokoi
konkurencje, ktora nieustanie probuje ograniczy¢ jej dominacje poprzez wprowa-
dzanie wielu restrykcji. Chodzi m.in. o wprowadzane ptace minimalne, ryczalty za
noclegi® czy nowelizacje przepiséw o delegowaniu pracownikéw.

Znaczenie zmian w dyrektywie o delegowaniu
pracownikow w kontekscie transportu drogowego

Rozmowy o zmianach w unijnej dyrektywie o delegowaniu pracownikéw rozpoczeto
w sierpniu 2017 r. Pomystodawcg reformy jest Francja, w imieniu ktdrej wystepuje
prezydent Emmanuel Macron. Bezrobocie w tym kraju jest wyzsze niz $rednia w UE,
na co wplyw ma réwniez zmniejszenie si¢ udziatu Francji w rynku transportowym.
Zmiany w dyrektywie unijnej miatyby nastapi¢ poprzez wprowadzenie $cistych uregu-
lowan dotyczacych delegowania pracownikow celem unikniecia wielu naduzy¢ w tym
zakresie, ktdre zdaniem Francji przyczyniaja sie do niewlasciwej konkurencji. Wiadze
francuskie w pierwszym kroku wprowadzily zmiany obejmujace swoje terytorium.
Doprowadzity do wzrostu maksymalnej kary za famanie prawa w powyzszym zakresie
z 10 tys. do 500 tys. euro oraz do zwigkszenia dziatan kontrolujacych. Nastepnie Fran-
cja zdecydowata si¢ na rozszerzenie omawianych dziatan poza wlasny kraj. Prezydent
Francji, aby zwigkszy¢ swdj wplyw na zmiany w przepisach unijnych, zdecydowat sie
na wizyte w wybranych panstwach UE w celu uzyskania ich poparcia. W pierwszej ko-
lejnosci odwiedzit te, ktdre sa powigzane i zalezne gospodarczo od Francji, a wigc Cze-

17 Ibidem.

18 WPolsce brakuje 100 tys. kierowcdw ciezaréwek, a chetnych nie ma (2017), https://moto.wp.pl/
w-polsce-brakuje-100-tys-kierowcow-ciezarowek-a-chetnych-nie-ma-6100998483550849a
[dostep 28.02.2018].

19 R. Koztowski, R. Gajewski, K. Pilichowska, Identyfikacja i charakterystyka probleméw polskich
przedsiebiorstw transportu drogowego zwigzanych z ochrong rynkow przez rzqdy wybranych
krajéw, [w:] K. Kapuscinska, S. Lachiewicz i M. Matejun (red.), Wspdtczesne organizacje wo-
bec wyzwan zarzgdzania ryzykiem - aspekty poznawcze, Wydawnictwo Politechniki k6dzkiej,
£6dz 2015.
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chy, Stowacje, Bulgari¢ i Rumunie®. Krajami szczegdlnie zainteresowanymi rozmowa
o zmianach w dyrektywie byty Polska i Wegry, jednak zostaty one pominigte podczas
wizyty Macrona. Jak sie okazalo, wizyta prezydenta Francji przyniosta oczekiwane
przez niego efekty i wspomniane cztery kraje poparly zmiany, ktorych skutki sg nie-
korzystne dla nich samych?'. Dla parnistw Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym Pol-
ski, bardzo wazne jest, aby zmiany w dyrektywie nie dotyczyly branzy transportowej
(transportu wewnatrzwspolnotowego, kabotazu, tranzytu), co nie zostalo uwzglednio-
ne w koncowym stanowisku. Innego zdania jest Francja, ktéra uwaza, ze rynek ten
réwniez powinien podlegac tym przepisom. Waznym punktem negocjacji bylo usta-
lenie czteroletniego okresu przejsciowego, w ktorym dyrektywa o delegowaniu pra-
cownikow nie bedzie stosowana, a przedsiebiorstwa beda mogly przygotowac sie do
jej obowiazywania oraz zapoznac si¢ z nowymi przepisami*?. W dniu 24 pazdziernika
2017 r. podczas posiedzenia Parlamentu Europejskiego zostalo zatwierdzone stano-
wisko komisji do spraw zatrudnienia dotyczace zmian w dyrektywie o delegowaniu
— wbrew oczekiwaniom Polski, Lotwy, Litwy i Wegier. Najwazniejsze zmiany w dyrek-
tyw1e dotycza nastepujacych zakresow?

zarobkow delegowanych pracownlkow (czyli oséb wysytanych na okreslo-

ny czas do innego panstwa czlonkowskiego UE, aby tam wykona¢ okreslone

ustugi $wiadczone przez wysytajace przedsigbiorstwo);

= czasu trwania delegowania,

= zbiorowych ukladéw pracy,

= pracownikéw tymczasowych.

Korzystnym zapisem w dyrektywie jest podtrzymanie zasady, wedtug ktorej
koszty zwigzane z zakwaterowaniem, wyzywieniem i transportem wyplacane sa
zgodnie z przepisami prawnymi wysylajacego panstwa. Nalezy jednak podkresli¢,
ze sukces w negocjacjach nad zmianami w dyrektywie odniést przede wszystkim
prezydent Francji oraz kraje, ktdre sg skupione w tzw. sojuszu paryskim. Chodzi
tutaj m.in. o Niemcy, Belgie, Wlochy czy Luksemburg.

20 Macron chce zmian w dyrektywie o pracownikach delegowanych. Rusza w podrdz do Europy
Srodkowej, ale pomija Polske, Wyborcza.pl 2017, http://wyborcza.pl/7,75399,22264946,ma-
cron-chce-zmian-w-dyrektywie-o-pracownikach-delegowanych.html [dostep 3.12.2017].

21 Dla jednych to porazka, a inni sq zadowoleni. Nie wszystko stracone ws. delegowania pracowni-
kéw (2017), https://trans.info/jeszcze-nie-wszystko-stracone-ws-delegowania-pracownikow-
69440?utm_campaign=naglowek_w_TransInfo&utm_source=ramka_w_PZ&utm_mediu-
m=news [dostep 27.11.2017].

22 Kiepskie wiesciws. delegowania pracownikdw. Polska przegrata bitwe o transport (2017), https://
trans.info/delegowanie-pracownikow-unijni-ministrowie-dalecy-od-porozumienia-69343 [do-
step 4.12.2017].

23 Europostowie dali zielone swiatto. Dyrektywa o delegowaniu bedzie przedmiotem kolejnych roz-
méw (2017), https://trans.info/europoslowie-dali-zielone-swiatlo-dyrektywa-o-delegowaniu-
bedzie-przedmiotem-kolejnych-rozmow-69502?utm_campaign=naglowek_w_TransInfo-
&utm_source=ramka_w_PZ&utm_medium=news [dostep 4.12.2017].

24 Dla jednych to porazka, a inni sq zadowoleni. Nie wszystko stracone ws. delegowania pracowni-
kéw (2017), https://trans.info/jeszcze-nie-wszystko-stracone-ws-delegowania-pracownikow-
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Nawigzujac do zmian wprowadzonych w unijnej dyrektywie o delegowaniu
pracownikéw, warto zwrdci¢ uwage na to, jakie kraje deleguja ich najwiecej. Na
pierwszym miejscu, z rekordowg liczbg, jest Polska, ktéra wysyta 463 174 pracow-
nikéw. Drugie miejsce zajmujg Niemcy z 240 862 pracownikami, za$ na trzecim
miejscu jest Francja z 139 040 swoimi obywatelami. Uzasadnione jest poparcie
dyrektywy przez Hiszpani¢ delegujaca znaczng liczbe pracownikéw, czyli 125 711,
poniewaz zrownanie ptacy minimalnej moze spowodowac zwiekszenie sie tej licz-
by, a w konsekwencji zmniejszenie bezrobocia w tym kraju. Ponizej zamieszczono
rysunek 1. uwzgledniajacy zestawienie wysytanych pracownikéw w wybranych
krajach Unii Europejskie;j.
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Rysunek 1. Delegowani pracownicy w wybranych krajach Unii Europejskiej

Zrédto: Delegowanie pracownikéw. Dlaczego Czechy i Rumunia nie zagtosowaty jak Pol-

ska? (2017), https://trans.info/delegowanie-pracownikow-dlaczego-czechy-i-rumunia-nie-
zaglosowaly-jak-polska-69686?utm_campaign=naglowek_w_TransInfo&utm_source=ramka-
_w__PZ&utm_medium=news [dostep 27.11.2017].

Analizujac dane przedstawione na rysunku 1., mozna stwierdzi¢, ze najwiecej
do stracenia maja wlasnie polskie przedsi¢biorstwa, poniewaz Polska wysyta za
granice az 2,9% oso6b czynnych zawodowo. Francja czy Niemcy deleguja duze licz-
by pracownikéw, jednak wzgledem pracujacej populacji tych panstw jest to od-
powiednio 0,6% oraz 0,5%. W kontekscie powyzszego rysunku mozna wywnio-
skowa¢, dlaczego te, a nie inne kraje poparly zmiany w dyrektywie o delegowaniu
pracownikow. Prezes Stowarzyszenia Inicjatywa Mobilnosci Pracy, Stefan Schwarz
powiedzial, ze przeglosowanie stanowiska Rady Unii Europejskiej bylo ,,politycz-
na demonstracja sity bogatej Europy”, z prezydentem Macronem na czele, wzgle-
dem biedniejszych krajow. Jest to pewnego rodzaju wyznaczenie zasad, na pod-

69440?utm_campaign=naglowek_w_TransInfo&utm_source=ramka_w_PZ&utm_mediu-
m=news [dostep 27.11.2017].
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stawie ktorych panstwa moga konkurowac z najbogatszymi na unijnym rynku, co
ma doktadne odzwierciedlenie w sektorze transportowym?. W przypadku Francji
doszta do glosu che¢ ograniczenia konkurencji na rynku i proba przejecia go. Wy-
nika ona z do$¢ wysokiej stopy bezrobocia we Francji, sytuujacej sie powyzej sred-
niej w krajach UE. Pozornie wypracowany kompromis oznacza zatem wylaczenie
z zachodniego rynku wielu polskich (i nie tylko) przewoznikow™.

Obecna sytuacja w transporcie drogowym jest bardzo niestabilna. Kolejne
lata moga okaza¢ sie przelomowe dla rynku europejskich przewozéw drogo-
wych, a rynek transportowy moze bardzo si¢ zmieni¢. Wskutek wprowadzania
wielu nowelizacji i ograniczen istnieje wysokie prawdopodobienstwo, ze zabrak-
nie miejsca na jednolitym rynku dla wielu tysiecy polskich firm. Obawa o utrate
pracy wynika z analizy sytuacji na rynku oraz opisanych wyzej dzialan legisla-
cyjno-politycznych. Jednym ze zjawisk rynkowych jest réwniez niedobdr kie-
rowcow w Polsce w liczbie ok. 100 tys.?” Skutki zapowiadanych zmian moga by¢
tez niekorzystne dla krajow UE ze wzgledu na wzrost kosztow oraz wydtuzenie
czasOw dostaw towardw?.

Whnioski

Transport drogowy jest rynkiem szeroko konkurencyjnym, w ktérym decydujace
znaczenie majg kraje bogate. Dzieki swoim wplywom s one w stanie wynegocjowac
takie warunki, ktére beda dla nich korzystne. W przypadku transportu drogowego
chodzi o wykluczanie z migdzynarodowego rynku krajow, ktére w tym sektorze
dobrze sobie radzg, majac przy tym niska stope bezrobocia - takim panstwem jest
chociazby Polska. Zmiany w przepisach o delegowaniu pracownikéw maja wpltyw
na strukture bezrobocia w krajach Unii Europejskiej na korzys¢ krajow z Europy
Zachodniej, kosztem tych z Europy Srodkowej i Wschodniej. Prognozujac skutki

25 Delegowanie pracownikéw. Dlaczego Czechy i Rumunia nie zagtosowaty jak Polska? (2017),
https://trans.info/delegowanie-pracownikow-dlaczego-czechy-i-rumunia-nie-zaglosowaly-
jak-polska-69686?utm_campaign=naglowek_w_TransInfo&utm_source=ramka_w_
oPZ&utm_medium=news [dostep 27.11.2017].

26 Fatszywy kompromis? Co tak naprawde ustalita Rada UE w kwestii delegowania w trans-
porcie drogowym?, Centrum prasowe 2017, http://centrumprasowe.pap.pl/cp/pl/news/
info/108359,25,falszywy-kompromis-co-tak-naprawde-ustalil [dostep 28.11.2017].

27 W Polsce brakuje 100 tys. kierowcow ciezaréwek, a chetnych nie ma (2017), https://moto.wp.pl/
w-polsce-brakuje-100-tys-kierowcow-ciezarowek-a-chetnych-nie-ma-6100998483550849a
[dostep 28.02.2018].

28 M. Wronski, Absurdalne owoce unijnej legislacji transportowej, ,Transport Manager” 2017,
nr29,s.34-35.
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zmiany przepiséw o delegowaniu pracownikéw, mozna spodziewac si¢ przesunie-
cia wzrostu bezrobocia w branzy transportowej z Europy Zachodniej do krajow
Srodkowo-Wschodniej czesci Europy. W przypadku Polski jego poziom moze
wzrosngd, jesli mate przedsigbiorstwa nie podotajg wyzwaniom stawianym przez
omawiang dyrektywe. Jesli chodzi o Francje, to uzasadnione jest, Ze prezydent
Macron zabiegal o wprowadzenie zmian w zycie, poniewaz sg one korzystne dla
francuskich obywateli. Dla tego panstwa dyrektywa o delegowaniu pracownikéw
moze by¢ ,,lekarstwem” na wysokie bezrobocie rzedu 10,1%. Ograniczajac konku-
rencyjnos¢ na rynku, kraj ten dazy do przejecia udzialéw w miedzynarodowych
przewozach towardw w transporcie drogowym i zmniejszenia bezrobocia na swo-
im terytorium, przyczyniajac si¢ tym samym do zwiekszenia bezrobocia w innych
krajach.

Ponadto, w wyniku przeprowadzonych analiz mozna stwierdzic, ze:

* zmiana w dyrektywie jest reforma, ktora skutkuje powstaniem nowego ro-
dzaju bezrobocia — mozna je nazwac bezrobociem akcesyjnym, poniewaz
wynika ono z akcesji unijnych przepiséw dotyczacych delegowania pracow-
nikow;

= dyrektywa o delegowaniu pracownikéw to glownie przejaw rywalizacji w za-
kresie swobody $wiadczenia ustug transportowych oraz konkurencyjnosci
na rynku;

= celem wprowadzenia dyrektywy jest wyréwnanie plac w transporcie dro-
gowym, co spowoduje utrate przewagi konkurencyjnej firm z srodkowo-
-wschodniej cze$ci Europy;

= w Polsce odnotowuje sie bezrobocie ponizej sredniej UE, w wyniku czego
w wielu sektorach brakuje pracownikéw, natomiast dobra sytuacja w trans-
porcie dodatkowo poteguje to zjawisko.
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Unemployment in transport goods by road in the context
of changes of UE regulations about delegation of workers

Abstract: The paper discusses the development of road transport in the context of the
demand for workers, which is unevenly distributed across the European Union. The aim of
the study was to determine the impact of the amendment of EU legislation on posting of
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workers on unemployment in selected EU countries. The article presents the characteristics
of unemployment in the largest economies of the European Union. The introduction of
the new EU directive is aimed at equalizing road transport salaries in all EU countries,
which is expected to result in the loss of competitive advantage of companies from
Central and Eastern Europe. The research methods used in the article are the analysis of
literature and data of the Central Statistical Office and Eurostat.

Keywords: unemployment, unemployment rate, road transport, posing of workers.





