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ToMASZ CIESIELSKI

Stan badan nad skarbowoscig polskq i litewskq wieku XVIII

Stand der Forschung zu den polnischen und litauischen
Staatsfinanzen des XVIII. Jh.

1. Skarbowos¢ Rzeczypospolitej w czasach saskich. 2. Skarbowos¢ Rzeczypospolitej w epoce
stanistawowskiej. 3. Projekty reform skarbowo-wojskowych w XVIII w. 4. Postulaty badawcze.

1. Staatsfinanzen Polens zur Zeit der sichsischen Herrschaft. 2. Staatsfinanzen Polens in der
Epoche Stanislaus Augustus Poniatowskis. 3. Projekte der fiskalischen und militdrischen
Reformen im XVIII. Jh. 4. Postulate

1. Dla historiografii polskiej osiemnastowieczna skarbowo$é zwiazana jest
przede wszystkim z okresem panowania Stanistawa Augusta Poniatowskiego.
Finanse Rzeczypospolitej czasu reform od dawna budzily zainteresowanie
historykow, co znalazio swoje odbicie w miare wszechstronnym zbadaniu
zagadnien skarbowych i ekonomicznych epoki. Znacznie gorzej prezentuje
sie stan badan nad skarbowoscia czaséw saskich.

Najpowazniejsza na ten temat praca powstala przed ponad 60 laty; byla
to opublikowana w 1938 r. Gemneza reform skarbowych sejmu niemego
Michata Nycza'. Przyjetym w zalozeniach celem badan bylo odtworzenie
pewnego aspektu polskiej skarbowosci, jakim byly zrealizowane i postulowane
reformy skarbowo-wojskowe w pierwszej polowie panowania Augusta II.
Na szczeScie M. Nycz w swoich rozwazaniach wyszedl poza przyjety zakres
badan zaréwno od strony merytorycznej, jak i chronologicznej. Umiejscawiajac
omawiane projekty oraz reformy w istniejacych realiach, podjal interesujaca
probe zrekonstruowania faktycznego stanu skarbowoéci polskiej na przetomie
wiekow XVII i XVIII. W drugim rozdziale swojej ksiazki przedstawit
»Systemat podatkowy”, czyli krotko scharakteryzowal kilkanascie Zrodet
dochodow skarbow panstwowego i wojewodzkiego. Wykroczyl przy tym
poza przyjete przez siebie ograniczenia chronologiczne i omawiajac po-

! M. Nycz, Geneza reform skarbowych sejmu niemego (Studium z dziejow skarbowo-
-wojskowych z lat 1697-1717), Poznan 1938.



Stan badan nad skarbowosciq polskq i litewskq wieku XVIII 45

szczegblne $wiadczenia, cofal si¢ w glab XVII w., lub tez wybiegal do
przodu — az po lata siedemdziesiagte XVIII w. Co szczegoOlnie istotne,
zasygnalizowal takze przypadki postulowania w latach pozniejszych reak-
tywowania §wiadczen zarzuconych w 1717 r. (np. ,kotowe™) albo przenie-
sienia ich z budzetéw wojewodzinskich do pafistwowego (czopowe i szelaz-
ne). W odrebnym rozdziale Nycz opisat funkcjonowanie administracji
skarbowej w latach Wielkiej Wojny Poélnocnej. Sporo uwagi poswigcil
ograniczeniu wiadzy podskarbich na rzecz komisji hibernowych i het-
manéw, a takze ziemskiej administracji skarbowej. Szkoda tylko, ze ogol-
nikowo omowit kwestie funkcjonowania skarbowosci w dobie faktycznego
rozpadu Rzeczypospolitej w latach 1705-1709 i 1715-1716. Pojawia si¢ ona
na dobra sprawe tylko we wzmiance o dwukrotnym zdublowaniu komisji
hibernowych w 1705 i 1716 r.? Wlasciwym wprowadzeniem do problema-
tyki reform skarbowo-wojskowych Sejmu Niemego jest omoOwienie projek-
tow zglaszanych w pierwszej i drugiej dekadzie XVIII w., zarOwno w pis-
mach politycznych, jak i w trakcie debat na zjazdach szlacheckich. Pokrot-
ce M. Nycz scharakteryzowal tez uchwaly sejmow 1703 i 1712/13 r. oraz
Walnej Rady Warszawskiej z 1710 r. Stanowiace glowny cel badan uchwa-
ly Sejmu Niemego przedstawil od strony ich uzgadniania w trakcie roko-
wan jesienia 1716 r. i wypracowanego ostatecznie pakietu ograniczonych
reform. Pokusit si¢ rowniez o scharakteryzowanie realizacji uchwat Sejmu
Niemego, przede wszystkim od strony finansowania armii koronnej 1 litew-
skiej po 1717 r. Dokladnie omowil poszczegdlne elementy wydatkow
wojskowych, poczynajac od kosztow utrzymania pojedynczego zolnierza, az
po budzety obu armii. W przypadku §wiadczen podatkowych ograniczyl si¢
do ogblnego ich scharakteryzowania, gdyz nie zmienily si¢ one — jego
zdaniem — w stosunku do okresu poprzedniego. Dla M. Nycza finanse
publiczne rozpadly si¢ po 1717 r. na trzy budzety: wojskowy, podskarbin-
ski i ziemskie. Stosownie do tego, oddzielnie scharakteryzowal funkcjono-
wanie administracji skarbowo-podatkowej. Calo§¢ uzupelniaja wykazy tabe-
laryczne dochodéw i rozchodéw skarbu koronmego w latach 1697-1717
(opracowane na podstawie rachunkow sejmowych) oraz rozdzialu podat-
kow i budzetu wojskowego w latach 1717-1764. Mankamentem tejze pracy
jest pobiezne omowienie skarbowosci litewskiej, ale i tak jej podtytul
winien brzmieé: ,Studium z dziejow skarbowo-wojskowych z lat
1697-1763".

Jako wartosciowe uzupelnienie powyzszego studium nalezy traktowac
prace J. Wimmera: Wojsko Rzeczypospolitej w dobie wojny pdinocnej

2 W 1705 r. jedna zwotlal hetman Adam Mikotlaj Sieniawski, a druga - regimentarz wojska
konfederacji warszawskiej Jozef Potocki. W 1716 r., niezaleznie od hetmanskiej, odbyla si¢
w Lubomli komisja zwolana przez konfederacje tarnogrodzka, M. Nycz, Geneza reform,
s. 123-124.
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1700-1717°. Przedstawiony w niej zostal rozwdj liczebny i sprawy finansowania
wojska — od momentu objecia tronu polskiego przez Augusta II do
zakonczenia dzialan zbrojnych w okresie konfederacji tarnogrodzkiej. Wimmer
dotarl do zrddel nie wykorzystanych przez Nycza, ale takze jemu udalo si¢
jedynie pobieznie zbada¢ sprawy zwiazane z organizacja wojska, a wlasciwie
to kilku armii Rzeczypospolitej. Podobienstwa obu prac na tym si¢ nie
koncza. Wimmer wzorem Nycza zdecydowal si¢ rozbudowac swoje studium
o obszerna charakterystyke wojska po reformie z 1717 r. Wnikliwie omowit
konstytucje sejmu niemego dotyczace spraw wojskowych 1 opierajac si¢ na
wybranym materiale Zrodlowym, podjat probe przedstawienia ich realizacji
w latach nastgpnych. W rezultacie powstat zarys dziejow wojskowo-skarbowych
trzeciego, czwartego i piatego dziesiatka lat XVIII w., niestety nacechowany
wieloma uproszczeniami.

Wojskowosé litewska w latach 1717-1764 opracowal Jacek Lech, ale
w opublikowanych przez niego artykulach sprawy finansowania wojska
zostaly albo pominigte, albo przedstawione bardzo pobieznie’. Charakter
krotkiego wprowadzenia do problematyki finansowania wojska polskiego
w czasach saskich, adresowanego do czytelnika angloje¢zycznego, ma artykut
Mariana Zgdrniaka®.

Dorobek sejmow w latach 1703-1763 w dziedzinie ksztaltowania preli-
minarzy budzetowych zbadat M. Drozdowski®. Wyr6znil dwa okresy:
pierwszy — do 1717 r. i drugi — obejmujacy lata 1717-1763. W pierwszym
szukano §rodkéw na utrzymanie licznej armii, ale budzety sejmu lubelskiego
1703 r. (skorygowany na radzie grodzienskiej w 1705 r.) oraz Walnej Rady
Warszawskiej z 1710 r. okazaly si¢ niewykonalne. Realny okazal si¢ budzet
uchwalony na Sejmie Niemym 1717 r., ktory byt triumfem idei utrzymywania
armii jak najnizszym kosztem.

Badacze skarbowoSci czasow saskich skupili swoja uwage wla$nie na
wydatkach wojskowych, ktére pochlanialy blisko 96% dochodéw panstwa.
Traktowanie go jako jeden budzet nie wydaje si¢ jednak zasadne. W rzeczywis-
tosci rozpad} si¢ on na 180 budzetéw, bo tyle bylo regimentéw i choragwi
w obu armiach Rzeczypospolitej. Byl to skutek niemal calkowitego zlik-
widowania po 1717 r. aparatu skarbowego, za wyjatkiem administracji

* Warszawa 1956.

* I. Lech, Autorament cudzoziemski wojsk Wielkiego Ksiestwa Litewskiego w epoce saskiej,
»Studia i Materiaty do Historii Wojskowosci” 1961, t. 7, cz. 1, s. 91-112; tenze, Jazda
autoramentu polskiego wojsk Wielkiego Ksiestwa Litewskiego w epoce saskiej, ,,Studia i Materiaty
do Historii Wojskowosci” 1961, t. 7, cz. 2, s. 45-93.

* M. Zgoérniak, The Financial Problems of the Polish Military System during the Saxon
Period, [w:}] East Central European Society and War in the Pre-revolutionary Eighteenth
Century, eds. C. E. Rothenberg, B. K. Kirdly, P. E. Sugar, New York 1982, s. 183--188.

®* M. Drozd owski, Dzialalnosé budzetowa sejmu Rzeczypospolitej w czasach saskich,
»Rocziki Dziejow Spolecznych i Gospodarczych™ 1977, t. 38, s. 115-144.
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centralnej. Cigzar poboru podatkéw spoczal w praktyce na poszczegolnych
oddziatach wojskowych, a rozdzial pozyskanych ta droga $rodkéw finan-
sowych — na kadrze dowoddczej. Na duza swobode w indywidualnym
kreowaniu struktury wydatkéw w regimentach i choragwiach pozwalal brak
instytucji i mechanizméw kontrolnych. Pozostawalo jedynie pozywanie
przez podwladnych nieuczciwych dowodcow przed sady wojskowe (hetmanskie
i regimentarskie) oraz trybunaly skarbowe. W rezultacie nie moze by¢
mowy o zbadaniu budzetow wojskowych bez poznania mechanizmow
finansowania pojedynczych oddzialéw; na to za§ pozwalaja zachowane
zrodla, ale pozostaje pytanie o sens az tak szczegolowych badan. Swoje
uwagi na ten temat przedstawilem w dwoch artykulach poswigconych
problematyce badan nad skarbowoscia czasoéw saskich i zrodlom do dziejow
jednostek wojskowych’, tak wigc w tym miejscu ograniczylem si¢ tylko do
zasygnalizowania problemu.

Innym jest budzet ,,cywilny”, ktory stanowil nieco ponad 4% wydatkow
pafistwa i pozostawal w gestii podskarbich. Analiza zachowanych ,,rachunkow
sejmowych” koronnych i litewskich pozwala wydzieli¢ nastgpujace grupy
wydatkow: utrzymanie administracji skarbowej; pensje instygatoréw, komisarzy
na Trybunaly Skarbowe, sgdziow pogranicznych oraz niektorych dygnitarzy
i urzednikow wojskowych; gratyfikacje dla postéw wojskowych na sejmy;
_na réine publiczne potrzeby”®. Znakomita wigkszo$¢ tych ostatnich wydatkow
dokonywano na podstawie uchwal rad senatu. Strukturg wyplat zleconych
skarbom koronnemu i litewskiemu w latach panowania Augusta II przedstawil
Mariusz Markiewicz’. Ponad polowa z nich przeznaczona byla na pokrycie
wydatkéw zwigzanych z polityka zagraniczna panstwa. Koszty zwiazane
z wysylaniem poselstw pokrotce przedstawil na wybranych przykladach
Jozef Gierowski'”. W opracowaniach po$wieconych dziejom regionalnym
mozna znalezé mniej lub bardziej obszerne omodwienie innych wydatkow
nadzwyczajnych z epoki saskiej; sfinansowano w ten sposob np. regulacje
Sanu, budowe przeprawy pod Naklem, remonty zamkow w Warszawie,
Krakowie i fortyfikacji Kamienca Podolskiego, brukowanie ulic warszawskich.

Whikliwego zbadania wymaga administracja skarbowa, jej organizacja
i funkcjonowanie w calej epoce saskiej. Ustalenia Michala Nycza w tym
sakresie trudno uzna¢ za zadowalajace. Na dobra sprawe nic nie wiadomo

7 T. Ciesielski, Problematyka badar nad skarbowosciq polskq i litewskq czaséw saskich
(lata 1717-1764), ,Miscellanea Historico-Archivistica” 2000, t. 12, 5. 95-108; tenze, Zrédla
do dziejow regimentow i chorggwi wojska koronnego z lat 1717-1763, , Miscellanea Historico-
-Archivistica™ 2001, t. 13, s. 81-92.

¥ T. Ciesielski, Problematyka badah..., s. 97-98.

M. Markiewicz, Rady senatorskie Augusta II (1697-1733), Wroclaw 1988, s. 87 i n.

0 ] Gierowski, Dyplomacja polska doby saskiej (1699-1763), [w:] Historia dyplomacji
polskiej, t. 2: 1572-1795, red. Z. Wojcik, Warszawa 1982, s. 455-468.
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o funkcjonowaniu urzedu podskarbinskiego 1 podleglej mu administracji.
Niewiele lepiej wyglada sprawa z komisjami hibernowymi, ktoére w latach
Wielkiej] Wojny Poéinocnej staly si¢ instrumentem zawlaszczenia budzetu wojs-
kowego przez hetmanow. Uznane za szkodliwe, zostaly zniesione konstytucja
Sejmu Niemego. Solidne podstawy pod badania nad dziejami komisji hiberno-
wych stwarza praca Zbigniewa Sochy''. Informacje ogélne o trybunalach
skarbowych — koronnym i litewskim, ich ustroju wewnetrznym, organach
pomocniczych, kompetencjach i ogolnych zasadach funkcjonowania mozna
znalez¢ w mocno juz zdezaktualizowanych pracach J6zefa Rafacza'? i Leonasa
Sabiinasa'®. Najpowazniejszym ich mankamentem jest ograniczona, na dobra
sprawg, tylko do konstytucji sejmowych baza zrodlowa. W przypadku pierw-
szej z rozpraw nie jest on obecnie do naprawienia, gdyz nie zachowalo si¢
archiwum Trybunalu Skarbowego Koronnego. Zaskakujaco duza jest nato-
miast spuscizna aktowa po jego litewskim odpowiedniku. Na podstawie
przechowywanych w Litewskim Panstwowym Archiwum Historycznym ksiag
trybunalskich Anna Filipczak-Kocur przedstawila ostatnio organizacje, kompe-
tencjg, procedure sadzenia i ewolucje Litewskiego Trybunalu Skarbowego'.

Do roku 1717 istotna rol¢ w administrowaniu finansami publicznymi od-
grywaly sejmiki i wylaniane przez nie sady skarbowe, zwane tez fiskalnymi. Po-
garszajaca si¢ w drugiej potowie XVII i na poczatku XVIII w. sytuacja poli-
tyczna i gospodarcza Rzeczypospolitej, coraz gorzej funkcjonujacy centralny
aparat administracji skarbowej, czego widomym znakiem bylo narastajace
zadluzenie wobec wojska, doprowadzity do wzrostu aktywnosci i kompetencji
samorzadow lokalnych w sprawach ogolnopanstwowych. Sejmiki przejety
zadania zwigzane z zapewnieniem regularnej placy przypisanym do swoich
wojewodztw i ziem oddzialom wojskowym, a sady skarbowe nadzorowaly
pobor i wydatkowanie pienigdzy z uchwalanych podatkow. Informacje na ten
temat mozna znalez¢ niemal we wszystkich monografiach sejmikowych tycza-
cych drugiej polowy XVII i poczateku XVIII w. Na wyrdznienie zastuguja
zwlaszcza monografie i artykuly Adama Litynskiego'’, Wojciecha Kriegseisena'®

"'Z. Socha, Hiberna. Studium z dziejow skarbowosci w dawnej Polsce, Lwow 1937.

2 J. Rafacz, Trybunal Skarbowy Koronny, ,Kwartalnik Historyczny” 1924, t. 38,
s. 413-455.

B L. Sabinas, Didfiosios Lietuvos Kunigaikstysts Izdo Tribunolas (1613-1764), Kaunas
1936.

“ A. Filipczak-Kocur, Litewski Trybunal Skarbowy 15911717, ,Studia z Dziejow
Panstwa i Prawa Polskiego™ 2002, t. 7, Lédz 2002, s. 183-209.

“ A. Litydski, Malopolskie sqdy skarbowe do 1717 r., CPH 1972, t. 24, z. 2, 5. 107-124;
tenze, Sejmikowe sqdy skarbowe wojewddztwa plockiego do 1717 roku, ,Studia Iuridica
Silesiana™ 1976, t. 11, s. 77-105; tenze, Szlachecki samorzqd gospodarczy w Malopolsce
(1606-1717), Katowice 1974, s. 87-97.

¥ W. Kriegseisen, Samorzqd szlachecki w Malopolsce w latach 1669-1717, Warszawa
1989, s. 67-75.
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oraz Michata Zwierzykowskiego'” poswiecajace sadom sejmikowym szcze-
golna uwage. Jedna z konstytucji uchwalonych na Sejmie Niemym zakazala
dzialalnoéci sejmikowych sadéw skarbowych. Jednak nie wszedzie si¢ do
niej zastosowano i komisje skarbowe funkcjonowaty nadal, cho¢ na nieco
innych zasadach. Cennym wprowadzeniem do zagadnien skarbowosci tere-
nowej po 1717 r. jest artykut Jozefa Rafacza o sejmiku gospodarczym ziemi
warszawskiej, w ktérym autor uwzglednil sprawy administrowania czopo-
wym i szelaznym'®.

Przedstawiajac stan badan nad dziejami skarbowosci i finansoéw publicz-
nych, nie nalezy zapominaé o bardzo istotnej kwestii, jaka bylo istnienie
skarbu krolewskiego. Stanowil on zaplecze finansowe zaréwno dla polityki
wewnetrznej, jak i zewnetrznej kolejnych wiladcow. August II od drugie]
dekady XVIII w. przywiazywal duza wage do powigkszenia dochodow
swojego skarbu nadwornego. W tym celu zreorganizowatl system zarzadzania
ckonomiami, powigkszyt swdj stan posiadania ziemskiego (m. in. o tzw.
dobra neuburskie) i prowadzil aktywna polityke gospodarcza. Rezultaty
jego dziatan szybko staly si¢ widoczne — dochody z krolewszczyzn zaczely
pokrywaé niemal cato$é¢ wydatkow ,,polskich” Augusta II i wystarczaly nie
tylko na utrzymanie dworu, gwardii krolewskiej, ale tez i na realizacje
ambitnego programu budowlanego tego wladcy. Jego nastgpca — August III
wykorzystywal dobra stolowe do organizowania i finansowania jazdy
lekkiej, tzw. pulkéw utanéw, ktore zasilaty armi¢ saska w wojnach toczonych
przez Saksoni¢ od 1741 do 1763 r. Tymczasem o skarbie nadwornym za
Wettynow na dobra sprawg nic nic wiadomo. Wigksze zainteresowanie
badaczy wzbudzilo zreorganizowanie systemu zarzadzania i administrowania
dobrami ekonomicznymi w duchu kameralizmu saskiego'.

2. Badania nad osiemnastowieczna skarbowoscia Rzeczypospolitej rozpoczat
Tadeusz Korzon od okresu koficowego — tj. od czasdw Stanistawowskich.
Caly tom trzeci i czg$¢ czwartego swojego monumentalnego dziela Wewngtrzne

" M. Zwierzykowski, Komisia skarbowa poznahska. Z dziejow tworcy archiwum
skarbowego samorzqdu sejmikowego w XVII i XVIII w., ,.Miscellanea Historico-Archivistica”
2000, t. 12, s. 35-52.

8 J Rafacz Sejmik gospodarczy ziemi warszawskiej w latach 1717-1775, ,,Sprawozdania
7 Posiedzeri Towarzystwa Naukowego w Warszawie” 1939, Wydzal Il Nauk Historycznych,
Spotecznych i Filozoficznych, 32, z. 1-3, s. 2-6.

S B Stanczak, Kamera saska za czasow Augusta III, Warszawa 1973; A. Keckowa,
Zupy krakowskie w XVIII wieku do 1772, [w:] Dzieje Zup krakowskich, Wieliczka 1988,
s.199-222: M. Drozdowski, August Il und August Il in der polnischen Wirtschaft, [in)]
Sachsen und Wettiner. Chance und Redlititen, ,Dresdener Heft” 1990, vol. 15, s. 139-144;
. CmyToOoK, Admunucmpamopu Cambipcokoi exoromii (xin. XVI-XVIII cm.), ,,Jdporobuipkuit
Kpaesnargmit 36upemk™ 2000, pun. 4.
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dzieje Polski za Stanislawa Augusta (1764—1795)*° poswiecit sprawom
skarbowym. Opierajac si¢ na rachunkach sejmowych, aktach Komisji
Skarbowej Koronnej, diariuszach sejmowych, pamigtnikach, osiemnastowieczne]
prasie i pismach gospodarczych, omowil najwazniejsze instytucje skarbowe,
a takze finansowe podstawy funkcjonowania Rzeczypospolitej. Przedstawil
je przede wszystkim od strony wydatkow, nie tylko niezwykle skrupulatnie,
ale tez barwnie, nie stroniac od przyczynkoéw anegdotycznych. Swoje
studium opatrzyt calym szeregiem tabel ilustrujacych stan finansow panstwa
w czasach stanistawowskich. Szczegblnie interesujace sa tabele: ,Koszta
powstania pod Kosciuszka” oraz ,,Spis ofiar dobrowolnych zloZzonych na
potrzeby wojenne z lat 1788-1792 i 1794”%'. Korzon omowil ponadto
projekty powickszenia dochodow publicznych w dobie Sejmu Czteroletniego,
a takze rozwazania na temat kredytu publicznego i pieniadza papierowego.
Whikliwie przedstawil stan skarbu krolewskiego, krytycznie oceniajac gos-
podarke finansami Stanistawa Augusta. Najpowazniejszym mankamentem
studium Korzona jest niewykorzystanie przechowywanych w Wilnie zrédel
do dziejow skarbowoSci litewskiej.

Poza skarb koronny nie wyszed} tez Lucjan Jasinski, ktorego rozprawa
doktorska ukazala sic drukiem w 1909 r. Zgodnie z tytulem byla proba
wprowadzenia do problematyki badan nad skarbowoscia wieku XVIII,
a powstala na podstawie dostepnych autorowi rachunkéw skarbowych,
osiemnastowiecznej publicystyki gospodarczej oraz opracowan Tadeusza
Korzona i Waleriana Kalinki. Jasinski zanalizowal dochody oraz wydatki
skarbow krolewskiego i publicznego, zrodta podatkowe oraz diugi pafstwowe.
Najlepiej uptyw czasu zniosly tabele dochodow i wydatkow skarbowych,
zaczerpniete z rachunkow sejmowych?.

W okresie miedzywojennym powstaty dwa bardzo wazne studia z zakresu
skarbowo$ct XVIII stulecia autorstwa Romana Rybarskiego i Michala
Nycza. Pierwszy zajal si¢ doba stanistawowska. We wstgpie do swojej
rozprawy Skarbowosé Polski w dobie rozbioréw® nie ukrywal, ze gtéwnym
jej celem byto uzupelnienie dzieta Korzona. Po zarzuceniu poprzednikowi,
ze zbyt mato uwagi po$wigcit na zanalizowanie zrodet dochodow skarbowych
oraz dzialalno$ci niektorych instytucji podatkowych, przedstawil swoje
priorytety badawcze — ...nauka skarbowosci to przede wszystkim nauka
o dochodach panstwa; szczegdlowe rozpatrywanie wydatkéw do niej nie
nalezy**. Zgodnie z przyjetymi zalozeniami, Rybarski skupil si¢ na scharak-

® T. K orzon, Wewnetrzne... [podiytut:] Badania historyczne ze stanowiska ekonomicznego
i administracyjnego, t. 34, wyd. 2, Krakow-Warszawa 1897-1899.

2 Ibidem, t. 3, s. 409-420 i 427-481.

2 }.. Jasinski, Beitrdge zur Finanzgeschichte Polens im XVIII Jahrhundert, Posen 1909.

% R. Rybarski, Skarbowosé Polski w dobie rozbioréw, Krakow 1937.

A Ibidem, s. 2.
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teryzowaniu nawet najdrobniejszych Zrodet dochodow skarbowych. Nie
mozna przy tym oprze¢ si¢ wrazeniu, ze wszystkie traktowal za rownie
istotnie, niezaleznie od ich dochodowosci. Podkresla to szczeg6lny uklad
rozprawy, w ktorej podymne w latach 17761788 tworzace 37-38% calego
budzetu Korony zostalo przedstawione jako dziewiate zrédlo dochodow
skarbowych. Krétkiej charakterystyce tego podatku towarzyszy zdawkowe
omoéwienie sposobu jego wybierania. Tymczasem dochod tabaczny, przynosza-
cy 1/5 tego co podymne, zostat przedstawiony znacznie bardziej szczegdlowo;
Rybarski poswiecil mu niemal 1/4 calych rozwazan o wplywach skarbowych
przed Sejmem Czteroletnim. Pod tym wzgledem dochod tabaczny przewyzsza
jedynie ,,ofiara wieczysta”, na ktorej zamierzono na przelomie lat osiemdziesia-
tych i dziewigédziesiatych XVIII w. oprze¢ utworzenie stutysiecznej armii. Od
zrédet podatkowych, optat o charakterze skarbowym i monopoléw Rybarski
wyraznie oddzielit dochody z pafistwowych dobr ziemskich. Obok krolewsz-
czyzn zaliczyl do nich dobra ordynacji ostrogskiej i czynsz magdeburski
z Litwy. Starajac si¢ w miare wyczerpujaco przedstawi¢ srodki finansowe
pozostajace w dyspozycji centralnych organdéw panstwowych, scharakteryzowal
tez budzet skarbu krolewskiego oraz Komisji Edukacji Narodowe;j. Studium to
zdominowaly rozwazania nad dochodami panstwa, gdyz przedstawione kwoto-
wo wydatki zajmuja zaledwie dwudziesta jego czgé¢, co autor umotywowat
nastgpujaco: Praca poswigcona skarbowosci nie moze wchodzic¢ w szczegolowe
omawianie wydatkow pahstwa, gdyi musialaby sie przeobrazic w obraz calej
polityki, administracji i gospodarstwa. Z punktu widzenia skarbowego interesujq
nas ogélne rozmiary wydatkoéw, gléwne ich rodzaje i ich zwiqzek z dochodami
panstwa®. Rybarski zdecydowal si¢ tez na inne kontrowersyjne rozwiazanie,
oparl bowiem swoje badania na zrodlach do skarbowosci koronnej, z litews-
kich korzystajac w sposob wyrywkowy. Umotywowal to przekonaniem, ze
skarb i finanse litewskie wymagaja odrebnych opracowan, a ponadto ze byly
przedmiotem badan historykéw ze Srodowiska wilenskiego.

Rzeczywiscie, w okresie przed II wojng $wiatowa ukazalo si¢ drukiem
kilka artykutéw stanowiacych cenne przyczynki do dziejow skarbowosci
litewskiej w drugiej polowie XVIII w. Maria Puciatowa przedstawila
burzliwe dzieje skarbu litewskiego pod administracja Targowicy, az do
wydania S maja 1794 r. przez kasjera skarbowego Jezierskiego wigkszosci
zdeponowanych w nim pienigdzy Rosjanom?. W wyniku tego najwazniejszym
zadaniem zorganizowanej przez wladze powstancze Deputacji Skarbowej,
przeksztalconej nastepnie w czerwcu 1794 r. w Wydzial Skarbowy, bylo
zdobycie w jak najkrétszym czasie koniecznych do podtrzymania powstania

B [bidem, s. 419.

% M. Puciatowa, Rzut oka na dzieje skarbu Rzeczypospolitej Wielkiego Ksiestwa
Litewskiego za rzqdow Targowicy i sejmu grodzienskiego, [w:] Pamietnik Kola Historykow
sluchaczy Uniwersytetu im. Stefana Batorego w Wilnie, Wilno 1933, s. 189-204.
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na Litwie srodkoéw finansowych. Dzialalno§¢ obu tych instytucji w bardzo
pozytywnym $wietle przedstawil Leonid Zytkowicz, przeciwstawiajac sie
opinii o niklym wysitku finansowym Litwy w dobie Insurekcji Kosciusz-
kowskiej?’.

Instytucjami i urzednikami skarbowymi Wielkiego Ksigstwa w pierwszej
polowie panowania Stanistawa Augusta zajmowal si¢ Stanistaw KoScialkow-
ski — autor m. in. artykulu poswieconego skladowi i dziatalno$ci litewskiej
Komisji Skarbowej w latach 1765-1780%. Owocem kilkunastoletnich badan
Kosciatkowskiego byla biografia polityczna podskarbiego nadwornego litew-
skiego Antoniego Tyzenhauza®. Ukonczona w 1941 r., ukazala si¢ drukiem
dopiero po trzydziestu latach. Koscialkowski, omawiajac karier¢ polityczng
podskarbiego, scharakteryzowat dzialalno$¢ Komisji Skarbowej, podstawo-
we problemy skarbowo-finansowe, polozenie ekonomiczne oraz préby
ozywienia zycia gospodarczego w Wielkim Ksigstwie — jednakze tylko
w odniesieniu do lat 1764-1780, kiedy to Tyzenhauz sprawowal urzad
podskarbinski.

Na pograniczu prac o tematyce gospodarczo-ekonomicznej i skarbowej
nalezy umiesci¢ rozwazania Adama Grodka o stosunku publicystéw poli-
tycznych doby stanistawowskiej do instytucji kredytowych i pieniadza
papierowego, a takze o wprowadzeniu tego ostatniego do obiegu w trakcie
Insurekcji Kosciuszkowskiej*®. Nieco informacji o finansowych podstawach
funkcjonowania konfederacji barskiej mozna znalezé w monumentalnym
dziele Wladystawa Konopczynskiego Konfederacja barska®, natomiast polityke
wojskowa konfederacji targowickiej omowil Wactaw Tokarz*.

Druga wojna $wiatowa przerwala na wiele lat badania nad skarbowoscia
doby stanistawowskiej. Problematyka ta pojawila si¢ tylko na marginesie
opracowan poswieconych dziejom politycznym czy spolecznym epoki. Dziatal-
no$¢ finansowa wiadz Targowicy, stan skarbu, funkcjonowanie reaktywo-
wanych Komisji Skarbowych, a takze debaty nad budzetem panstwowym

Y L. Zytkowicz, Stosunki skarbowe W. Ksiestwa Litewskiego w dobie insurekcji
koSciuszkowskiej, ,,Ateneum Wilenskie” 1935, t. 10, s. 97-160.

B S.Kosdciatkowski, Z dziejow Komisji Skarbowej litewskiej w poczatkach panowania
Stanislawa Augusta (1765-1780), ,,Ateneum Wilenskie” 1924, t. 2, s. 371-408.

¥ 8. KoSciatkowski, Antoni Tyzenhauz podskarbi nadworny Wielkiego Ksiestwa
Litewskiego, t. 1-2, Londyn 1970-1971.

¥ A. Grodek, Idea Banku Narodowego. Geneza Banku Polskiego 17631828, [w:]tegoz,
Wybor pism. Studia z historii mysli ekonomicznej, t. 1, Warszawa 1963, s. 240-252, 293-298;
tenze, Pienigdze papierowe podczas insurekcji 1794 roku, ,,Rocznik Wyzszej Szkolty Handlowej”
1927, t. 4, s. 67-152.

' W.Konopczynski, Konfederacja barska, t. 1-2, Krakéw 1936, reedycja poprzedzona
wstepem J. Michalskiego — Warszawa 1991.

2 W. Tokarz Polityka wojskowa konfederacji targowickiej, ,,Sprawozdania z Czynnosci
i Posiedzen PAU™ 1936, t. 41, s. 237-243.
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na sejmie grodzienskim pokrétce oméwit Jan Wasicki®. Problematyke
budzetu Rzeczypospolitej czaséw stanistawowskich w kontekscie wieloletnich
zabiegdw o powigkszenie armii koronnej i litewskiej przedstawil Emanuel
Rostworowski*. Jedna z metod propagowania potrzeby powigkszenia bu-
dzetdéw oraz armii koronnej i litewskiej bylo ich poréwnywanie z sasiednimi
panstwami i odnoszenie do wielkosci oraz potencjalu demograficznego
Rzeczypospolitej. Szczegoélnie chetnie siggano po nia w wydawanym przez
ks. Piotra Switkowskiego w latach osiemdziesiatych i na poczatku dziewigc¢-
dziesiatych XVIII w. ,,Pamigtniku Historyczno-Politycznym”, ktorego dzieje
zbadata Iwona Dzikowska-Homala®.

Renesans badan nad skarbowoscia doby stanistawowskiej zaowocowal
powstaniem w latach siedemdziesiatych minionego wieku kilku prac po-
glebiajacych stan wiedzy na ten temat. Marian Drozdowski podjal udang
probe przedstawienia przeobrazen systemu budzetowego Rzeczypospolite]
w czasach Stanistawa Augusta. W 1974 r. obronil na Uniwersytecie
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu rozprawe doktorska, ktorej skrocona
wersja ukazala si¢ drukiem w 1975 r.** Zgodnie z przyjetymi zalozeniami
skupil sic na najistotniejszym aspekcie dziejow skarbowosci epoki, jakim
bylo uchwalanie przez sejmy preliminarzy budzetowych i nast¢pnie ich
realizacja. Swoje rozwazania opart na bardzo solidnych podstawach zrodio-
wych. Zbierajac rozproszony material zrodlowy, przeprowadzil kwerende
w siedmiu archiwach i bibliotekach. Co szczegélnie istotne, jako pierwszy
badacz skarbowosci doby stanistawowskiej wykorzystal na szersza skalg
akta wytworzone przez litewska administracj¢ skarbowa. Rachunki sej-
mowe, protokoty Komisji Skarbowej Litewskiej i rachunki kasowe prze-
chowywane sa w Litewskim Panstwowym Archiwum Historycznym w Wil-
nie, natomiast protokoly posiedzen Departamentu Skarbowego Rady Nie-
ustajacej wchodza w sklad zespolu akt tzw. Metryki Litewskiej w warszaw-
skim Archiwum Glownym Akt Dawnych. Wiasnie tego typu archiwalia, ze
szczegdlnym wskazaniem na rachunki sejmowe, stanowily podstawe zrodto-
wg rozwazan Drozdowskiego; pozwolily na bardzo wnikliwe odtworzenie
procesu ksztaltowania si¢ preliminarzy budzetowych, a nastepnie ich reali-
zacji.

B J. Wasicki, Konfederacja targowicka i ostatni sejm Rzeczypospolitej z 1793 r. Studium
historyczno-prawne, Poznan 1952.

¥ E Rostworowski, Sprawa aukcji wojska na tle sytuacji politycznej przed sejmem
czteroletnim, Warszawa 1957.

31 Dzikowska-Homola, Pamietnik Historyczno-Polityczny Piotra Switkowskiego,
1782-1792, Krakow 1960, s. 126 i n.

% M. Drozdowski, Podstawy finansowe dzialalnosci pahstwowej w Polsce 1764-1793.
Dzialalno$¢ budzetowa Sejmu Rzeczypospolitej w czasach panowania Stanislawa Augusta Poniatow-
skiego, Poznan 1975.
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M. Drozdowski wyrdéznit w czasach stanistawowskich szes¢ budzetow,
uchwalonych kolejno na sejmach 1766 r., delegacyjnym 1767-1768, war-
szawskim rozbiorowym 1773-1775, 1776, Czteroletnim oraz grodzienskim
rozbiorowym 1793 r. Wszystkie przedstawil wedlug jednego schematu:
(1) zalozenia budzetu; (2) debaty na sejmie i zglaszane w ich trakcie
projekty; (3) ksztalt uchwalonego budzetu z rozbiciem dochodéw na po-
szczegdlne $wiadczenia podatkowe, a wydatkow — na wojskowe, cywilne
i nadzwyczajne; (4) kwotowa i procentowa realizacja budzetu. Nalezy
zaznaczy¢, ze w zastosowanym podziale wydatkow na wojskowe i cywilne,
Drozdowski nie potraktowal ich rOwnorzednie: pierwsze opisywal tylko
globalnymi kwotami, podczas gdy drugie rozbijal na koszty utrzymania
urzedoéw, pensje dla ksiazat saskich i niektorych urzednikoéw oraz tzw.
wydatki konstytucyjne. Zachowany material Zrodlowy pozwolil mu na
doktadne odtworzenie preliminarzy budzetowych i ich realizacji w Koronie
w calym zbadanym okresie, tj. w latach 1764-1793. W przypadku Litwy
wystepuja pewne luki, przede wszystkim dla okresow krancowych. Wnikliwe
odtworzenie kolejnych budzetow stanistawowskiej Rzeczypospolitej pozwolito
ustalié, ze tylko w latach 1776-1788 i 1793 zréwnowaione byly wydatki
i dochody. Co wigcej, w pelni zrealizowane zostaly preliminarze budzetowe
tylko w latach 1778-1790. Na uwagg zastuguje sposob przedstawienia przez
Drozdowskiego budzetéw — kwotowego i procentowego. Ten drugi bardzo
dobitnie charakteryzuje stopniowy spadek udzialu wydatkéw wojskowych,
ktére u progu panowania Stanistawa Augusta stanowily 94,7% calego
budzetu, a nastepnie — w kolejnych preliminarzach — zmniejszyly si¢ do
88,8% w 1766 r., 55,7-55,8% w 1768 i 1775 r. oraz 51,7% w 1776 r.
Dopiero uchwata Sejmu Czteroletniego o wystawieniu stutysigcznej armii
podniosta udziat wydatkow wojskowych w budzecie Rzeczypospolitej.

M. Drozdowski jest tez autorem kilku artykuldw, ktoére oparte byly na
pominigtych w ksiazce rozdziatach rozprawy doktorskiej. Przedstawil w nich
skarbowos¢ innych panstw Europy srodkowo-wschodniej, podstawy prawne
konstruowania budzetéw w czasach stanistawowskich, a takie w sposéb
przyczynkowy — reform¢ monetarna przeprowadzong na poczatku panowania
Stanistawa Augusta®. Drozdowski wykraczal w swoich badaniach poza epoke

" M. Drozdowski, Poczqtki dzialalnosci budietowej sejmu w czasach Stanistawa
Augusta Poniatowskiego, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu im. A. Mickiewicza™ 1972, nr 75,
Historia, z. 12, s. 7-29; tenze, Poczqtki prawa budietowego w Rzeczypospolitej w czasach
Stanislawa Augusta. Przepisy prawne i ich praktyczne zastosowanie, CPH 1978, t. 30, z. 1,
s. 123-144; tenze, W sprawie reformy monetarnej w poczqtkach panowania Stanislawa Augusta,
,,Roczniki Dziejow Spolecznych i Gospodarczych™ 1974, t. 35, s. 77-92; tenze, Absolutyzm
a finanse panstwowe w Europie Srodkowo-wschodniej w XVIII wieku, [w:] Absolutyzm Oswiecony
w Europie Srodkowo-wschodniej. Materialy kolokwium odbytego w Instytucie Historii Uniwersytetu
Lédzkiego w dniach 25-26 paidziernika 1976 roku, Lodz 1979.
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stanistawowska, cofajac si¢ nawet do XVII w., jak w artykule BudZet pan-
stwowy Rzeczypospolitej w swietle polskiej literatury politycznej XVIII wieku,
w ktorym omowit projekty reform skarbowych publicystow politycznych,
poczynajac od Andrzeja Maksymiliana Fredry — przez Stanistawow Dunina-
Karwickiego i Szczuke — po Stanistawa Staszica oraz Hugona Kolataja®®.
Finanse panstwowe interesowaly go od strony procesu ksztaltowania i na-
stepnie realizacji budzetu. Struktura i sposob wydatkowania $rodkéw pub-
licznych miaty dla niego drugorzgdne znaczenie.

Jak wynika z ustalen Drozdowskiego, ponad 50% budzetu ,.zzeraly”
wydatki wojskowe. Strukture oraz ich efektywno$¢ przedstawili Leonard
Ratajczyk®, Kazimierz Bauer® i Valdas Rakutis?. Niewiele wiadomo
natomiast o realizacji wydatkéw ,,cywilnych”. W nader skromnym stopniu
luke te wypelnia praca Aleksandra Czai o ostatnich latach istnienia Rady
Nieustajacej*. Scharakteryzowana zostala w nie] dzialalno§¢ Departamentu
Skarbowego, co o tyle zastuguje na uwagg, ze w okresie po Il wojnie
éwiatowej sporadycznie zajmowano si¢ administracja skarbowa doby stani-
stawowskiej. Na uwage zastuguja jeszcze artykuly Grazyny Battruszajtys
poswiecone funkcjonowaniu Koronnej Komisji Skarbowej w pierwszym
okresie dzialalnosci®.

3. Zbyt niski stan liczebny istniejacego wojska na to, aby zaspokoic¢
potrzeby panstwa, spowodowal, ze bardzo szybko po 1717 r. zaczgto
zglasza¢ postulaty powigkszenia armil i jej budzetu. Poczatkowo zmierzaly
one do wykorzystania $rodkow nie zagospodarowanych przez uchwaly
Sejmu Niemego. Najwigksze nadzieje wiazano z tzw. lanami wybranieckimi
i zastapieniem obowiazku dostarczania z nich zbrojnych na wyprawy
wojenne przez stale Swiadczenie pienigzne. Stosowne uchwaly podjeto na
sejmie z prolongaty w 1726 r., ale po zrewidowaniu lanéw wybranieckich
okazalo si¢, ze zamiast planowanych kilku regimentow piechoty udato si¢
wystawi¢ tylko jeden i to bardzo staby. Wydarzenia z lat 1733-1735

®  Przeglad Historyczny” 1976, t. 17, z. 1, 5. 15-35.

® [ Ratajczyk, Przezwyciezenie kryzysu militarnego Rzeczypospolitej przed reformami
Sejmu Czteroletniego, Warszawa 1975; tenze, Wojsko i obronnosé Rzeczypospolitej 1788-1792,
Warszawa 1975.

# K. Bauer, Wojsko koronne powstania kosciuszkowskiego, Warszawa 1981.

4 V. Rakutis, Reforma armii litewskiej po pierwszym rozhiorze Rzeczypospolitej, [w:] Od
armii komputowej do narodowej (XVI-XX w.), Torun 1998, s. 135-153.

2 A Czaja, Miedzy tronem, bulawa, a tronem petershurskim. Z dziejow Rady Nieustajqcej
1786-1789, Warszawa 1988.

4 G. Baltruszajtys, Poczgtki sqdownictwa Komisji Skarbowej Koronnej (1764-1765),
CPH 1959, z. 2; tejie, Podzial czynnosci komisarzy Komisji Skarbu Koronnego z roku 1766.
Przyczynek do dziejow nowoiytnej administracji skarbowej w Polsce, ,,Roczniki Dziejow
Spolecznych i Gospodarczych” 1972, t. 33, s. 89--100.
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udowodnily, Ze armie Rzeczypospolitej, nawet powigkszone przez choragwie
wyprawne z wojewddztw i ziem, byly zbyt slabe, aby zapewni¢ panstwu
niezalezno$é. Spoleczenstwo szlacheckie zaczglo dostrzega¢ konieczno$¢
zwiekszenia, i to do$¢ znacznego, liczby wojska, co zaowocowalo powstaniem
szeregu projektow tzw. aukcji wojska, a tym samym budzetéw koronnego
i litewskiego. Kwestia ta rozpatrywana byla na kolejnych sejmach w latach
1736-1748, ale nie przyniosto to pozadanych skutkéw. Powstale wtedy
projekty podzielily los innych zglaszanych od lat Wielkiej Wojny Poinocnej,
tzn. pozostaly jedynie ,,na papierze”. Staly si¢ za to tematem badan kilku
pokolen historykoéw — powstaly nawet dwa syntetyczne opracowania oma-
wiajace literatur¢ polityczna. Szersze — obejmujace niemal caly XVIII w.,
autorstwa Wladystawa Konopczynskiego* i wezsze — dla czasdbw panowania
Augusta II, piéra Jacka Staszewskiego®. W obu przedstawione zostaly
zalozenia projektow reform skarbowo-wojskowych zgtoszonych w pierwszej
dekadzie XVIII w. przez Stanistawa Szczuke i Stanistawa Dunina-Karwickiego.
Naleza one do najlepiej opracowanych traktatow politycznych doby staro-
polskiej. Wydane drukiem przez Stanistawa Krzyzanowskiego, Franciszka
Kulczyckiego 1 Jozefa Gierowskiego, omowione zostaly w przytoczonych
juz pracach M. Nycza, J. Wimmera i M. Drozdowskiego. Dzialalnos¢
i my$l polityczna S. Dunina-Karwickiego byla tematem odrgbnych studiow
autorstwa Wladyslawa Konopczynskiego, Stanistawa Grodziskiego i Kazi-
mierza Przybosia®.

Innymi ,,popularnymi” ws$rod historykow XVIII-wiecznymi okazjonalnymi
pisarzami politycznymi, ktérzy w swoich utworach glosili potrzebe prze-
prowadzenia glgbokich reform skarbu i finanséw publicznych, byli Stanistaw
Leszczynski, Antoni Potocki i Stanistaw Poniatowski*’. Napisany przez tego
ostatniego przed sejmem grodzienskim 1744 r. List ziemianina do sqsiada
z innego wojewddztwa jest najczesciej przywolywanym zrodlem dla zilust-
rowania rozwazan na temat prob powigkszenia wojska i budzetu Rzeczypos-

* W.Konopczynski, Polscy pisarze polityczni XVIII wieku (do Sejmu Czteroletniego),
Warszawa 1966 (wyd. E. Rostworowski).

¥ J. Staszewski, Pomysly reformatorskie czaséw Augusta II. Uwagi o dzielach i pro-
gramach, [w:] ,Jak Polske przemienic w kraj kwitngcy...”’. Szkice i studia z czaséw saskich,
Olsztyn 1997, 5. 69-95 (przedruk z: ,Kwartalnik Historyczny™ 1975, t. 82, s. 736-765).

* W. Konopczyniski, Stanislaw Dunin-Karwicki, ,Przeglad Historyczny” 1948, t. 37,
s. 261-275; tenze, Polscy pisarze polityczni XVIII wieku, Warszawa 1966; S. Grodziski,
Stanislawa Dunina-Karwickiego poglady na reforme rzqdéw w Polsce, [w:] Ksiega pamigtkowa
ku czci Konstantego Grzybowskiego, Krakow 1971; K. Przybos, Stanislaw Karwicki i jego
,,De ordinanda Republica”, [w:] Rzeczpospolita w dobie Wielkiej Wojny Polnocnej, red.
J. Muszynska, Kielce 2001, s. 97-102.

¥ Przykladowo cytowana juz praca W. Konopczynskiego, Polscy pisarze, s. 94—143;
J. Bieniarzdwna, Projekty reform magnackich w polowie XVIII wieku (Nowe dgienia
ekonomiczne), ,Przeglad Historyczny” 1951, t. 42, s. 304-330.
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politej w latach czterdziestych XVIII w. Tymczasem niewiele ma on wspolnego
z konkretnymi projektami zglaszanymi w trakcie kampanii sejmowych i na
komisjach do aukcji wojska w drugiej polowie lat trzydziestych i w latach
czterdziestych XVIII w. CzgSciowo zostaly one omowione w opracowaniach
Janiny Bieniarzéwny®, Jonasa Daujotasa®®, Hiernonima Krawczaka®, Michaela
Miillera’!, Henryka Palkija®, Henryka Olszewskiego™ i Zofii Zielinskiej™.
Dalej jednak pozostaje aktualny postulat zgloszony przed dwudziestu laty
przez Zofie Zielinska o potrzebie gruntownego zbadania problematyki
reformy skarbowo-wojskowej i towarzyszacych jej planéw unowoczesnienia
gospodarki®’.

4. Problematyka reform skarbowo-wojskowych w dobie panowania Augus-
ta III jest jednym z wielu tematéw z zakresu skarbowosci Rzeczypospolitej
XVIII w., ktory oczekuje na swojego badacza. Wydaje sig, ze punktem
wyjécia dla caloéciowego ujecia spraw skarbowych i finansowych panstwa
polskiego powinno byé przyjecie odpowiedniego schematu chronologicznego.
Wiek XVIII byt okresem obowiazywania w Rzeczypospolitej trzech systemow
skarbowych: do 1717 r., w latach 1717-1764/66 i 1767-1794. Kazdy z nich
powinien by¢ oddzielnie zbadany, gdyz bardzo trudno znalez¢ dla nich
cechy wspdlne. Wystarczy poréwnaé gltowne zrodta dochodow skarbu
publicznego, aby dostrzec ogrom réznic. Dzigki badaniom T. Korzona,
R. Rybarskiego i M. Drozdowskiego dobrze zbadane zostaly dochody
i wydatki Rzeczypospolitej w dobie stanistawowskiej. Znacznie gorzej pod
tym wzgledem przedstawia si¢ epoka wczedniejsza. Bardzo istotne jest
poznanie zrédet dochodéw nie tylko od strony uchwat sejmowych, ale tez
rzeczywistego sposobu ich wybierania. Podobnie wyglada sprawa z wydatkami,
przy ktorych istotne dla badacza powinno by¢ poznanie potrzeb panstwowych,
przyjetych plandw i ich realizacji. W okresie Wielkiej Wojny Polnocnej, od
roku 1704 budzety musza by¢ odnoszone do konkretnych zobowiazan

# J. Bieniarzowna, Projekty reform...

¥ ]. Daujotas, Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystes karybos problemos Augusto III
valdymo laikotarpiu (1733-1763), [w:] Lietuvos Vaistybe XII-XVIII a., Vilniaus 1997, s. 549-559.

0 . Krawczak, Sprawa aukcji waojska na sejmach za panowania Augusta I, ,,Studia
i Materiaty do Historii Wojskowosci” 1961, t. 7, cz. 2, s. 3-44.

sl M. Miiller, Polen zwischen Preussen und Russland. Souverdnitdtskrise und Reformpolitik
17361752, Berlin 1983.

2 H.Palkij, Sejmy 1736 i 1738 roku. U poczqtkow nowej sytuacji politycznej w Rzeczypos-
politej, Krakéw 2000, s. 123-141; tenze, Praca komisji aukcji wojska w latach 1736-1738,
K wartalnik Historyczny” 1999, R. 106, z. 1, s. 19-44.

S H. Olszewski, Doktryny prawno-ustrojowe czaséw saskich 1697-1740, Warszawa
1961, s. 286 i n.

s 7. Zielinska, Walka , Familii” o reforme Rzeczypospolitej 1743-1752, Warszawa 1983.

55 Ibidem, s. 8-9.
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Rzeczypospolitej wynikajacych z ukladu narewskiego. Po 1717 r. punktem
odniesienia powinien by¢ budzet Sejmu Niemego i zbadanie, na ile rzetelnie
byt on realizowany. Analiza rachunkéw poszczegolnych jednostek wojskowych
dowodzi, ze rzecza normalna byly permanentne zaleglosci podatkowe, cho¢
stanowiace tylko niewielka czg§¢ Srodkoéw przyznanych im w 1717 r.

Generalnie mozna sformulowac nastgpujace tematy badawcze:

1) organizacja skarbowosci panstwowej;

2) administracja skarbowa — panstwowa i terenowa,

3) Trybunaly Skarbowe w latach 1717-1764,

4) Komisje Skarbowe w czasach stanistawowskich;

5) budzety z lat 1697-1764 i ich realizacja;

6) reformy skarbowe i ich konsekwencje;

7) skarbowo$§¢ Rzeczypospolitej na tle skarbowosci innych panstw euro-
pejskich.

Czynnikiem sprzyjajacym badaniom nad skarbowoscia Rzeczypospolitej
w XVIII w. jest niewatpliwie dobry stan zachowania zrodet. Nie sposéb
w krotkim artykule wymieni¢ wszystkie rodzaje archiwaliow uzytecznych do
badan nad skarbowo$cia, omoéwionych zreszta w szeregu z przytoczonych
wyzej opracowan. Ogranicz¢ si¢ do najistotniejszej grupy, jaka stanowia
akta wytworzone przez centralna administracje skarbowa; zaliczy¢é do nich
nalezy: rachunki sejmowe, rozliczenia innych urzednikoéw panstwowych,
ksiegi trybunalskie, protokoly posiedzen komisji i departamentow skarbowych
w czasach stanistawowskich, ksi¢gi kasowe rejestrujace wplywy i rozchody
skarbow publicznych, rachunki celne i mennicze, rachunki poselstw, lustracje
1 rewizje krolewszczyzn.

Dla badaczy pierwszoplanowe znaczenie posiadaja zatem dwa archiwa
przechowujace akta administracji skarbowej doby staropolskiej: Archiwum
Gléwne Akt Dawnych w Warszawie i Litewskie Panstwowe Archiwum
Historyczne w Wilnie. W pierwszym najwazniejsze zespoly — to Archiwum
Skarbu Koronnego z dzialami II (rachunki sejmowe, sygnatury 74-118),
III (rachunki nadworne krolewskie), XLVI, LIV i LVI (krolewszczyzny
1 starostwa), Archiwum Skarbowo-Wojskowe (taryfy poborowe z okresu po
1717 r., dz. 82, 85 i 86), a dla czasow stanistawowskich — Zbioér Popieléw
i tzw. Metryki Litewskiej. Cenny material do dziejow skarbowo$ci mozna
jednak znalez¢ niemal we wszystkich zespolach z doby staropolskiej; przy-
ktadowo rozliczenia podskarbich litewskich z 1726 i 1732 r. znajduja si¢
w Archiwum Radziwiltowskim, dzial VI, nr 11-61 i Archiwum Rodzinnym
Poniatowskich nr 347. W archiwum wilenskim pierwszorzgdne znaczenie
maja ksiegi Trybunalu Skarbowego, Komisji Skarbowej Litewskiej, ksiggi
kasowe skarbu litewskiego z czasow stanistawowskich oraz rozliczenia
urzgdnikéw wojskowych. Zgodnie z ukladem inwentarza opracowanego
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w 1906 r. przez Iwana Sprogisa, wymieniony material archiwalny miesci si¢
w granicach sygnaturowych Sieniei Aktai (SA) 2418-3769, 4125-4140.
Znaczna liczba odpisébw rachunkow sejmowych znajduje si¢ w zbiorach
rekopi$miennych i starodrukach Biblioteki Czartoryskich w Krakowie.
W Bibliotece Zakladu Naukowego im. Ossolifiskich na szczegdlna uwage
zasluguja ksiegi z odpisami dekretow koronnego Trybunatu Skarbowego
z lat 1717-1732 (r¢kopisy 282, 285). Badania nad podstawami finansowymi
dziatalnosci polskiego dworu Wettynow oraz systemem zarzadzania dobrami
ekonomicznymi nie sa mozliwe bez siggniecia po zasoby drezdenskiego
Hauptstaatsarchiv (np. loc 3520: Polnische und Lithaunische Cammer auch
Oeconomie Sachen 1698—1740, loc. 3521: Polnische Cammer Gelder Sachen,
loc. 3522-3523: Polnische Schatz Commission Sachen 1731-1739). Jesli
chodzi o inne biblioteki i archiwa zaslugujace na uwagg ze strony badaczy
nad skarbowoécia osiemnastowiecznej Rzeczypospolitej, to ogranicz¢ si¢
jedynie do ich wymienienia; sa to: Biblioteka J agiellonska, Biblioteka PAN
w Krakowie i Kérniku, Archiwa Panstwowe w Gdansku, Krakowie, Po-
znaniu, Centralne Panstwowe Historyczne Archiwa Ukrainy w Kijowie
i Lwowie.



