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DoroTta MALEC

Pierwsze nominacje sedziowskie
w Najwyiszym Trybunale Administracyjnym

Erste Ernennungen zum Richter im Hochsten Verwaltungstribunal

1. Zasady nominacji sedziow NTA. 2. Problem kwalifikacji sedziowskich. 3. Analiza
pierwszego skladu personalnego: prezesi i sedziowie NTA. 4. Podsumowanie.

1. Prinzipien der Ernennungen zum Richter des Héchsten Verwaltungstribunals. 2. Die Frage
der Befiihigung der Richter. 3. Die Analyse des ersten Personalbestandes: Vorsitzende und
Richter des Héchsten Verwaltungstribunals. 4. Zusammenfassung.

1. 25 pazdziernika 1922 r. zainaugurowal uroczyscie swa dzialalno$¢ Najwyzszy
Trybunat Administracyjny (NTA), powolany do Zycia ustawa z dnia 3 sierpnia
1922 r.! W godzinach porannych, w Katedrze warszawskiej odprawiona
zostala przez kardynala Aleksandra Kakowskiego uroczysta msza w intencji
Trybunalu, po poludniu zas, w gmachu Sadu Najwyiszego odbylo si¢
posiedzenie, w ktorym oprocz czlonkéow Trybunahli wzigli udzial takze:
premier, marszalek Sejmu Ustawodawczego, prezesi Sadu Najwyzszego
i Naczelnej Rady Adwokackiej, cztonkowie Komisji Kodyfikacyjnej, kardynatl
A. Kakowski, minister spraw wewng¢trznych, a takze przedstawiciele Uniwer-
sytetu Warszawskiego i sadownictwa’. Wkrotce Najwyzszy Trybunat Ad-
ministracyjny rozpoczal normalna dzialalno$¢, trwajaca nieprzerwanie do
wybuchu II wojny §wiatowe].

W dotychczasowej literaturze poswigconej Trybunalowi dominuje analiza
jego ustroju, zasad dziatania, réznych aspektow orzecznictwa’. Nie zajmowano

! Ustawa o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym, Dz.U. RP nr 67, poz. 600.

? Gazeta Administracji i Policji Pafistwowej 1922, nr 44; Gazeta Sagdowa Warszawska 1922, nr 43.

¥ Omowienie dotychczasowej literatury: D. Malec, Najwyiszy Trybunal Administracyjny
w $wietle dotychczasowych badan, [w:] Zesz. Nauk. UJ 1992, z. 141, s. 37-51; oraz tejze,
Najwyziszy Trybunal Administracyjny 1922-1939 w swietle wlasnego orzecznictwa, Krakow
1999; w ostainim czasie na temat NTA pisal P. Fiedorczyk, Uznanie administracyjne
w doktrynie i orzecznictwie NTA, [w:] Prawo a dzieje panstwa i ustroju, Biatystok 1996.
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sie natomiast sedziami Trybunahu, ktorych praca miala przeciez fundamentalne
znaczenie dla calosciowego obrazu sadu. Poziom ich wyksztalcenia, praktyczna
znajomos¢ skomplikowanych, pozaborczych przepisow ustawodawstwa ad-
ministracyjnego naktadajacych sie na tworzacy sie, poczatkowo malo spojny,
system przepisow polskich wplywaly przeciez w istotny sposéb na rzeczywiste
funkcjonowanie sadu.

Przedmiotem niniejszego opracowania bedzie analiza skladu osobowego
NTA na podstawie pierwszych nominacji, a zatem z pierwszego okresu jego
dzialania. Okresu bardzo istotnego, gdyz to woéwczas wlasnie wyksztalcity
sic podstawowe linie orzecznictwa, zasady dzialania Trybunalu, czesto nie
ulegajace zmianom az do konca jego istnienia. Bylo to zastuga oséb
zasiadajacych w Trybunale od samego poczatku, a wsréd nich przede
wszystkim Jana Sawickiego — pierwszego prezesa sadu.

Przedstawiona nizej analiza sktadu osobowego oparta zostala w znacznej
mierze na zachowanych materialach archiwalnych, znajdujacych sie w Ar-
chiwum Akt Nowych w Warszawie, nie wykorzystanych dotychczas przez
badaczy Trybunalu. Archiwalia, znajdujace si¢ w zespole akt Kancelarii
Cywilnej Naczelnika Panstwa oraz Prezydium Rady Ministréw, stanowig
niestety zaledwie skromna czg$¢ zrodel, jakie zachowaly sie po Najwyzszym
Trybunale Administracyjnym?®.

Zgodnie z art. 6 ustawy, Trybunat skladac si¢ mial z pierwszego prezesa
oraz potrzebnej liczby prezesow i1 sgdzidw, wyposazonych w pelnie praw
sedziowskich. Analiza treSci wymienionego przepisu sklaniala do wniosku,
iz postanowienia te odnosza si¢ wylacznie do sedziéw NTA i nie przesadzaja
w niczym o ewentualnym stosowaniu ich w stosunku do sedzidéw sadow
administracyjnych nizszych instancji, gdyby takie w zgodzie z konstytucja
powolano. Art. 73 konstytucji marcowej, poSwiecony sadownictwu adminis-
tracyjnemu, zamieszczony zostal bowiem w jej rozdziale III (wladza wykonaw-
cza), a nie w rozdziale IV (sadownictwo)’.

W ustawie zrezygnowano ze Scistego okre$lenia liczebnosci etatow
sedziowskich w NTA, wychodzac z zalozenia, iz potrzebna liczbe sedziow
ustali¢ mozna tylko w drodze do§wiadczenia i moze ona zmieniaé si¢ w razie
potrzeby®. Jednoczesnie — podkreslajac oszczednoéc wprowadzanych rozwiazan

* Niemal kompletne akta NTA przewieziono w latach 1940-1942 do Archiwum Akt Nowych,
gdzie wraz z aktami Inwalidzkiego Sadu Administracyjnego zostaly uporzadkowane do lipca
1944 r.; caly ten materiat ulegl zniszczenin wraz ze spaleniem przez Niemcoéw Archiwum
Akt Nowych w listopadzie 1944 r.; J. Stojatowski, Archiwuwm Akt Nowych w Warszawie,
[w:] Straty archiwdw i bibliotek warszawskich w zakresie rekopismiennych trédel historycznych,
t. II: drchiwa porozbiorowe i najnowsze, Warszawa 1956, s. 239, 280, 325, 327.

> Opinia W. L. Jaworskiego, Nauka prawa administracji, Warszawa 1924, s. 29-30.

8 Druk Sejmu Ustawodawczego nr 3323. Uzasadnienie przediozenia rzqdowego, [w:] J. Sawicki,
Ustawa o NTA, Warszawa 1924, s. 65.
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— zakladano jednak, iz etat Trybunahlu nie przekroczy 30 sedziow’. W praktyce
t¢ zakladana bardzo skromnie liczb¢ s¢dziow Trybunal przekroczyt dopiero
w 1927 r., kiedy to obsadzone zostaly 33 etaty sedziow i prezesdow®. Nawet
tak nieznaczne przekroczenie zakladanej pierwotnie liczby etatéw uznane
zostalo za duze obcigzenie budzetu Prezydium Rady Ministrow’.

2. Pierwszego prezesa oraz s¢dziow mianowal prezydent Rzeczypospolitej.
Na stanowiska te mogly by¢é powolane jedynie osoby o wyksztalceniu
prawniczym, spo$rod ktorych polowa powinna posiadaé kwalifikacje sedziow-
skie. Jak podkre§lano w uzasadnieniu projektu rzadowego, miato to nadaé
NTA cechy sqdu w Scisfym znaczeniu, nie ulega zas waqtpliwosci, ze do
sprawowania sqdownictwa bardziej przygotowani sq zawodowi sedziowie
i osoby na urzqd sedziowski kwalifikowane, anizeli inni prawnicy, najbardziej
nawet doswiadczeni w dzialalnosci administracyjnej’®. Rola tych ostatnich
mialo by¢ wniesienie do Trybunatu znajomosci przepiséw i spraw adminis-
tracyjnych. Zdaniem W. Bindera — autora jednego z pierwszych opracowan
poswigconych Trybunalowi, wola ustawodawcy bylo zachowanie analogicznych
proporcji takze w skladzie kazdego kompletu orzekajacego''.

Ustawa o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym z 1922 r. nie zawierata
legalnej definicji wyksztalcenia prawniczego. W trakcie sejmowych obrad nad jej
projektem zwrocono wprawdzie na to uwage, w zwiazku z zaproponowanym
przez Komisj¢ Konstytucyjna wnoszeniem skarg za posrednictwem o0soOb
posiadajacych pelne wyksztalcenie prawnicze, w miejsce odrzuconego jednoczes-
nie przymusu adwokackiego'?. Przeoczono jednak, ze podobne sformutowanie
znalazlo si¢ juz w art. 6 ust. 3 ustawy, pozostawionym bez zmian. Definicji
pojecia nalezato zatem szuka¢ w pierwszym okresie dziatania Trybunahi, na
podstawie rozproszonych aktéw prawnych, czgsto odziedziczonych po zabor-
cach”. Jednolite w skali calego kraju uregulowanie tych zagadnien nastapilo
bowiem dopiero na mocy przepisOw prawa o ustroju sadéw powszechnych'.

7 Motywy pierwotnego zarysu, [w] J. Sawicki, Ustawa o NTA, s. 37.

¥ Dane wlasne NTA, Rocznik Statystyki Rzeczypospolitej Polskiej 1929, s. 538.

® Sprawozdanie z 300 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej (27 I 1927 r.), Monitor Polski 1927,
nr 22, s. 3.

% Druk Sejmu Ustawodawczego nr 3323 oraz Uzasadnienie przediozenia..., s. 65.

"' W. Binder, Ustawa o NT4, Warszawa 1926, s. 92.

2 Posel Steinhaus, podczas trzeciego czytania projektu ustawy 3 VIII 1922 r., Sprawozdanie
stenograficzne z 333 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego w dniu 3 sierpnia 1922 r.,
CCCXXXI11/40-43.

P Austriacka ustawa o ustroju sadownictwa z 27 XI 1896 r., pruskie ustawy z 26 V 1869 r.
127 1 1877 r. oraz ustawa ogdlnoniemiecka z 20 V 1898 r.; rosyjskie przepisy o organizacji
sadownictwa z 20 XI/2 XII 1864 r.

" Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 6 I 1928 r., Dz.U. RP, nr 12, poz. 93.
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Brak wyksztalconych kadr prawniczych zmuszal wladze polskie w pierw-
szych latach po odzyskaniu niepodlegtosci do obnizania wymagan wobec
kandydatéw na sedziow. Dekret o aplikacji sadowej z 1919 r. dawat
ministrowi sprawiedliwo$ci prawo do skracania aplikacji na terenie dawnego
zaboru rosyjskiego do jednego roku, a nawet do zwalniania z egzaminu
sedziowskiego w okresie przejSciowym trzech lat od wejScia dekretu w zycie'’.
Z kolei ustawa z 1921 r. dawala ministrowi sprawiedliwosci prawo skracania
aplikacji w okregach sadow apelacyjnych we Lwowie i Krakowie do péltora
roku's. Wymienione akty prawne zréwnaly takie z egzaminem sedziowskim
egzaminy: adwokacki i notarialny, ztozone w dawnym zaborze austriackim,
oraz egzamin na starszego kandydata do posad sadowych w dawnym
zaborze rosyjskim. Zdaniem W. Bindera, zrdznicowanie pozaborczego
ustawodawstwa oraz znaczne obnizenie wymogoéw kwalifikacyjnych umozliwialy
staranie si¢ o funkcje sedziowskie osobom o niewielkiej wiedzy prawniczej,
ktéra nie licuje z wysokim zadaniem orzekania o legalnosci aktéw adminis-
tracyjnych'’. Obawy te nie sprawdzily sie jednak w odniesieniu do NTA,
zwlaszcza w pierwszym okresie jego dzialania, pod kierownictwem Jana
Sawickiego — tworcy ustawy o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym'®.

Zanim doszlo do pierwszych nominacji sedziowskich w NTA na podstawie
omowionych wyzej przepisow, w sposob odrgbny powolano pierwszego
prezesa sadu. Na wniosek Prezydium Rady Ministrow, 29 sierpnia 1922 r.,
Naczelnik Panstwa mianowal na to stanowisko Jana Sawickiego'. Dopiero
na jego wniosek, przedstawiony Radzie Ministréw, mogly nastapi¢ kolejne
nominacje. Mial zatem decydujacy wplyw przy doborze swoich przysztych
wspotpracownikow.

Na posiedzeniu Rady Ministrow 16 pazdziernika 1922 r. odrzucono
- jako nie majaca podstawy w przepisach — propozycje J. Sawickiego, aby
w pierwszym skladzie Trybunalu znalezli si¢ jedynie czynni zawodowo
sedziowie Sadu Najwyiszego. Akceptacj¢ uzyskala natomiast propozycija,
aby dwa etaty prezesow NTA zatrzymac dla przedstawicieli dawnego zaboru
rosyjskiego®.

Ostatecznie, osoby zgloszone przez J. Sawickiego, na wniosek zawarty
w uchwale Rady Ministrow, mianowane zostaly 20 pazdziernika 1922 r.
przez Naczelnika Pafistwa sedziami Najwyzszego Trybunatu Administracyj-

"* Dekret Naczelnika Paristwa z 8 11 1919 r. o aplikacji sadowej, Dz. Praw, nr 18, poz. 225.

' Ustawa z 31 V 1921 r. o ulgach co do kwalifikacji na urzad sedziowski, Dz.U. RP, nr 50,
poz. 302.

'W. Binder, Ustawa 0 NTA, s. 98-99.

* H. Izdebski, Historia administracji, wyd. 3, Warszawa 1996, s. 112.

" Archiwum Akt Nowych w Warszawie [dalej: AAN], Kancelaria Cywilna Naczelnika Paristwa
[dalej: KCNP], t. 126, mikrofilm nr B 8676, k. 29, k. 31.

* Protokot posiedzenia Rady Ministrow [dalej: PRM], AAN PRM, sygn. 19, mikrofilm nr 20063.
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nego”. Mimo usilnych starafi nie udalo si¢ wowczas znalezé kandydatow
w liczbie odpowiadajacej etatom w Trybunale, nie tylko z powodu niemoznoéci
natychmiastowego opuszczenia dotychczasowych stanowisk przez osoby
pozostajace w shuzbie panstwowej, ale takze z uwagi na niemozno$¢ zebrania
w krotkim czasie wszystkich niezbednych danych dotyczacych ewentualnych
kandydatoéw?.

3. W powolanym wowczas pierwszym skladzie NTA znalazlo sie dwudziestu
jeden sedzidow, nie liczac mianowanego wczeSniej Jana Sawickiego. Byli to:
Stefan Yaszewski, Wlodzimierz Orski i Rudolf Roézycki (prezesi NTA);
Wilhelm Binder, Karol Birgfellner, Juliusz Dunikowski, Olech Fedorowicz,
Mieczystaw Kokowski, Kazimierz Kopczynski, Feliks Krzyzanowski, Izydor
Makowski, Roman Moraczewski, Jan Morawski, Stanistaw Nowodworski,
Wladystaw Podczaski, Aleksander Potkozic-Wolski, Adolf Rappé, Zbigniew
Smolka, Waclaw Swinarski, Wlodzimierz Wyganowski, Marian Zwolinski.

Kim byli powotlani wowczas sedziowie Najwyzszego Trybunatu Adminis-
tracyjnego? Na jego czele stanal Jan Sawicki -~ wlasciwy twoérca ustawy
o Trybunale. Jego dotychczasowa kariera zawodowa zwiazana byla przede
wszystkim z wiedenskim Trybunalem Administracyjnym, w ktérym w latach
1898-1909 pelnit funkcje sedziego, za§ w latach 1909-1918 byl prezydentem
jego senatu. Od 1 grudnia 1918 r. oddat si¢ do dyspozycji wladz polskich,
by od 25 kwietnia 1919 r. obja¢ powierzone mu dekretem Naczelnika
Panstwa stanowisko prezesa Sadu Najwyzszego®™. Na czele Najwyzszego
Trybunalu Administracyjnego J. Sawicki stat do 7 lutego 1928 r., kiedy to,
z przyczyn politycznych, przeniesiony zostal w stan spoczynku?.

Prezesi, zgodnie z zasada wyrazona w art. 34 ustawy o NTA, mogli
by¢ mianowani jedynie sposrod czynnych sedzidw Sadu Najwyzszego, NTA
oraz Senatu Administracyjnego Sadu Apelacyjnego w Poznaniu®. Wymogom
tym odpowiadali powolani dnia 20 pazdziernika 1922 r. prezesi. Rudolf
Rozycki - absolwent uniwersytetu we Lwowie, wieloletni urzednik Pod-
prokuratorii Skarbu i Krajowej Dyrekcji Skarbu we Lwowie, takze mial za
soba shuzb¢ sedziowska w wiedenskim Trybunale Administracyjnym (w latach

2 AAN KCNP, t. 126, mikrofilm nr B 8676, k. 8-28.

2 Ibidem, k. 5-7.

» Zyciorys 1. Sawickiego, ibidem, k. 32.

* S. Grodziski, Polnische Juristen an den hichsten Gerichten der Habsburger Monarchie
(1848-1914), Zesz. Nauk. UJ. 1989, Prace historyczne, z. 90, s. 107; Monitor Polski 1928, nr 34.

¥ Mozliwos¢ wyboru sposrod sedziow Senatu Administracyjnego Sadu Apelacyjnego w Poznaniu
dodana zostala na wniosek posta Ignacego Thomasa, podczas drugiego czytania projektu
ustawy o NTA, Sprawozdanie stenograficzne z 332 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 28 lipca 1922 r., CCCXXX11/74-90.
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1904-1918). Do NTA przeszedl bezposrednio z Sadu Najwyzszego®. Po
usunieciu w 1928 r. J. Sawickiego z Trybunatu, to wladnie R. Rézycki pelnit
przez dwa nastgpne lata obowiazki pierwszego prezesa, a nastepnie kierowat
Trybunalem (juz mianowany na to stanowisko) w okresie 1930-1932%.
Kariera zawodowa kolejnego z powolanych prezesow — Wlodzimierza
Orskiego — wygladata podobnie. Po wieloletniej stuzbie urzedniczej na rdznych
stanowiskach w Prokuratorii Skarbu we Lwowie, od 1912 r. byl radca
wiedenskiego Trybunalu Administracyjnego, za$ po oddaniu si¢ do dyspozycji
wladz polskich, mianowano go w 1919 r. sedzia Sadu Najwyzszego. Takze i on
pelnil przez pewien czas obowiazki pierwszego prezesa: najpierw, w krotkim
okresie od przejscia R. Rozyckiego w stan spoczynku do powolania nowego
szefa Trybunalu — Jana Kantego Pigtaka w dniu 2 listopada 1932 r., po raz
drugi — po $mierci tego ostatniego w kwietniu 1933 r. Od maja 1933 r. do
lutego 1934 r. W. Orski stal na czele Trybunalu jako jego pierwszy prezes®.
Spoérod pierwszej grupy prezesow NTA tylko Stefan Laszewski nie mial
zadnego zwiazku z wiedenskim Trybunalem. Takze on trafit do Trybunatlu
z Sadu Najwyzszego; J. Sawicki rekomendowal go na stanowisko prezesa jako
wybitnego znawcg ustawodawstwa administracyjnego bylej dzielnicy pruskiej”.
Wirdd tej grupy zabraklo zatem przedstawicieli ziem dawnego zaboru
rosyjskiego, dla ktorych zarezerwowano woczas, jak wyzej wspomniano, dwa
stanowiska prezesow. Sposrod kolejnych dwoch nowych prezeséw, o ktorych
uzupelniono wymienione grono w 1924 r., w rzeczywistosci tylko jeden: Jan
Kopeczynski miat za soba doswiadczenia adwokata na tych terenach; drugi
z nich: Roman Moraczewski przeszedt niemal identyczna droge zawodowa, jak
R. Roézycki i W. Orski, uwienczona — po okresie sadzenia w wiedenskim
Trybunale — stanowiskiem sedziego Sadu Najwyzszego w Warszawie®. Obaj
prezesi wchodzili w sklad NTA od samego poczatku jego istnienia.
Takze wsr6d mianowanych w pierwszym skladzie Trybunalu sedziow
wielu wywodzilo si¢ z terenow dawnego zaboru austriackiego. Zachowane
materialy archiwalne pozwalaja odtworzy¢é droge zawodowa niektérych
sposrod tego grona. K. Birgfellner, po okresie pracy we Lwowie, praktyce
w Sadzie Krajowym w Wiedniu, zakonczyl karier¢ w shuzbie austriackiej
na stanowisku radcy Ministerstwa Skarbu w Wiedniu, za$§ po roku 1918
byl m. in. naczelnikiem wydzialu w polskim Ministerstwie Skarbu i nastepnie
— przez kilka miesiecy 1922 r. — s¢dzig Sadu Najwyzszego, skad trafil
bezposrednio do NTA*¥. Takze J. Dunikowski — absolwent uniwersytetu we

% AAN PRM, cz. VI, k. 28.

7 R. Roézycki przeniesiony zostal w stan spoczynku 3 X 1932 r., ibidem.
% Monitor Polski 1932, nr 46; 1933, nr 90, nr 104; 1934, nr 29.

¥ AAN KCNP, t. 126, k. 5-7.

% AAN PRM, cz. VIIL, k. 21, 24.

31 Ibidem, k. 12.
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Lwowie — pozostawal w latach 1902-1918 w panstwowej stuzbie austriackiej,
za§ po roku 1918 trafit ostatecznie do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
(w ktorym byl m. in. naczelnikiem wydziatu i podsekretarzem stanu), stad
za$ do Trybunatu®. W tych samych latach, w panistwowej stuzbie austriackiej
pozostawal A. Rappe, ktory takze trafit do NTA z Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, gdzie byt w latach 1918-1922 naczelnikiem wydziahu.
J. Morawski studiowal prawo w Krakowie i we Lwowie; po okresie wyko-
nywania zawodu adwokata, od roku 1919 byt m. in. naczelnikiem wydzialu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci, od 1921 r. — sedzia Sadu Najwyzszego®*.
W. Podczaski, w panstwowej stuzbie austriackiej w latach 1886-1918, po
odzyskaniu niepodleglosci byl m. in. naczelnikiem wydzialu, a do 19
pazdziernika 1922 r. — kierownikiem sekcji Glownego Urzedu Likwidacyjnego™.
Z. Smolka — kolejno urzegdnik Dyrekcji oraz Prokuratorii Skarbu we
Lwowie, nastepnie Ministerstwa Kolei w Wiedniu — takze mial za soba
okres stuzby w wiedenskim Trybunale, zas od roku 1919 w Sadzie Najwyzszym
w Warszawie®. M. Zwolinski — absolwent UJ, w latach 1902-1917 w pan-
stwowej shuzbie austriackiej, od roku 1917 — sedzia Sadu Okregowego
w Lublinie, a nastgpnie w Czg¢stochowie, do NTA przeszedt z Prezydium
Rady Ministréw, w ktorym pehil m. in. funkcje naczelnika wydziatu™.

4. Z podanego omoéwienia wynika, iz wszyscy sedziowie majacy w swej
karierze zawodowe] doswiadczenia sgdziowskie w wiedenskim Trybunale
Administracyjnym, objeli w NTA funkcje prezeséw (J. Sawicki, R. Moraczew-
ski, W. Orski, R. Roézycki).

Omawiane materialy archiwalne pozwalaja na ustalenie drogi zawodowe;]
tylko czeSci z pozostalej grupy sedziow mianowanych do pierwszego skladu
Trybunatu. Czg§¢ z nich stanowily osoby wywodzace sie z ziem bylego
zaboru rosyjskiego. M. Kokowski ukonczyt studia prawnicze w Warszawie;
najpierw zajmowal rozne stanowiska w sadownictwie rosyjskim, nastepnie,
od 1897 r. byt adwokatem przysieglym w Czgstochowie, gdzie takze kierowat
Sadem Okreggowym, za§ do NTA przeszed! z Sadu Najwyzszego, w ktorym
byt podprokuratorem®’. F. Krzyzanowski ukonczyt prawo w Kijowie, gdzie
w latach 1898-1919 byt adwokatem przysieglym; po powrocie do Polski
petnit roézne funkcje w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, do chwili
nominacji do NTA®. W. Wyganowski, po ukonczeniu Uniwersytetu War-

32 Ibidem, k. 14.

¥ S. Loza, Czy wiesz kim jest?, Warszawa 1938.
¥ AAN PRM, cz. VIII, k. 27.

3 Ibidem, k. 29.

% Ibidem, k. 33.

37 Ibidem, k. 21.

% Ibidem, k. 21.
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szawskiego, w latach 1892-1922 pozostawal w rosyjskiej stuzbie sadowej,
za$ po odzyskaniu niepodleglosci byl adwokatem. W sprawowaniu stanowiska
sedziowskiego w NTA mial ponad roczna przerwe zwiazana z pelnieniem
przez niego funkcji ministra sprawiedliwo$ci®.

Na podstawie zachowanych zrodel mozna jednak ustali¢c, w jakim
zakresie zrealizowano ustawowy nakaz, by co najmniej polowa spo$rod
czlonkow Trybunalu posiadata kwalifikacje se¢dziowskie. W pierwszym
skladzie znalazlo si¢ 14 osob, ktore przeszly bezposrednio z czynnej stuzby
sedziowskiej: dziesig¢ z Sadu Najwyzszego (W. Binder, K. Birgfellner,
R. Moraczewski, J. Morawski, S. Laszewski, W. Orski, A. Polkozic-Wolski,
R. Roézycki, J. Sawicki, Z. Smolka), jedna z Najwyzszego Sadu Wojskowego
(W. Swinarski), trzy z Sadu Apelacyjnego w Warszawie (0. Fedorowicz,
S. Nowodworski, I. Makowski). Ponadto wymieni¢ nalezy dwie osoby,
kwalifikacje takie niewatpliwie posiadajace: W. Wyganowskiego (adwokat)
oraz M. Kokowskiego (podprokurator w Sadzie Najwyzszym).

Ze stuzby w administracji przeszto do NTA sze$¢ osOb: trzy z Ministerstwa
Spraw Wewngetrznych (J. Dunikowski, F. Krzyzanowski, A. Rappé), dwie
z Prezydium Rady Ministrow (J. Kopczynski, M. Zwolinski) oraz jedna
z Glownego Urzedu Likwidacyjnego (W. Podczaski). Sposrdod nich kwalifikacje
sgdziowskie posiadali niewatpliwie J. Kopczynski, F. Krzyzanowski
i M. Zwolinski.

W sumie zatem, na 22 osoby zasiadajace w pierwszym skladzie Trybunatu,
az 19 spelniald 6wcezesne wymogi co do kwalifikacji sedziowskich. Przewaga
czynnika sedziowskiego byla zatem przytlaczajaca. Pamigtajac o duzym
wplywie pierwszego prezesa na obsade kadrowa, nie mozna — jak sie wydaje
— wyciagac z tego wniosku o zmianie pogladow J. Sawickiego podkreslajacego,
w okresie przed powstaniem NTA, duza role sedzidow wywodzacych sie
z praktyki administracyjnej®. Bylo to raczej efektem braku dostatecznie
wyksztalconych prawnikow - administratywistow, ktorych kadre mialy
dopiero wyksztalci¢ polskie uczelnie.

Staranny dobor wyksztalconej, fachowej kadry sedziowskiej w pierwszym
okresie istnienia Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego sprawit, iz sad
ten mogt w krotkim czasie nie tylko rozpoczaé prace, ale takze ustali¢
szczegdblowo w drodze regulaminu zasady swego dzialania, okreSlone w ustawie
w sposOb ogoélny i jedynie ramowy™.

¥ W okresie 19 XII 1923 r. — 17 XI 1924 r., do NTA wrécit 28 T 1925 r., AAN PRM,
cz. VIII, k. 32.

® J. Sawicki, Sedy administracyjne w Polsce, Dziennik Urzedowy Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Daziat Nieurzedowy 1920, s. 187 i n.

# Pierwszy z regulaminéw NTA, uchwalony przez sam sad, wszed! w zycie na mocy rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z 31 VII 1923 r., Dz.U. RP, nr 80, poz. 630.



