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Wstep

Wspotpraca regionéw granicznych, ktorg najczesciej okresla si¢ mianem
transgranicznej, ma w Europie bogaty dorobek oraz wieloletnig historig¢. Stata
si¢ ona nieodzownym czynnikiem stymulujacym rozwdj regiondw ze wzgledu
na wielorodno$¢ problemoéw po obu stronach granic panstw na tym konty-
nencie.

Rozw6j wspotpracy w Europie Srodkowej i Wschodniej umozliwity prze-
miany ustrojowe lat osiemdziesigtych i dziewieédziesigtych. Wraz z przystapie-
niem PolskiiLitwy do UE wschodnia granica tych krajow stata si¢ jednoczesnie
granicg catej UE. Wowczas wspotpraca zregionami panstw Europy Wschodniej
oraz Federacji Rosyjskiej nabrala nowego znaczenia. Spoteczno$¢ lokalna po
obustronach granic znalaztasi¢ w obliczu wielunowych wyzwan. Konieczny byt
w tym konteks$cie rozwdj wspotpracy przygranicznej, rozbudowa infrastruk-
tury granicznej, a takze wymiana informacji i do§wiadczen. Jak wskazuje do-
swiadczenie UE, wigcksze mozliwosci stworzenia sprawnie dziatajacych me-
chanizmow wspolpracy wystepuja w skali regionu. Tutaj najtatwiej mozna
znalez¢ punkty styczne dla priorytetow spotecznych, politycznych i gospo-
darczych.

Celem niniejszego opracowania jest omowienie podstawowych przestanek
i form wspotpracy transgranicznej oraz jej genezy. Szczegolng uwage zwroco-
no na przebieg wspotpracy transgranicznej Polskii Litwy z Federacja Rosyjska.
Analize tegorodzaju programow podzielono na dwa okresy programowe: 2004—
2006 12007-2013.Zwrdécono uwage nazmiany w koncepcjipolityki wspolpracy
w UE, celow tej wspotpracy oraz wysokosci i zasad finansowania. Opracowa-
nie konczy przeglad podstawowych korzysci wspotpracy dla regionow przy-
granicznych.
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Przestanki rozwoju wspolpracy transgranicznej

Przez pojecie ,,wspotpraca transgraniczna” rozumie si¢ ,.kazde wspdlnie
podjete dziatanie majace na celu umocnienie i dalszy rozwoj sgsiedzkich kontak-
tow miedzy wspdlnotami i wiadzami terytorialnymi dwoch lub wigkszej liczby
Umawiajacych si¢ Stron, jak rbwniez zawarcie porozumien i przyjecie uzgodnien
koniecznych do realizacji takich zamierzen™'. Powyzsza definicja zostata zaczerp-
nigta z Europejskiej konwencji ramowej o wspotpracy transgranicznej miedzy
wspolnotami i wtadzami terytorialnymi, dokumentu Rady Europy podpisanego
21 maja 1980 r. w Madrycie.

Podobne rozumienie tego terminu proponuje si¢ w Europejskiej karcie regio-
now granicznych i transgranicznych wydanej w 1981 r. przez Stowarzyszenie Euro-
pejskich Regionow Granicznych. W tym dokumencie ,,wspdtprace transgraniczng”
okresla si¢ jako wspotprace zarowno sasiedzka — przylegajacych do siebie regionéw
granicznych, jak i zagraniczng — wladz szczebla regionalnego i lokalnego, organiza-
¢cji lub instytucji reprezentujacych obszary graniczne. Podkresla si¢, ze wspotpraca
transgraniczna odnosi si¢ nie tylko do dziatan wtadz lokalnych czy regionalnych,
lecz takze do wspolnych inicjatyw przedsigbiorstw, organizacji i mieszkancow?.

Mozna wigc mowic, iz wspolpraca transgraniczna jest szczegdlnym przy-
padkiem wspolpracy miedzynarodowej, ktorej charakterystycznymi cechami sa
sasiedzkos¢ kontaktéw oraz lokalny lub regionalny poziom wspotdziatania. Wta-
dze lokalne mogg zawiera¢ umowy wylacznie w ramach swoich kompetencji,
a wspoltpraca powinna by¢ nawigzywana z poszanowaniem prawa krajowego oraz
zobowigzan mi¢dzynarodowych panstwa.

Z powyzszych definicji wynika, iz wspotpraca transgraniczna moze przebie-
gac¢ na roznych poziomach, przybiera¢ odmienne formy i dotyczy¢ réznych sfer
zycia spoteczno-gospodarczego. Moze to by¢ na przyktad wspotpraca dwoch gmin
tworzacych zwigzki partnerskie zwane blizniaczymi. Za najbardziej zinstytucjo-
nalizowang form¢ uwaza si¢ euroregiony’ dzialajace na podstawie porozu-
mien miedzy wiladzami szczebla lokalnego oraz regionalnego, a w niektorych
przypadkach takze z udziatem podmiotoéw gospodarczych i spotecznych. W latach
dziewiecdziesiatych euroregiony zaczely powstawaé na zewnetrznych granicach
Wspdlnoty, z udziatem podmiotéw z krajow Europy Srodkowej i Wschodnie;.
Wsréd samorzadow panstw regionu najwigksza aktywnos$¢ w rozwoju wspotpra-
cy wykazaly samorzady polskie, gdzie euroregiony zaczely powstawaé zywio-
lowo, wyprzedzajac uregulowania prawne. Pierwszy euroregion — Nysa — po-

' Dz. U. z dnia 10 lipca 1993 r.

2 Portal Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych, Biuletyn nr 24, 9.06.2004 [online],
http://www.pism.pl/biuletyn_content/id/18 (dostep: 15.12.2010).

3 Region transgraniczny mozna okresli¢ jako faczne terytorium podlegajace kompetencjom
wiadz lokalnych i regionalnych bioracych udzial w inicjatywach INTERREG. Zob.: S. Dolzbtasz,
A. Raczyk, Wspoipraca transgraniczna w Polsce po akcesji do UE, Warszawa 2010, s. 17.
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wstal na pograniczu polsko-niemiecko-czeskim w 1991 r., a obecnie kilkanascie
struktur tego typu funkcjonuje w Polsce wzdtuz catej granicy. Celem wspotpracy
w euroregionach jest wzajemne podejmowanie i koordynowanie korzystnych
dziatan w zakresie gospodarki, nauki, kultury, o$wiaty oraz rozwijanie i utatwia-
nie kontaktow mieszkancow i podmiotow gospodarczych?.

Analizujac kontakty transgraniczne, mozna zauwazy¢, ze zmianie ulegaly nie
tylko formy i zasady, ale tez gtowne cele wspolpracy. Tak np. zasadniczg prze-
stankg nawigzania wspolpracy zaraz po Il wojnie Swiatowej bylo zmniejszenie
antagonizmow i zblizenie sgsiadujacych narodow. Z czasem dostrzezono korzysci
gospodarcze takiej wspolpracy, a nieco pozniej zaczeto ja traktowac takze jako
czynnik wspierajacy integracje i rozwijajacy kontakty na pograniczach.

Istotna dla rozwoju kontaktow transgranicznych jest zmiana funkcji granic.
Przestaty one odgradzac, stajac si¢ przede wszystkim granicami administracyjny-
mi. Ich charakter przektada si¢ wyraznie na charakter i intensywno$¢ wspotpracy.
Waznym czynnikiem integrujacym jest rozbudowa infrastruktury komunikacyjne;
oraz usuwanie przeszkod w przeptywie oséb, towaréw i ustug. Latwos¢ prze-
mieszczania si¢ jest wazna nie tylko ze wzgleddéw spotecznych, lecz takze gospo-
darczych i politycznych.

Wsparcie finansowe wspolpracy transgranicznej ze strony UE zaczglo si¢
w latach dziewig¢cdziesiatych, szczegolnie przez program INTERREG.

Podstawowe pojecia z zakresu wspolpracy terytorialnej

Wspolpraca transgraniczna jest jednym z elementéw polityki regionalnej
UE. Dazy ona do podwyzszenia poziomu spojnosci w trzech wymiarach: gospo-
darczym, spotecznym i terytorialnym’. Wzrost spoéjno$ci gospodarczej
polega na zmniejszeniu zréznicowan na poziomie rozwoju gospodarczego po-
migdzy obszarami bogatymi a biednymi. Jest ona mierzona za pomoca produktu
krajowego brutto na mieszkanca. Natomiast wzrost sp6jnosci spolecznej
polega na zmniejszaniu zroznicowan w wykorzystaniu kapitatu ludzkiego pomie-
dzy poszczegolnymi obszarami. Spojnos¢ ta jest mierzona za pomoca wskaznika
stopy bezrobocia, ale coraz czesciej jako miernik uwzglednia si¢ réwniez stope
partycypacji®. Wreszcie trzecim wymiarem spojnosci jest spojnos¢ terytorialna
lub inaczej przestrzenna, ktora mierzy si¢ czasem przejazdu do danego obszaru
komunikacjg lotnicza, drogowa i kolejowa. Wzrost spdjnosci terytorial-
nej polega na eliminowaniu barier dostgpnosci do regionéw peryferyjnych po-
przez ich lepsze powigzanie z obszarami centralnymi UE.

4 Wspélpraca transgraniczna w Europie [online], http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/wroc/
ASSETS 14-19.pdf (dostep: 5.12.2010).

5 Portal Funduszy Strukturalnych [online], http://www.ewt.gov.pl/ (dostep: 2.12.2010).

¢ Miernik ten okresla, jaka cze$¢ ludnosci w wieku produkcyjnym znajduje zatrudnienie.
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Jest to zatem polityka UE sluzaca wzmacnianiu spdjnosci gospodarczej
1 spolecznej poprzez zmniejszenie dysproporcji w poziomie rozwoju réoznych re-
giondéw. Polega ona przede wszystkim na pomocy w formie dotacji dla regionow.
Podstawowymi instrumentami polityki spojnoscisa Fundusze Strukturalne
i Fundusz Spéjnosci (dalej: FS)’. Do funduszy strukturalnych zalicza si¢
Europejski Fundusz Spoteczny (dalej: EFS) i Europejski Fun-
dusz Rozwoju Regionalnego (dalej: EFRR). Natomiast FS ma niejako
dopethia¢ zadania realizowane przez fundusze strukturalne. Cechg charaktery-
stycznag FS jest to, ze zajmuje si¢ on projektami dotyczacymi infrastruktury ko-
munikacyjnej i ochrony srodowiska o wartosci powyzej 10 mln euro. Zasadnicza
r6znicg migdzy tymi funduszami jest to, ze FS jest wdrazany na poziomie panstw
cztonkowskich, a nie regionow czy sektorow.

Wspomniane dotacje w okresie 2007-2013 sa kierowane na realizacje trzech
najwazniejszych celow?®:

1) konwergencji, czyli spojnosci — polega na wsparciu finansowym
panstw i regionow najmniej rozwinigtych, ktoérych poziom PKB na jednego
mieszkanca wynosi ponizej 75% $redniej unijnej’. Cel ten jest ukierunkowany na
poprawe wzrostu zatrudnienia czy tez przyjecie koncepcji spoteczenstwa oparte-
go na wiedzy. Panstwa zakwalifikowane do tego celu, moga korzysta¢ z funduszy
EFS, EFRR i FS, a wysokos$¢ finansowania ksztattuje si¢ na poziomie ok. 81,5%
wszystkich wydatkow w ramach funduszy strukturalnych;

2) podniesienia konkurencyjno$ci region6w i zatrudnie-
nia — cel ten jest skierowany do panstw, ktore przekroczyty poziom 75% PKB
sredniej unijnej, ale nadal nie sg na tyle rozwinigte, by radzi¢ sobie we wlasnym
zakresie. W ramach tego celu UE wspiera innowacje i badania naukowe, zrowno-
wazony rozwoj oraz szkolenia zawodowe w mniej rozwini¢tych regionach. Wy-
mienione dziatania sg finansowane glownie z EFRR 1 EFS, a $rodki przeznaczone
na ten cel wynoszg blisko 16% catosci srodkéw polityki spdjnosci;

3) europejskiej wspoOtpracy terytorialnej —polega na wspiera-
niu, promocji i realizacji wspolnych projektow o charakterze mi¢dzynarodowym
na terytorium catej UE. Cel ten jest wspotfinansowany tylko przez EFRR, a na
jego realizacj¢ przeznacza si¢ ok. 2,5% $rodkow polityki spdjnosci. Beneficjenta-
mi w tym przypadku sg takze zewnetrzne regiony graniczne UE.

Z racji obranej tematyki niniejszego opracowania na szczego6lng uwage za-
sluguje Europejska Wspotpraca Terytorialna (dalej: EWT), ostatni
cel polityki spojnosci, ktory w nowym okresie programowym (2007-2013) za-
stapit funkcjonujgca dotychczas Inicjatywe Wspolnoty — INTERREG IIT'°. Nowy

7 Roznica migdzy tymi funduszami powoli si¢ zaciera, gdyz sg one regulowane tym samym
rozporzadzeniem Rady Europy, a mianowicie nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.

§ Portal Funduszy Europejskich [online], http://www.ewt.gov.pl/ (dostep: 2.12.2010).

° Poziom ten jest obliczany za 3 lata wstecz.

10" Celem Inicjatywy Wspolnotowej INTERREG w latach 2004-2006 bylo wspieranie
wspolpracy przygranicznej, migdzynarodowej i mig¢dzyregionalnej zar6wno na zewnetrznych, jak
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instrument polityki spdjnosci bedzie si¢ sktadal, podobnie jak INTERREG III,
z trzech komponentéw, takich jak:

— programy wspoOtpracy transgranicznej = (zastapily INTERREG I11A);

— programy wspotpracy transnarodowej = (zastgpity INTERREG IIIB);

— programy wspotpracy miedzyregionalnej (INTERREG IVC) = (zastapily
INTERREG IIIC).

Na uwage zastuguje fakt, iz wspotpraca terytorialna wykraczajaca poza gra-
nice UE w obecnym okresie programowania moze by¢ realizowana w ramach
Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (da-
lej: EISiP) oraz Instrumentu Wsparcia Przedakcesyjnego!! (dalej:
IWP). Oba instrumenty zawierajg elementy wspotpracy transgranicznej, wspoHi-
nansowane z EFRR.

Calkowite dostepne zasoby przeznaczone na fundusze strukturalne w okresie
2007-2013 wynoszg 308,041 mld euro (w cenach z 2004 r.) lub 347,410 mld euro
(w aktualnych cenach). Zgodnie z przepisami stosownych rozporzadzen srodki na
cel EWT wynosza 2,52% tych zasobow, tzn. kwote nieco ponad 7,75 mld euro'.

Przebieg wspolpracy miedzy Polska, Litwa i Rosja
Poczatki wspolpracy i okres programowy 2004-2006

Historia wspotpracy Polski, Litwy i Rosji siega lat pigédziesigtych. Do po-
czatkow lat dziewigcdziesigtych Obwod Kaliningradzki oraz Republika Litewska
wchodzity w sktad Zwigzku Radzieckiego, ich nie dzielity granice panstwowe,
a taczyly Sciste powigzania i zwiazki instytucjonalne, liczne kontakty migdzy orga-
nizacjami i osobami prywatnymi. Sytuacja taka zapewniata dobre relacje migdzy
Litwa i Obwodem Kaliningradzkim. Natomiast w przypadku Polski i Rosji na ob-
szarze kwalifikowanym wspotpraca zaczeta rozwijac sie¢ w aktywny sposob dopiero
w latach dziewigcdziesiatych. Pierwsze przejscie graniczne Braniewo—Mamonowo
pomigdzy Polska a Obwodem Kaliningradzkim zostalo otwarte w 1990 r. W tym
czasie Litwa oglosila niepodleglos$¢ i w ten sposdb powstata granica rosyjsko-litew-
ska. W efekcie Obwod Kaliningradzki stat si¢ rosyjska eksklawa, obecnie catkowi-
cie otoczong przez terytoria panstw UE i Morze Battyckie.

Nowa granica UE z panstwami Europy Wschodniej — Rosja, Biatorusia
i Ukraing — obejmuje ok. 3000 km. Poszczegdlne odcinki granicy z tymi panstwa-

i wewnetrznych granicach UE. W ramach INTERREG III wydzielone zostaly trzy komponenty:
komponent A — wspolpraca przygraniczna; komponent B — wspolpraca transnarodowa; komponent C
—wspolpraca migdzyregionalna w skali europejskiej. Szerzej na ten temat: Portal Funduszy Strukturalnych
— INTERREG [online], http://www.interreg.gov.pl/Co+to+jest+INTERREGHII/ (dostgp: 3.12.2010).

' Instrument finansowy IWP wprowadzono w 2007 r. w zastepstwie unijnych programow
i srodkéw pomocowych wobec krajow kandydujacych lub potencjalnych kandydatow.

2Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006, s. 25.
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mi maja kluczowe znaczenie dla UE ze wzgledow bezpieczenstwa, ekonomicz-
nych oraz spotecznych. Najwazniejsze z nich dotycza problemu tzw. ,,migkkiego
bezpieczenstwa” (zwigzanego z przemytem, nielegalng migracja, przestepczoscia
zorganizowang itp.)">. Ponadto przez granice t¢ przebiegaja prawie wszystkie naj-
wazniejsze korytarze transportowe i szlaki komunikacyjno-handlowe taczace Eu-
rop¢ z obszarem Eurazji.

Doda¢ tu nalezy, iz cecha charakterystyczng obszaréw po obu stronach nowej
granicy wschodniej UE jest ich peryferyjnos¢. W zdecydowanej wigkszoSci sg to
tereny rolnicze o znacznie gorszych wskaznikach ekonomicznych niz reszta kraju.
W podobnym stopniu dotyczy to regionéw po obu stronach granicy. Sg one niedo-
inwestowane, z duzo wyzszym od $rednich krajowych poziomem bezrobocia, bez
duzych osrodkow przemystowych!, Peryferyjnos¢ jednak w duzym stopniu sprzy-
ja rozwijaniu kontaktéw transgranicznych, wzajemnemu budowaniu nowego typu
potencjatéw gospodarczych. Ze wzgledu na bezposrednie sgsiedztwo UE z trzema
panstwami Europy Wschodniej o bardzo duzym potencjale ekonomiczno-spotecz-
nym oraz kluczowo potozonych geopolitycznie zaistniata konieczno$¢ wzmocnienia
1 budowania programéw wspierajacych wspotprace miedzyregionalng i transgraniczna.

Wspolpraca transgraniczna na tym pograniczu od samego poczatku koncen-
trowala si¢ na wspolnych problemach sagsiadujacych ze soba regionow, majac na
celu uczynienie ich bardziej konkurencyjnymi i atrakcyjnymi. Wtadze polskich
i litewskich obszaréw sasiadujacych z Obwodem Kaliningradzkim zawarly ze
swoimi kaliningradzkimi odpowiednikami porozumienia o statej wspotpracy. Po-
wotano do zycia euroregiony — Niemen i Battyk'.

W ramach sieci euroregionalnych zostaty zrealizowane liczne dziatania i pro-
jekty na poziomie regionalnym i lokalnym. Euroregiony byly takze wykorzysty-
wane do administrowania funduszami unijnymi przeznaczonymi, z réznych linii
budzetowych, na rozwdj regionalny i wspotprace transgraniczng. L.gczna wartosé
przyznanej pomocy finansowej w latach 1998-2005 przekroczyta 8,9 min euro
w przypadku Euroregionu Battyk i 13,2 mln euro w przypadku Euroregionu Nie-
men, co miato przetozenie na realizacje odpowiednio 240 i 279 projektow!s.

3 M. Wolarska, 1. Zabielska, Wspdlpraca Polski z Obwodem Kaliningradzkim Federacji
Rosyjskiej na przetomie XX i XXI wieku, [w:] Rozwdj wspolpracy gospodarczej Polski z nowymi
krajami cztonkowskimi UE oraz z Rosjg, Ukraing i Bialorusiq, red. J. Misala, Radom 2007, s. 251-252.

14 B. Gruzewski, A. Grynia, J. Wolkonowski, Determinants of free labour force movement in the
Euroregion Niemen, [w:] Gospodarowanie zasobami pracy na poczqtku XXI w. Aspekty makroekono-
miczne i regionalne, red. R. Cz. Horodenski, C. Sadowska-Snarska, Biatystok—Warszawa 2009, s. 190-210.

15 Euroregion Niemen powstat w 1997 r., a Baltyk w 1998 r. Obejmuja one samorzady z obszarow
glownych Programu: Ktajpeda, Taurogi, Marijampol, wojewodztwa warminsko-mazurskie, podlaskie
i pomorskie oraz Obwod Kaliningradzki. Szerzej na ten temat w opracowaniu T. Palmowskiego,
Wspolpraca z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej jako czynnik rozwoju regionalnego
[online], http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/poziom regionalny/strategia rozwoju_polski wschod-
niej do_ 2020/dokumenty/Documents/e9c8e43c89544a13ab940alal92ee58aPalmowski.pdf
(dostep: 5.12.2010).

16 Cross-border Cooperation Programme Lithuania—Poland—Russia 2007-2013 [online],
http://www.lt-pl-ru.eu/pl,1,9 (dostep: 3.12.2010).
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Wspolpraca terytorialna nabrata rozpgdu po rozszerzeniu UE w 2004 r. Wow-
czas zostal uruchomiony nowy program wsparcia dla Obwodu Kaliningradzkiego
i regionalnych sgsiadow z Litwy i Polski — Program Sgsiedztwa Litwa—Polska—
Obwod Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej finansowany z EFRR. Miesci si¢ on
w komponencie A, na ktory przypadto najwiecej srodkéw. Podziat srodkéw IN-
TERREG III alokowanych dla Polski w latach 2004—2006 przedstawiat si¢ nastg-
pujaco'”:

— komponent A — 80% catosci (177,09 mIn euro);

— komponent B — 14% ogo6tu (30,99 min euro);

— komponent C — 6% (13,28 miIn euro).

Podziatl $srodkéw w ramach komponentu A wedtug granic Polski pokazuje, iz
najwigksze fundusze przypadly na programy realizowane na granicy zachodnie;j.
Istotne jest takze finansowanie programow na granicy wschodniej — nie mniej niz
35% srodkow przeznaczonych na komponent A'®:

— granica wschodnia — min. 35% $rodkow, tj. 61,98 min euro;

— granica potudniowa — 28,5 min euro;

— granica zachodnia — 86,60 mln euro.

Obszary wsparcia w ww. programie zostaly wydzielone na poziomie NUTS
II1". Po stronie polskiej to 8 podregiondéw: stupski, gdanski, Gdansk—Gdynia—So-
pot, elblaski, olsztynski, etcki, biatostocko-suwalski i tomzynski. Po stronie litew-
skiej 4 regiony: Klaipéda, Taurage, Alytus i Marijampolé, natomiast Federacj¢ Ro-
syjska reprezentowat caly obszar Obwodu Kaliningradzkiego (zob. rys. 1).

Program Sgsiedztwa Polska—Litwa—Federacja Rosyjska byt skierowany do
jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkdw, partnerow spoteczno-ekono-
micznych, instytucji edukacyjnych i kulturalnych, organizacji pozarzadowych itp.
Jego celem byto wspieranie wspotpracy transgranicznej na potnocno-wschodniej
granicy Polski stanowigcej jednoczesnie zewnetrzng granice UE. Wyrdzniono
trzy podstawowe priorytety trojstronnej wspotpracy?’.

Priorytet 1. Wzrost konkurencyjnosci i produktywnosci obszaru wspot-
pracy poprzez modernizacje i rozbudowe infrastruktury transgranicznej, ochro-

17 Portal Funduszy Strukturalnych — INTERREG [online], http://www.interreg.gov.pl/
Co+ttotjesttINTERREGHIII/ (dostegp: 3.12.2010).

'8 Problemy rozwoju przygranicznych regionow wschodniej Polski, red. C. Sadowska-Snarska,
Bialystok 2002, s. 40-42.

19 Nomenclature Units for Territorial of Statistics (NUTS) obowigzuje w krajach UE
i oznacza Klasyfikacj¢ Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych. Zostata ona ustanowiona
w celu zbierania, opracowania i rozpowszechniania na obszarze UE poréwnywalnych danych
dla okreslonych statystyk regionalnych. Podstawowym kryterium klasyfikacji jednostek NUTS
jest stan ludnosci. Dla NUTS III dolna granica stanu ludno$ci wynosi 150 tys., natomiast gérna
— 800 tys. Szerzej w: Glowny Urzad Statystyczny. Portal Informacyjny [online], http://www.stat.
gov.pl/gus/5840 7551 PLK _HTML.htm (dostep: 15.12.2010).

2 Cross-border Cooperation Programme Lithuania—Poland—Russia [online], http://www.lt-
pl-ru.eu/pl,1,9 (dostep: 12.12.2010).
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ne granic oraz wspolprace gospodarczq i naukowo-techniczng. W ramach tego
priorytetu mieszczg si¢ takie dziatania, jak wspieranie wspolpracy gospodarczej
i naukowo-technicznej, wzmocnienie infrastruktury granicznej i przygranicznej
w celu zapewnienia rozwoju obszaru przygranicznego, ochrona $rodowiska,
wzrost efektywnosci wykorzystania energii, promowanie odnawialnych zrédet
energii; lub rozwoj turystyki i infrastruktury turystycznej przyczyniajacy si¢ do
rozwoju obszaru przygranicznego, a takze zachowanie obiektow dziedzictwa kul-
turowego o znaczeniu transgranicznym.

Priorytet 2. Wspolpraca pomiedzy spolecznosciami, integracja spotecz-
no-kulturowa, wzmocnienie rynku pracy. Kwalifikowane sg tu dziatania dotycza-
ce wspierania inicjatyw spotecznosci lokalnych oraz zachowania dziedzictwa
kulturowego.

Priorytet 3. Pomoc techniczna. Dotyczy to dziatan zwigzanych z zarza-
dzaniem, wdrazaniem i promocja programu.

Rys. 1. Obszary kwalifikowane w Programie Sgsiedztwa Polska—Litwa—Federacja Rosyjska
(Obwod Kaliningradzki) INTERREG IIIA

Zrédto: Portal Funduszy Strukturalnych — INTERREG IIIA [online], http://www.interreg.gov.
pl/INTERREG+IIIA/Program+Polska++Litwa++Federacjat+tRosyjska+Obwod+Kaliningradzki/
(dostep: 3.12.2010).
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Program otrzymat wsparcie w wysokosci przekraczajacej 44,5 miln euro
(36,5 mln euro z EFRR i 8 mlIn z Tacis), co zaowocowato 162 projektami w ra-
mach dwoch priorytetow?!.

Od potowy lat dziewieédziesiatych liczba inicjatyw, w ktorych uczestniczyty
regiony obszaru kwalifikowanego, stale rosta. Braly one udzial w szeregu pro-
jektow strategicznych realizowanych wspolnie, m. in. dotyczacych wspodlpracy
na obszarze Delty Wisly i Zalewu Wislanego. Oprdcz tego uczestniczyty w kilku
projektach transnarodowych majacych na celu na przyklad poprawe transportu
morskiego Baltic Gateway czy rozwoju transnarodowego L.uk Potudniowego Bat-
tyku. Wspodtpraca odbywa si¢ w ramach organizacji, instytucji i inicjatyw regio-
nalnych, m. in. takich jak Wizje i Strategie wokot Morza Baltyckiego (VASAB),
Ars Baltica, Subregionalna Wspodtpraca Panstw Morza Battyckiego (BSSSC),
Konferencja Peryferyjnych Regionéw Morskich Europy — Komisja Baltycka
(BSC CPMR), Zwiazek Miast Baltyckich (UBC), Battycki Zwigzek Instytucji
Rozwoju Regionalnego (BARDI). Politycznym zwornikiem tej wspolpracy jest
Rada Panstw Morza Baltyckiego (CBSS), a w szerszym sensie Wymiar Péinocny
jako ramy wspotpracy w szczegolno$ci miedzy UE a Rosjg?.

OKkres programowy 2007-2013

Kolejny, zakonczony w 2004 r. etap rozszerzenia UE, wywotatl potrzebe wy-
pracowania nowej koncepcji politycznej dla krajow sagsiadujacych z poszerzong
Unia. Komunikat KE ,,Ustanawiajac droge do Nowego Instrumentu Sasiedztwa”,
konkretyzowal zalozenia nowego Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Part-
nerstwa postulowanego w komunikacie ,,Wider Europe”*. W lipcu 2006 r. Parla-
ment Europejski przyjat sprawozdania dotyczace Europejskiego Instrumentu Sa-
siedztwa i Partnerstwa oraz Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej. Trzy miesigce
pozniej zostalo przyjete rozporzadzenie ustanawiajgce ostatecznie Europejski In-
strument Sasiedztwa i Partnerstwa?*,

Jak juz bylo méwione w poczatkowej czesci danego opracowania, obecnie
wspoOltpraca transgraniczna jest realizowana w ramach celu 3. polityki spojnosci
UE. Najwazniejszymi elementami nowej zasady wspotpracy terytorialnej sg*:

2 Tamze.

22 Program wspélpracy transgranicznej Litwa—Polska—Rosja 2007-2013. Dokument programo-
wy [online], http://www.ewt.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Documents/1Program LT PL RU
zatw_przez KE.pdf (dostep: 10.12.2010).

3 Communication from the Commission to the Council and the European Parlament, Wider
Europe — Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and Southern Neigh-
bours, COM(2003)104 final [online], www.europa.eu.int.comm/ external relations/we/doc/com03
104 _en.pdf (dostep: 10.12.2010).

Dz, U. UE L 310/1 z9.11.2006.

% Portal Ministerstwa Rozwoju Regionalnego [online], http://www.mrr.gov.pl/aktualnosci/
rozwoj_regionalny/Strony/Polityka spojnosci UE2007 2013.aspx (dostep: 5.12.2010).
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— elastycznos¢ (10%) — umozliwia przesuwanie srodkow migdzy komponen-
tem wspotpracy transgranicznej i transnarodowej;

— 75% wspotfinansowania ze srodkow wspolnotowych we wszystkich trzech
komponentach;

— obszary kwalifikujace si¢ do wsparcia — regiony na poziomie NUTS III, ze
wzgledu na porownywalno$¢ statystyk (20% s$rodkow bedzie wydatkowane na
projekty w przylegtych regionach NUTS 111, lecz jedynie w panstwach cztonkow-
skich);

— regiony zewngtrzne (panstwa spoza UE) objete pomoca jedynie w ramach
ISiP i IWP;

— regiony morskie — nowym rozwigzaniem jest zdefiniowanie regionow
morskich kwalifikujacych si¢ do wspodtpracy transgranicznej. Kiedy sa potozone
w odleglosci wigkszej niz 150 km, moga podejmowac wspotprace bilateralng
w ramach komponentu ponadnarodowego;

—wydatkowanie §rodkow w panstwie trzecim — §rodki w ramach komponentu
transgranicznego moga by¢ wydatkowane na realizacj¢ projektow na terytorium
panstwa trzeciego do wysokosci 10% alokacji EFRR na program, pod warunkiem,
ze bedg one miaty korzystne oddzialywanie dla regionow UE. Odpowiedzialno$¢
za te wydatki spoczywa na partnerze wiodacym z UE i instytucji certyfikujacej;

— programy transgraniczne sg realizowane na granicy lub w obrebie kilku
granic;

—n+2 — w stosunku do programdéw celu 3. ma zastosowanie zasada n+2.

Wyznaczenie obszaréw kwalifikujacych si¢ do wsparcia w ramach wspot-
pracy terytorialnej EWT oparto na podobnych zasadach, jak w odniesieniu do
INTERREG IIIA. Do realizacji wspotpracy wzigto pod uwage regiony Wspolnoty
na poziomie NUTS III polozone wzdtuz jej wszystkich wewngtrznych i niekto-
rych zewnetrznych granic ladowych, a ponadto wszystkie regiony NUTS III po-
tozone wzdtuz granic morskich?®. Na terenie Polski uwzgledniono ten sam podziat
na jednostki NUTS III, co w przypadku programu INTERREG IIIA%.

W ramach programu wspotpracy transgranicznej Litwa—Polska—Rosja finan-
sowaniem sg objete podregiony:

— w Polsce: biatostocko-suwalski, tomzynski, etcki, olsztynski, elblaski,
Gdansk—Gdynia—Sopot, gdanski, a takze jako tzw. podregiony przylegte: stupski,
bydgoski, torunsko-wloctawski, ciechanowsko-ptocki, ostrotecko-siedlecki;

—na Litwie: Marijampolé, Taurage, Klaipéda, a takze jako podregiony przy-
legte: Alytus, Kowno, Telsiu, Siauliu;

—w Rosji: Obwod Kaliningradzki.

Obecnie sg wyrdznione dwa priorytety programu, a w ich ramach wyszcze-
golniono nastgpujace dziatania:

2 Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006, s. 25.
2" Dz. U. 2004, Nr 58, poz. 685.
8 Program wspolpracy transgranicznej Litwa—Polska—Rosja 2007-2013..., s. 15-17.
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Priorytet 1. Przyczynianie sie do rozwigzywania wspolnych problemow
i wyzwan:

Dziatanie 1.1. Zréwnowazone wykorzystanie srodowiska;

Dziatanie 1.2. Poprawa dostgpnosci.

Priorytet 2. Wspieranie rozwoju spolecznego, gospodarczego i prze-
strzennego:

Dziatanie 2.1. Rozwoj turystyki;

Dziatanie 2.2. Rozwdj potencjatu ludzkiego poprzez popraweg warunkow
spotecznych, rzadzenia i szans edukacyjnych;

Dziatanie 2.3. Zwickszenie konkurencyjnosci MSP i rozwéj rynku pracy;

Dziatanie 2.4. Wspdlne planowanie przestrzenne i spoteczno-ekonomiczne.

Budzet Programu na lata 2007-2013 ze srodkéw Europejskiego Instrumen-
tu Sasiedztwa i Partnerstwa sigga 132,13 miln euro. Strona rosyjska zdecydowata
o przeznaczeniu do budzetu Programu kwoty ok. 44 mln euro z wtasnych srodkow.

Rys. 2. Obszar wsparcia programu Polska—Litwa—Federacja Rosyjska w okresie 2007-2013

Zrédto: Portal Centrum Projektéw Europejskich [online], http:/www.cpe.gov.pl/4,It-pl-ru (do-
step: 10.12.2010).
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Ocena wspolpracy transgranicznej

Pomimo niewielkiej skali programoéw wspotpracy transgranicznej w latach
2004-2006 w Europie odnotowano znaczacg warto$¢ bezposrednich efektow
uzyskanych w niektorych obszarach: zrealizowano ponad 18 tys. projektow,
w ramach ktorych zorganizowano ponad 1,5 min spotkan, wydarzen, kampanii
promocyjnych i informacyjnych, wystaw, targdw, ustanowiono prawie 12 tys. sie-
ci, platform wymiany, partnerstw i innych struktur wspolpracy, zbudowano ponad
100 tys. km ciggéw komunikacyjnych (drogowych, kolejowych, wodnych, pie-
szych i rowerowych)®.

Na podstawie badan czastkowych, przeprowadzonych na zlecenie Minister-
stwa Rozwoju Regionalnego w podziale na poszczegdlne granice, dokonano ana-
lizy catego programu INTERREG IIIA realizowanego w Polsce®. Wynika z niej,
iz kwoty alokowane na programy wspolipracy zostaly praktycznie w catosci wy-
korzystane (97,4% dla programu Litwa—Polska—Rosja). Zatem z punktu widzenia
zdolnosci absorpcyjnej program odnidst sukces. Widoczne byto réwniez zaintere-
sowanie beneficjentow. Badacze wskazuja, ze projektodawcy najczesciej koncen-
trowali si¢ na duzych miastach, ktoére trudno nazwaé przygranicznymi. Program
Litwa—Polska—Rosja takze nie mozna zaliczy¢ do najbardziej zrownowazonych,
poniewaz w bezposrednim sgsiedztwie granicy nie ma licznych o$rodkow miej-
skich. Dodatkowo obszar wsparcia jest do$¢ duzy w porownaniu do srodkdéw pro-
gramu’!,

Liczba realizowanych projektow jest pochodng wielkosci dostepnych srod-
koéw finansowych w ramach poszczegdlnych programéw. Srednia wielko$é pro-
jektow byta rézna: od 159 tys. euro do 270 tys. euro. Konsekwencja tego byta
wigksza lub mniejsza koncentracja $rodkow. Najnizszy poziom koncentracji
charakteryzowat granice wschodnia: na 40% projektow przypadto ok. 75% $rod-
kow32. Laczny budzet na 112 zrealizowanych projektow wynosit 23,49 min euro®.

Struktura rodzajowa projektow wykazywala duze zréznicowanie. Bylo one
najbardziej zauwazalne na najnizszym poziomie podziatu wedlug kategorii in-
terwencji. Wskazuje to, ze uwarunkowania specjalistyczne dla poszczegdlnych

2 Ex-Post Evaluation of Interreg 2000-2006 Initiative financed by the Regional Development
Fund (ERDF), Final Report, Luxemburg 2010, s. 15.

3% Badanie ewaluacyjne ex-post efektéw transgranicznej wspélpracy polskich regionow
w okresie 2004-2006. Raport koricowy, PSDB na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
[online], http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/Wiadomosci/Interreg+111/Znamy_efekty wsp ter
2004 2006 _151010.htm (dostep: 12.12.2010).

31 Badanie ewaluacyjne ex-post efektow transgranicznej wspolpracy..., s. 43.

32 Dla poréwnania na granicy zachodniej: na 40% projektow przypadto prawie 90% srodkow.
Wiekszos¢ z tych $rodkow wykorzystano na duze projekty infrastrukturalne o wysokiej kwocie
dofinansowania.

3 Badanie ewaluacyjne ex-post efektow transgranicznej wspolpracy..., s. 63.
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programéw odgrywaty wazna rolg. Przy czym na kazdej granicy byly one od-
miennej natury. W programie Polska—Litwa—Rosja wynikaty one w znacznej mie-
rze z przyjetych rozwigzan formalnych. Na przyktad z przyjecia zasady partnera
wiodacego, co przektadalo si¢ na przywigzywanie wiekszej wagi do efektu trans-
granicznego i nastawienia programu na projekty ,,migkkie”. Najczesciej byly to
projekty z zakresu zasobdw ludzkich lub naukowo-badawcze. Tym niemniej zna-
czacy udzial miaty takze te dotyczace infrastruktury edukacyjnej oraz obiektow
turystycznych. Odnotowac nalezy rowniez istotng liczb¢ projektow infrastruktury
drogowej, co moze by¢ skutkiem duzych potrzeb w tym zakresie wynikajacych
z niskiej gestosdci oraz jakosci sieci drogowej. Generalnie stwierdzono, iz wigk-
szos¢ projektow byto skierowanych na zaspokajanie najbardziej pilnych potrzeb
lokalnych.

W strukturze beneficjentow zdecydowanie najwigkszy udzial mialy jednostki
samorzadu terytorialnego ze stosunkowo niskim udziatem gmin. Eksperci wnio-
skuja, iz mogto to wynika¢ ze slabszego przygotowania gmin na tych obszarach
do uczestnictwa w programie oraz mniejszej intensywnosci w kontaktach z part-
nerami po drugiej stronie granicy**. Istotny byl udzial projektéw zglaszanych
przez szkoty z tego pogranicza, szczegdlnie w zakresie prowadzenia wymian
mtodziezy. Odnotowuje si¢ takze duza aktywnos$¢ organizacji pozarzadowych,
szczegolnie instytucji kultury.

Poza tym pewne znaczenie miaty uwarunkowania lokalne, w szczegolnosci
wystepowanie mniejszosci narodowych po obu stronach granicy aktywnie dziata-
jacych na polu kulturalnym. W badaniu dostrzezono, iz na pozostaltych granicach
wspomniane kwestie formalne nie odgrywaly istotnej roli.

Najwazniejsze efekty programow sg nastepujgce®:

— programy wykazaty istotny wptyw w obszarze budowania i utrwalania part-
nerstw pomig¢dzy instytucjami. Ze wzgledu na dominujace znaczenie beneficjen-
tow z jednostek samorzadu terytorialnego program INTERREG stat si¢ bardzo
wazng platformg wspotpracy pomigdzy samorzadami po obu stronach granicy;

— program wspotpracy transgranicznej na obszarze Polska—Litwa—Rosja ode-
grat wazng rol¢ w zakresie przelamywania negatywnych stereotypow narodowo-
sciowych;

— zrealizowane projekty zmniejszyty peryferyjnos¢ obszarow przygranicz-
nych, w wyniku czego miato miejsce zwigkszenie dostepu do ustug publicznych,
podniesienie jako$ci ustug publicznych, zwigkszenie bezpieczenstwa (lokalnie),
integracji spolecznej (lokalnie), podniesienia czystosci §rodowiska (lokalnie),
zwickszenia oferty spedzania wolnego czasu (lokalnie), zwigkszenia mozliwo$ci
zarobkowania (lokalnie) itd.;

— zwigkszyta si¢ przepustowos¢ regionéw, co zaowocowato zwiekszeniem
ruchu transgranicznego, osobowego i towarowego oraz ,,przepustowos¢” dla in-

3 Tamze, s. 57.
3 Tamze, s. 120-122.
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formacji (systemy monitorowania i wymiany informacji, w tym np. wspoélne sys-
temy rezerwacji turystycznej).

Mimo odnotowanego zmniejszenia rdéznic rozwojowych pomiedzy regio-
nami lezacymi po obu stronach granicy podkresla si¢, iz programy realizowane
na polskich granicach nie koncentrowaty si¢ na wybranych obszarach prioryte-
towych wspolpracy transgranicznej, lecz stosowaly szeroka strategie interwen-
cji. W efekcie w przewazajacej wigkszo$ci dziatania te odpowiadaty na lokalne
potrzeby, a nie koncentrowaly srodkéw na projektach przynoszacych silny efekt
transgraniczny. W duzej mierze wynikato to z tego, ze skala finansowa programu
INTERREG IIIA byta nieporownywalnie mata w stosunku do innych programow
dziatajacych w tym samym czasie w Polsce. Wysokos$¢ tych naktadéw byta zbyt
mata, aby mowic¢ o realnym wptywie tego programu na ogélne wskazniki rozwoju
obszaréw przygranicznych. Podobnie oceniany jest wptyw programéw wspotpra-
cy transgranicznej w catej UE®.

Podsumowanie

Reasumujac powyzsze rozwazania, mozna powiedzieé¢, iz wspoOtpraca trans-
graniczna w UE jest szczegdlnym przypadkiem wspodtpracy miedzynarodowe;,
ktorej charakterystycznymi cechami sg sasiedzko$¢ kontaktow oraz lokalny lub
regionalny poziom wspotdziatania. Poprzez zapewnienie przeptywu doswiadczen
pomigdzy regionami z roznych panstw wspiera ona dzialania zmierzajace do pod-
niesienia jakosci funkcjonowania instytucji samorzadowych, utatwia rozwoj tury-
styki, zapewnia koordynacj¢ rozbudowy infrastruktury po dwoch stronach grani-
cy panstwowej, prowadzi do kulturowego i1 edukacyjnego rozwoju regionu oraz
integruje spoteczenstwa lokalne. Wszystkie te funkcje spelniane przez wspotprace
transgraniczng sprawiaja, ze przyczynia si¢ ona takze do rozwoju gospodarczego.

Historia wspotpracy terytorialnej Polski, Litwy i Rosji si¢ga lat pig¢dziesig-
tych, lecz dopiero w latach dziewigédziesiatych zaczeta rozwijaé si¢ w aktywny
sposob, kiedy Polska i Litwa przystapity do UE, a Obwod Kaliningradzki stat si¢
wschodnig granicg wspolnot. Cechg charakterystyczng obszaréw po obu stronach
nowej granicy wschodniej UE jest ich peryferyjno$¢, a wspotpraca transgraniczna
na tym pograniczu od samego poczatku koncentrowata si¢ na wspolnych pro-
blemach sasiadujacych ze sobg regionéw, majgc na celu uczynienie ich bardziej
konkurencyjnymi i atrakcyjnymi, a takze zniwelowanie roznic rozwojowych.

Kolejny impuls rozwojowy wspotpraca terytorialna otrzymata po rozszerze-
niu UE w 2004 r. (okres programowy 2004—2006). Wowczas zostat uruchomiony
nowy program wsparcia dla Obwodu Kaliningradzkiego i regionalnych sasiadow

3¢ Ex-Post Evaluation of Interreg 2000-2006 Initiative financed by the Regional Development
Fund (ERDF), 2nd-Interim Report, Luxemburg 2010.
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z Litwy 1 Polski — Program Sasiedztwa Litwa—Polska—Obwod Kaliningradzki. Od
potowy lat dziewigc¢dziesigtych liczba inicjatyw, w ktorych uczestniczyty regiony
obszaru kwalifikowanego, stale rosta i osiggneta na koniec 2006 r. liczbe 112,
a taczny budzet zrealizowanych projektéw wynosit 23,49 min euro. Nowy okres
programowy wywolal potrzebe wypracowania nowej koncepcji politycznej dla
krajow sasiadujacych z poszerzong Unia, majacej na celu doskonalenie zasad pro-
wadzenia wspotpracy. Budzet Programu na lata 2007-2013 ze $§rodkéw Europe;j-
skiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa zwigkszono do 132,13 miln euro.

Wplyw tego programu na regiony graniczne zbadano dla okresu 2004-2006
i stwierdzono, iz wykazal istotny wplyw na wspolprace w obszarze budowania
1 utrwalania partnerstw pomiedzy instytucjami, w zakresie przelamywania ne-
gatywnych stereotypéw narodowosciowych oraz zmniejszenia peryferyjnosci
i zwiekszenia przepustowosci obszarow przygranicznych. Jednoczes$nie nalezy
odnotowac, iz wigkszo$¢ realizowanych przedsiewzig¢ kierowano na zaspoka-
janie najbardziej pilnych potrzeb lokalnych, przez co zabraklo tu silnego efektu
transgranicznego. Uwaza sig, iz w duzej mierze wynikalto to z tego, ze skala fi-
nansowa programu INTERREG IIIA byta stosunkowo mata w poréwnaniu do
innych programéw. Co prawda w nowym okresie programowania budzet tych
programdw znacznie wzrost, co jest wynikiem wzrostu ogdlnego funduszu srod-
koéw przeznaczonych na realizacj¢ programow transgranicznych w ramach Euro-
pejskiej Wspotpracy Terytorialnej. Podstawowym wnioskiem z dotychczasowego
przebiegu wspolpracy jest wigc potrzeba koncentracji srodkéw w ramach realizo-
wanych programow transgranicznych na takich typach interwencji, ktore w spo-
sob istotny przyczynialyby si¢ do uzyskania efektu transgranicznego. Tylko w ten
sposob mozna osiggna¢ wieksze korzysci dla wszystkich stron zaangazowanych
we wspolprace.





