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MNIEJSZOSC FINSKA W SZWECJI
— POSZUKIWANIE KOMPROMISU

Niniejszy artykut traktowac bedzie o kwestiach zwigzanych z obecnos$cia
mniejszosci finskiej na terenach dzisiejszej Szwecji. Aby w petni zrozumie¢ pro-
blematyke zwigzang z tematem, nalezy przede wszystkim uswiadomic sobie silne
wiezy taczace oba kraje, ich historig, ktora w sposob bezposredni przyczynila sie
do obecnosci Finow w Szwecji, a takze pozna¢ najnowsza histori¢ ewolucji usta-
wodawstwa szwedzkiego ukierunkowanego na ochron¢ praw mniejszo$ci uzna-
wanych za narodowe (historyczne czy tez regionalne). W tym celu przesledzone
zostang pokrotce najwazniejsze wydarzenia historyczne §wiadczace o wptywach
Szwecji w Finlandii, a takze Finlandii w Szwecji, szczegdlnie za$ te wydarzenia
historyczne, ktore w rzeczywisty sposob przyczynity si¢ do obecnosci mniejszo-
sci finskiej na terenach Szwecji. Zdecydowany nacisk zostanie potozony jednak
nie na aspekt historyczny', w rozumieniu historii nowozytnej, a na wydarzenia
bardziej nam wspotczesne, dotyczace ksztattowania si¢ stosunkéw migdzy oboma
krajami. Mowa tu oczywiscie o wzrastajacych w XX w. tendencjach zmierzaja-
cych do polepszenia sytuacji prawnej mniejszosci, okazywania szacunku odreb-
nym tradycjom, jezykom, wzorcom kulturowym tak, aby zapewni¢ ich zachowa-
nie i przetrwanie.

Szwecja do potowy XX w. uznawana byta za panstwo jednorodne pod wzgle-
dem etnicznym, jednak nie do konca jest to zgodne z rzeczywistoscig. Jeszcze
zanim Szwecja stata si¢ panstwem docelowym dla wielu imigrantéw czy uchodz-
cow, zamieszkiwaly ja obce narodowosci, uznawane dzis oficjalnie za mniejszosci
narodowe. Jedna z nich jest mniejszo$¢ finska, najliczniejsza grupa zamieszkujgca
Szwecje. Specyfika mniejszosci finskiej jest rozrdéznianie jej na mniejszos¢ naro-
dowa, majaca charakter historyczny i zamieszkujaca péinocne obszary Szwecji od
stuleci, oraz na wspoélczesnych imigrantow zarobkowych. Wiek XX oraz narodzi-
ny idei ochrony praw cztowieka, zwalczania wszelkich przejawow dyskryminacji

' Aspekt historyczny zostanie przedstawiony pokrotce, jedynie do momentu aneksji
Finlandii przez Rosje. PozZniejsze wydarzenia, czyli okres zwierzchnictwa Rosji nad Finlandig
zostanie pominiety, gdyz nie wnosi istotnych faktow dla omawianej tematyki mniejszosci finskiej
w Szwecji.
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i nierownego traktowania oraz sformutowanie zatozen polityki wielokulturowosci
sprzyjaty rozwojowi ochrony praw mniejszosci, rowniez etnicznych. Gtéwnym
polem, na jakim rozwijano wspoélprace z zakresu ,,zarzagdzania” mniejszo$ciami,
byla przede wszystkim edukacja oraz kwestie jezykowe. Pojawialy si¢ takze ta-
kie zagadnienia, jak prawo do zrzeszania si¢, zachowania wtasnych tradycji oraz
obrzedow religijnych.

Przez bardzo dhugi okres spoteczenstwo szwedzkie zachowato swoja ho-
mogeniczno$¢, cho¢ na obszarze Szwecji byty obecne mniejszosci o charakterze
historycznym. Do najwigkszych z nich naleza tzw. szwedzcy Finowie, ktorych
liczba wynosi okoto 100 tys. Druga co do liczebnosci mniejszo$cia s3 Saamowie,
najstarsza mniejszo$¢ obecna w Szwecji, skupiona w poétnocnych regionach kraju.
Do innych, mniej licznych mniejszos$ci narodowych rozpoznawanych w Szwe-
cji nalezg Tornedalianie, Zydzi oraz Romowie. Wspomniana homogenicznoéé
szwedzkiego spoteczenstwa jest dos¢ zludna, bowiem, oprocz wymienionych
mniejszosci narodowych, od XVII w. do Szwecji naptywali rowniez robotnicy
z innych sasiadujacych, ale nie tylko, panstw. Ciggta imigracja powodowata na-
ptyw miedzy innymi holenderskich kupcow, szkockich najemnikéw itd. Dodatko-
wo, obie wojny §wiatowe oraz bardziej nam wspodtczesne konflikty spowodowa-
ly, iz w kierunku Szwecji zaczety ,,nadciagac” setki, a nawet tysiace azylantow
i uchodzcow, gtownie z Bosni, Iraku, Iranu i Turcji®.

Ze wzgledu na liczebno$¢ mniejszos$ci finskiej w Szwecji, a takze na liczne
powiazania historyczne mi¢dzy oboma narodami, to wtasnie ona bedzie stanowi-
a trzon zainteresowania i bedzie przedmiotem analizy i rozwazan dotyczacych
funkcjonowania mniejszo$ci narodowych w ramach panstwa szwedzkiego.

Pierwsze udokumentowane wzmianki dotyczace wptywow Szwecji w Fin-
landii pochodzg jeszcze z XII w. 1 dotycza domniemanej wyprawy krola szwedz-
kiego Eryka IX z 1157 r., ktora prawdopodobnie miata na celu schrystianizowanie
Finéw. Mimo iz nie ma wystarczajacych dowodow, uwiarygodniajacych to wyda-
rzenie, uznaje si¢, iz w blizej nieokreslonej formie miato ona faktycznie miejsce?’.
Krucjaty byly jedynie pretekstem powszechnie uzywanym w éwczesnej Europie
dla usprawiedliwienia prowadzonych podbojow. W rzeczywistosci za checia sze-
rzenia wiary wsrdd pogan stata chg¢ zapanowania nad Finami, ktorzy pladrowali
szwedzkie wybrzeza*. W p6zniejszym okresie Finlandia stanowita rowniez natu-
ralng strefe buforowa, oddzielajaca Szwecje od Rosji.

Szwedom udalo si¢ opanowac cate pdinocne wybrzeze Zatoki Finskiej, co
przypieczetowano wybudowaniem w 1293 r. fortecy w Wyborgu majacej by¢
gwarantem szwedzkiego panowania na tym obszarze’. Od tego momentu zdecy-

2 B. J. Nordstrom, The History of Sweden, Westport 2002, s. 4.

3 K. D. McRae, Conflict and Compromise in Multilingual Societies: Finland, Ontario 1997, s. 12.

* C. Grimberg, 4 History of Sweden, Rock Island 1935, s. 62.

50. Jussila, S. Hentilae, J. Nevakivi, From Grand Duchy to Modern State: a Political History
of Finland since 1809, London 1999, s. 3.
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dowana wigkszo$¢ Finlandii zostata ,,wciagnieta” w krag wptywow kultury za-
chodniej. Wzajemne relacje migdzy oboma panstwami stale ulegaly zacie$nianiu,
co juz wowczas powodowato ,,mieszanie si¢” ludnosci szwedzkiej i finskiej. Fino-
wie mieli swobod¢ w przemieszczaniu sig¢ i osiedlaniu na terenach Szwecji. Tylko
w latach 1640-1809 odsetek wysokich oficjeli w administracji panstwowej oraz
w armii pochodzenia finskiego wzrdst z 3 do 9%?°. Jeszcze we wezesniejszych stu-
leciach wielu finskich osadnikéw bylto przesiedlanych na dalekie tereny pétnocnej
Szwecji, gdzie szybko rozwijat si¢ przemyst skorny, ktusownictwo itp.

Kres wspdlnej historii Szwecji i Finlandii potozyta rosyjska inwazja na Fin-
landie w 1808 r. Walki zakonczyty si¢ kleska Szweddw, a Rosjanie juz na wiosng
1808 r. zdotali opanowa¢ niemal calg Finlandi¢. Dwukrotnie, w marcu i czerwcu,
car oglaszatl aneksje Finlandii’, co byto podsumowaniem i zakonczeniem trwaja-
cego niemal sto lat procesu powolnego przejmowania wptywow w tym regionie.

Faktem jest, iz kilkusetletnie wplywy Szwecji w Finlandii przyniosly temu
krajowi wiele dobrego. Finlandia lezata niemalze na styku miedzy $wiatem za-
chodnim i wschodnim, na granicy réznych kregéw kulturowych. Dominacja
szwedzka spowodowata, iz Finlandia znalazta si¢ pod wplywem Zachodu, jego
kultury, religii, wzorcow. W XIV w. wielu finskich studentow, dzieki wigzom ze
Szwecja, zdotato wyjecha¢ na studia do Francji, ksztalcac si¢ na duchownych.

Wyzej, w skrocie przytoczona wspolna historia Szwecji i Finlandii §wiadczy
o wielu wiezach miedzy tymi krajami. Fakt wlaczenia obszarow dzisiejszej Fin-
landii w granice Szwecji spowodowal, iz do dnia dzisiejszego Finowie sa obec-
ni w kraju sagsiadujacym z ich ojczyzna. Spotecznos$¢ finskg w Szwecji mozna
podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy. Pierwsza z nich to ludnos¢ finskojezyczna
zamieszkujaca Szwecj¢ od wielu pokolen, ludno$¢ ktora w wyniku przesiedlen
badz dobrowolnej migracji przeniosta si¢ poza obszar Finlandii — sg to tzw. ,,le-
$ni Finowie” oraz Tornedalianie. Druga grupa za$ jest wynikiem wspotczesnej
imigracji, gtdéwnie zarobkowej. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz w Szwecji
widoczny jest bardzo wyrazny rozdzial pomiedzy imigrantami a mniejszosciami
narodowymi.

Na dzien dzisiejszy, w Szwecji rozpoznawane sa nastepujace mniejszosci na-
rodowe: Laponczycy (Saamowie), Szwedzcy Finowie, Tornedalianie, Zydzi oraz
Romowie. Mniejszo$¢ finska w Szwecji sktada si¢ z trzech grup: pierwsza gru-
pa wywodzita si¢ z ludnosci finskiej, sprowadzanej przez monarchi¢ szwedzka
w XVI i XVII w. w celu zagospodarowania odlegltych, zalesionych terenéw na
potnocy kraju i w zwigzku z tym okreslani byli mianem ,,Le$nych Finéw”. Lud-
no$¢ ta stosunkowo szybko zasymilowata si¢ z rodowitymi Szwedami, porzucajac
jezyk ojczysty, niemniej jednak finskim postugiwano si¢ w niektorych rejonach
Vaermland az do lat 40. XX w. Druga grupa to wspomniani powyzej Torneda-

¢ K. D. Marce, op. cit., s. 19.
7K. D. McRae, Conflict and Compromise...,s. 21-22.
8 W oryginale Forest Finns.
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lianie, czyli autochtoniczni mieszkancy z rejonu doliny rzeki Torne, ktorzy po
1807 r. pozostali po szwedzkiej stronie granicy, podczas gdy pozostate czesci
dawnego Wielkiego Ksiestwa Finskiego zostaty przytaczone do Rosji. Mniej-
szos$¢ ta w 1921 r. liczyta ok. 7000, w 1951 r. juz 33 000. Od lat 80. XIX w. rzad
Szwecji usilnie naciskat na Tornedalian, aby poddali si¢ asymilacji z reszta spole-
czenstwa. Byli oni traktowani przez spoleczno$¢ szwedzka jako mniejszosciowa,
wewnetrzna populacja. Zaowocowalo to licznymi represjami, miedzy innymi ich
jezyk ojczysty zostat poddany silnym wplywom szwedzkiego, glownie poprzez
szwedzkojezyczne szkolnictwo. Zdania, co do aktualnego stanu jezyka finskie-
go w tym regionie sg podzielone, przewazaja jednak opinie dotyczace niemalze
catkowitego wymarcia finskiego wsrod spotecznosci Tornedalian. Trzecia grupa
to rowniez wspomniana juz, najliczniejsza w Szwecji grupa imigrantow zarob-
kowych, dobrze wyksztatconych, dorostych Findw. Zamieszkiwali oni glownie
wigksze miasta i aglomeracje’. Decydowali si¢ na emigracje z kraju ze wzgledu
na znacznie gorsze, w porownaniu ze Szwecjg, warunki mieszkaniowe i ptacowe.
Szwecja, z kolei, przezywala okres prosperity po wojnie, gospodarka rozwijala si¢
bardzo preznie, szczegdlnie w zakresie przemystu'®. W 1990 r. liczebno$¢ finskiej
mniejszos$ci historycznej siegata 30 000, natomiast finskich imigrantow okresla-
no jako spotecznosc¢ siggajaca 250 000'. Na poczatku XXI w. liczba ta byta juz
znaczaco wyzsza, bowiem spotecznos¢ finskich imigrantow okreslano na okoto
450 000. Finowie skupieni byli przede wszystkim w stolicy Szwecji, ktora jed-
noczesnie jest siedzibg wszystkich finskich organizacji. Drugim co do wielko$ci
skupiskiem tej mniejszosci jest Goteborg, ktory zamieszkuje 6% ogolnej liczby
Fin6éw. Biorac pod uwage podobienstwa kulturowe i mentalne pomigdzy obie-
ma nacjami, zwigzane niewatpliwe z tak dtugotrwatym potaczeniem obu krajow,
jedynym czynnikiem réznicujagcym Szwedow i Findw jest jezyk. Podczas gdy
szwedzki wywodzi si¢ z rodziny jezykoéw indoeuropejskich, finski ma swe Zrodia
w jezyku ugrofinskim i stanowi trzon kulturowej tozsamosci Finow.

Szwedzi poczatkowo niechetnie uznawali istniejace w spoteczenstwie rozni-
ce etniczne czy jezykowe. Faktem jest, iz jeszcze w 1930 r. zaledwie 1% popula-
cji uznawano za obcego pochodzenia, wliczajac w to juz mniejszosci regionalne,
zamieszkujace poinocng czgs¢ kraju'?. Szwedzi niechgtnie patrzyli na odmien-
no$¢ zarowno historycznej mniejszosci finskiej, jak i nowo przybywajgcych imi-
grantéw zarobkowych. Bardzo szybko uwidocznity si¢ negatywne nastroje wobec
zadan Findw dotyczacych uznania praw do zalegalizowania ich jako oficjalnej

° K. D. McRae, Conflict and Compromise..., s. 346.

10J. Kupiainen, E. Sevaenen, J. A. Stotesbury, Cultural Identity in Transition, New Delhi 2004,
s. 173.

'1'J. E. Lane, Understanding the Swedish Model, ,,West European Politics” 1991, vol. 14, issue 3,
s. 189.

12 1. Oakes, Language and National Identity: Comparing France and Sweden, Amsterdam
2001, s. 104.
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mniejszosci narodowej, przyznania im prawa do postugiwania si¢ wtasnym jezy-
kiem 1 stworzenia oddzielnego, finskojezycznego szkolnictwa. To wlasnie kwe-
stie edukacji staty si¢ trzonem zadan mniejszosci finskiej, ktéra domagata sie po-
dobnego traktowania Finow w Szwecji w zakresie jezyka i edukacji do tego, jak
Szwedzi w Finlandii.

Mniejszo$¢ szwedzka w Finlandii ma zagwarantowane swoje prawa w fin-
skiej konstytucji i prawdopodobnie sg to zapisy najkorzystniej brzmigce dla
mniejszosci na §wiecie. § 14 finskiej konstytucji z 1919 r. zawiera zapisy mo-
wigce o dwoch oficjalnych jezykach republiki, a takze o koniecznos$ci zabezpie-
czenia kulturalnych i ekonomicznych interesow zaréwno Finow, jak i Szwedow
zamieszkujacych ten kraj. Dodatkowo, od 1922 r. istnieje Prawo Jezykowe, zmie-
niane od tamtego czasu wielokrotnie w celu zapewnienia jeszcze lepszej ochro-
ny praw mniejszosci jezykowej. Zapisy zawarte w tym dokumencie zapewniaja
miedzy innymi gwarancj¢ korzystania z jezyka szwedzkiego w sadach, urzedach
wszystkich szczebli, administracji publicznej i innych instytucjach'®. Dzigki tym
zapisom Finscy Szwedzi s3g w §wietle prawa stawiani na réwni z Finami, pod-
legajac doktadnie tym samym regulacjom, w zwigzku z czym teoretycznie nie
mogg by¢ uznawani za mniejszo$¢. Szwedzi zamieszkujacy Finlandie posiada-
ja wlasna sie¢ organizacyjng i instytucjonalna, lacznie z szeroko rozbudowanym
szwedzkim szkolnictwem na wszystkich szczeblach edukacji. Szwedzi posiadaja
roOwniez wilasne regimenty w ramach finskiego wojska oraz wtasne diecezje na
terenie catego kraju.

Po drugiej stronie granicy, z kolei, mniejszos¢ finska az do lat 90. nie mo-
gla cieszy¢ si¢ z tak szerokich praw, mimo iz nalezata do najliczniejszej i najle-
piej zorganizowanej grupy o obcym pochodzeniu. Mogtlo to wynikaé z zawitosci
historycznych. Podczas gdy mniejszo$¢ szwedzka w Finlandii postrzegana byta
jako ,,pozostalos¢” po dawnej dominujacej grupie spotecznej, Finowie w Szwecji
byli jedynie przedstawicielami narodu od wiekéw podlegtego Szwecji, konsty-
tuujacego jedynie grupe imigrantow. Brak jakichkolwiek regulacji dotyczacych
uprawnien jezykowych mniejszosci w Szwecji wynikal rowniez z innych wzgle-
dow, takze zakorzenionych w historii. Okres najsilniejszych restrykcji, dotycza-
cych edukacji jedynie w jezyku szwedzkim przypadt na lata 1888—1957. W latach
tych catkowicie zakazano uzywania finskiego w panstwowych szkotach, zarowno
na lekcjach, jak i podczas przerw, dazac do catkowitej asymilacji ludnosci za-
mieszkujacej odlegly pdtnoc Szwecji. Obawiano si¢ bowiem checi przytaczenia
terenow zamieszkiwanych przez Finow do Finlandii, znajdujacej si¢ juz w kregu
wplywow rosyjskich!#. Takze fakt rozpowszechniania si¢ koncepcji panstw naro-
dowych, stymulowat dziatania asymilacyjne mniejszosci jezykowych w Szwecji.

13 T. Skutnabb-Kangas, Bilingualism or not: the Education of Minorities, Delhi 1984,
s. 71-72.
14J. Cummins, D. Corson, Bilingual Education, [b.m.w.] 1986, s. 218.
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Niech¢¢ wobec uznawania mniejszosci narodowych i ich prawa do postu-
giwania si¢ wlasnym jezykiem utrzymywala si¢ w Szwecji stosunkowo dhugo,
bowiem tematyka ta wyptyneta na powierzchnie dopiero po wstapieniu tego kraju
do Unii Europejskiej w 1995 r. Przed tym wydarzeniem dyskutowano jedynie
na temat probleméw zwigzanych z imigracja, ktéra osiggneta swoje apogeum
w latach 60., a zwigzana byla gtownie z utworzeniem wspdlnego rynku miedzy
krajami nordyckimi. Obywatele tych panstw nie potrzebowali wiz ani pozwo-
len na zatrudnienie i pobyt, co zdecydowanie utatwiatlo podejmowanie pracy
poza granicami wlasnego kraju. Licznie naptywajacy imigranci zmusili niejako
szwedzki rzad do podjgcia krokéw majacych na celu uregulowanie kwestii zwia-
zanych z imigracja, a takze stworzenia mechanizméw funkcjonowania imigran-
tow w ramach spoteczenstwa przyjmujacego. Kiedy po wojnie do Szwecji zaczeli
naptywac imigranci, gtownie z sasiadujacych krajow nordyckich, uznano, iz poli-
tyka integracyjna nie jest konieczna ze wzgledu na kulturowe podobienstwo mig-
dzy tymi krajami, a takze ze wzglgdu na liczne powigzania historyczne taczace ze
sobg szczegolnie Szwecje i Finlandig, ale tez Norwegi¢ czy Danig.

Oficjalna polityka rzadu szwedzkiego wobec imigrantow zostata stworzona
na poczatku lat 70., co doprowadzito do ukonstytuowania si¢ w 1975 r. zasady
,,FOWNos¢, wolnos¢ wyboru, wspodtpraca”. Uznano, iz dla prawidtowego funk-
cjonowania coraz bardziej zroznicowanego spoleczenstwa konieczna jest przede
wszystkim wolno$¢ wyboru co do zakresu, w jakim dany imigrant decydowat
si¢ integrowac ze spoleczenstwem. Imigranci uzyskali tez prawo do glosowania
i kandydowania w wyborach lokalnych i regionalnych pod warunkiem udokumen-
towanego, trzyletniego pobytu w kraju'®. Na przetomie 1977 i 1978 r. przeprowa-
dzono, z kolei, reforme jezyka ojczystego, dajacg prawo dzieciom imigrantéw do
nauki w szkotach szwedzkich we wtasnym jezyku, ale w ograniczonym stopniu.
Regulacje te odnosily si¢ czesciowo do mniejszosci o charakterze historycznym,
wychodzono bowiem z zatozenia, Ze mniejszosc¢ finska i laponska, poddane wie-
loletniej asymilacji, powinny zadowoli¢ si¢ jedynie ogdlnikowymi regulacjami
stosowanymi wobec wszystkich grup obecnych w Szwecji, zamiast domagania
sie oddzielnych zapisow dotyczacych wytacznie mniejszosci narodowych!'®.

Wyrazne ozywienie wokot kwestii praw imigrantow oraz tworzenia dla nich
specjalnych mechanizméw, utatwiajacych odnalezienie si¢ w nowych realiach za-
owocowalo takze aktywizacja mniejszosci narodowych. W krajach europejskich,
podobnie jak imigrantom, takze mniejszo$ciom historycznym okazywano réwnie
zywe zainteresowanie. Do tej pory przesladowane i zwalczane, zaczely cieszy¢
si¢ swoimi nowymi prawami, ktore mialy zagwarantowa¢ przetrwanie ich wita-
snej kultury. W Szwecji mniejszosci narodowe rowniez zaczety si¢ aktywizowac
i walczy¢ o przyznanie im specjalnych statusow. Pierwsi o swoje prawa zaczeli

15SK. D. McRae, Conflict and Compromise..., s. 347.
16 G. Extra, D. Gorter, The Other Languages of Europe: Demographis, Sociolinguistic and
Educational Perspectives, Clevedon 2001, s. 138.
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walczy¢ Saamowie, drudzy zmobilizowali si¢ Tornedalianie, ktérzy w latach 80.
utworzyli swoja pierwsza organizacj¢ o charakterze kulturalnym. Ostatni zor-
ganizowali si¢ szwedzcy Finowie, najliczniejsza grupa imigrantow w Szwecji,
o najsilniejszych wigzach z jezykiem szwedzkim'’. Mniejszo$¢ ta wkrotce stwo-
rzyta najlepiej zorganizowana sie¢ organizacji na poziomie lokalnym i ogodlno-
narodowym, ktore miaty lobbowac w interesie Finow zamieszkujacych Szwecje.
Szwedzcy Finowie w 1992 r. oglosili jednostronng deklaracje, w ktorej ujeli swoj
mniejszosciowy pod wzgledem etnicznym i jezykowym status'®,

Juz pézne lata 70. przyniosty pierwsze oznaki artykutowania wtasnych zadan
przez mniejszos¢ finska, co spowodowane byto rosngca §wiadomos$cig zwigzang
z postugiwaniem si¢ odmiennym je¢zykiem, ktory starano si¢ zachowac. Postu-
laty dotyczyly glownie kwestii edukacyjnych, a wigc opieki dla finskich dzieci
w szkotach podstawowych, a takze lekcji prowadzonych w jezyku finskim
w szkotach wyzszego szczebla. Swoje jezykowe oczekiwania argumentowano zu-
pelnie odmienng i o wiele lepsza sytuacja Szwedow w Finlandii". Rzad szwedzki,
zkolei, obawiat si¢ jakichkolwiek ustepstw wobec finskich zadan. Spetnienie ocze-
kiwan jezykowych i zapewnienie dodatkowych udogodnien dla Findéw mogtyby
wywotac¢ efekt domina, pociggajac za sobg wzrost oczekiwan pozostatych grup
imigranckich wobec rzadu. Na stanowczo$¢ Szwedow wptyw miaty takze kwestie
finansowe, bowiem zapewnienie ponadstandardowych ushug jezykowych w szko-
tach wymagatoby znaczacych naktadow z budzetu panstwa. Dlatego tez uzna-
no, iz wszystkie mniejszosci zamieszkujgce Szwecj¢ bedg traktowane na rowni,
i zadna z nich, bez wzgledu na liczebno$¢ czy tez zazytosci historyczne, nie moze
liczy¢ na preferencyjne traktowanie.

Innym przyktadem ostroznego nastawienia Szwecji wobec jezykow mniej-
szosci zamieszkujacych ten kraj byta odmowa podpisania Europejskiej karty je-
zykow regionalnych lub mniejszo$ciowych. Dokument ten stworzono w 1992 r.
i miat on na celu ochrong europejskich jezykow regionalnych oraz promowanie
dziatan podejmowanych w imi¢ ich zachowania. Na samym poczatku dokumentu
znajduja si¢ definicje jezykow regionalnych i narodowych:

»Na uzytek niniejszej Karty:

a) jezyki regionalne lub mniejszosciowe oznaczaja jezyki, ktore sa:

i. tradycyjnie uzywane na terytorium danego panstwa przez jego obywateli,
stanowiacych grupe liczebnie mniejsza od reszty ludnosci tego panstwa; oraz

7W zwigzku ze wspoélna kilkusetletnig historia ze Szwecja, wielu Findw, szczegolnie tych
zamieszkujacych obszary przygraniczne i wybrzeza, biegle postugiwato si¢ jezykiem szwedzkim.
G. Extra, D. Gorter, The Other Languages of Europe..., s. 139.

18'S. Boyd, L. Marjatta Huss (ed.), Managing Multiculturalism in a European Nation-state:
Challenges for Sweden, Clevedon-Tonavanda 2001, s. 7.

19 G. Extra, D. Gorter, The Other Languages of Europe..., s. 140.
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ii. r6znig si¢ od oficjalnego jezyka tego panstwa; nie obejmuje to ani dialek-
tow jezyka oficjalnego panstwa, ani jezykow migrantow’?%;

Dalsze zapisy Karty majg charakter bardziej ogdlnikowy 1 dotycza gtow-
nie zapewnienia poszanowania jezykoéw regionalnych i narodowych, zapew-
nienia ich przetrwania, postrzegania ich jako dziedzictwa kulturowego, zapew-
nienia odpowiednich metod i srodkow do nauczania i studiow w jezykach
regionalnych lub mniejszo$ci na wszystkich szczeblach, a takze podjecia
wszelkich dziatan, majacych na celu wyeliminowanie dotychczasowych ogra-
niczen, wytaczen badz uprzywilejowan, ktore stanowily niebezpieczenstwo
dla ich przetrwania?®'.

Szczegolnie istotny w kontekscie dalszego omawiania kwestii jezykowych
i systemu szkolnictwa w Szwecji pod katem jezyka finskiego jest jeden z roz-
dziatow Karty, w calosci poswigcony witasnie zagadnieniom o$wiaty. Artykut
8 zawiera nastepujace zapisy:

., 1. W sferze o$wiaty Strony zobowigzujg si¢, w odniesieniu do terytorium, na
ktorym te jezyki sa uzywane i w zaleznosci od sytuacji kazdego z tych jezykow
oraz bez szkody dla nauczania oficjalnego jezyka (jezykow), do:

a)

i. udostgpnienia oswiaty przedszkolnej w odpowiednich jezykach regional-
nych lub mniejszo$ciowych; lub

ii. udostgpnienia znacznej cze$ci o§wiaty przedszkolnej w odpowiednich je-
zykach regionalnych lub mniejszosciowych; lub

iii. zastosowania jednego ze §rodkoéw przewidzianych w pkt a) i oraz ii przy-
najmniej do tych dzieci, ktérych rodziny tego sobie zyczg i ktorych liczba jest
uwazana za wystarczajaca; lub

iv. tam, gdzie o$wiata przedszkolna nie nalezy bezposrednio do wtasciwosci
wladz publicznych, sprzyjania lub zache¢cania do podejmowania dziatan przewi-
dzianych w pkt a) i do iii"*;

Analogiczne przepisy dotycza takze pozostatych szczebli oswiaty. Dal-
sze punkty artykulu 8. mowia rowniez o koniecznos$ci nauczania historii, ktora
moze mie¢ odzwierciedlenie w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych,
o koniecznosci przeprowadzania szkolen dla nauczycieli, co jest niezbedne dla
zrealizowania poprzednich punktéow artykutu 8. Ostatnim zapisem dotyczacym
systemu o$wiaty jest zapewnienie nauczania jezyka regionalnego lub mniejszo-
sciowego, a takze nauczania w tych jezykach na terenach niezamieszkiwanych

2 Europejska Karta Jezykow Regionalnych lub Mniejszo$ciowych, Strasburg, 5 listopada
1992.

2 Tamze.

22 Tamze.
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tradycyjnie przez mniejszosci, pod warunkiem zebrania si¢ odpowiedniej liczby
0s0b zainteresowanych takim nauczaniem.

Dokument ten miat niezwykle istotne znaczenie dla procesu ksztattowania
si¢ szwedzkiej polityki wobec mniejszosci i ich jezyka. Wstapienie do UE oraz
uchwalenie przez Rade Europy omawianego dokumentu zmuszato niejako Szwe-
cje do rewizji swojego stanowiska i polityki na bardziej ugodowa i zorientowana na
interesy mniejszosci. Ewolucja ustawodawstwa dotyczacego kwestii jezykowych
1 o$wiatowych nie byta oczywiscie procesem ani tatwym, ani szybkim, a zmiany
w tych przepisach wprowadzane sg nadal.

Upoér Szwecji w kwestii jezykowej nie trwat dtugo, a pierwsze oznaki zain-
teresowania tematem pojawily si¢ juz w 1995 r. Utworzono wéwczas Komitet ds.
Jezykow Mniejszo$ci majacy, miedzy innymi, zbada¢ nastroje spoteczne dotycza-
ce ewentualnego podpisania i ratyfikowania dokumentu. W roku kolejnym Komi-
sja miata takze przeanalizowa¢ ewentualno$¢ podpisania przez Szwecj¢ uchwa-
lonego w migdzyczasie innego dokumentu — Konwencji Ramowej o Ochronie
Mniejszo$ci Narodowych?. Podobnie jak w przypadku Europejskiej Karty Jezy-
kow Regionalnych i Narodowych, konwencja miata charakter ogélnikowy, za-
wierajac jedynie wytyczne dla wprowadzenia konkretnych juz regulacji na bazie
prawa narodowego. Efektem prac Komisji byto uznanie koniecznosci podpisania
obu dokumentéw. Zgodnie z zapisami w nich zawartymi, zaproponowano uznanie
za mniejszosciowe jezykow: finskiego, saami i romskiego. Za mniejszosciowy
nie uznano tornedalianskiego dialektu jezyka finskiego ze wzgledu na niespet-
nienie wymogow dotyczacych liczebno$ci grupy postugujacej si¢ takim jezy-
kiem, a takze ze wzgledu na to, iz w dokumencie znalazt si¢ zapis o uznaniu za
mniejszosciowy jezyka finskiego 1 wszystkie jego odmiany obecne w Szwecji.
Dyskusje wzbudzat takze jidisz, ktorym nie postugiwano si¢ wystarczajgco dhu-

2 W dokumencie tym znalazty si¢ zapisy dotyczace koniecznosci chronienia i zapewniania
swobodnego istnienia i przetrwania wszelkich mniejszo$ci narodowych. Historia nie tylko Europy
pokazata, iz ochrona takich mniejszosci jest warunkiem koniecznym do spetnienia, aby zapewni¢
trwaly pokoj, bezpieczenstwo demokratyczne i stabilizacje. Artykut 3 zawiera zapis, iz Kazda osoba
nalezgca do mniejszosci narodowej ma prawo do swobodnej decyzji o traktowaniu jej jako osoby
nalezgcej bqdz tez nienalezqcej do takiej mniejszosci, a wybor tak lub korzystanie ze zwigzanych
z tym wyborem praw nie pociggnie za sobq jakichkolwiek niekorzystnych skutkow. Kolejne artykuty
dotycza zakazu dyskryminacji na podstawie przynaleznosci do mniejszosci, dbania o tolerancje
i warunki dla utrzymania i dalszego rozwijania przez mniejszo$ci ich kultury, a co za tym idzie
mozliwo$¢ swobodnego zaktadania organizacji i stowarzyszen, swobodnego postugiwania si¢
jezykiem mniejszosci zardbwno w sferze prywatnej, jak i publicznej — na okreslonych terenach
takze w kontaktach z organami administracji publicznej, uzywania nazewnictwa lokalnego
w jezyku mniejszosci na terenach przez nie zamieszkiwanych, podejmowania dziatan o$wiatowych
i badan naukowych szerzacych wiedz¢ o historii i kulturze mniejszo$ci, prawo mniejszosci do
nauki ich jezyka lub nauki w tym jezyku, na terenach przez nie zamieszkatych, a takze tworzenia
wlasnych instytucji oswiatowych. Jednoczesnie, osoby nalezace do mniejszosci maja obowigzek
stosowania si¢ do prawa obowigzujacego w panstwie, w ktorym przebywaja, http://www.coe.org.pl/
files/1379617756/file/ets_157.pdf, [08.10.2010].
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go, aby uzna¢ go za jezyk autochtoniczny. Ostatecznie zarowno Tornedalian, jak
i Zydoéw uznano jednak obok Saamoéw, Findw i Romow za mniejszosci narodo-
we. Mimo wczesniejszych ustalen oba dokumenty ratyfikowano w 2000 r., przy
jednoczesnym rozszerzeniu liczby jezykoéw uznawanych za mniejszosciowe do
pieciu (saami, finski, mean kieli — jezyk ktorym postuguja si¢ Tornedalianie, rom-
ski i jidysz)*. Z dnia na dzien niektore regiony Szwecji staty si¢ oficjalnie dwu-
jezyczne, a dwa poinocne regiony: Gaellivare i Kiruna staty si¢ czterojezyczne.
Na poziomie lokalnym od tej pory gwarantowano dwuje¢zyczno$¢ lokalnych in-
stytucji i agend rzadowych, wtadz samorzadowych, sadow, szkot podstawowych,
a takze zapewnienie opieki nad starszymi w ich ojczystym jezyku. Na poziomie
ogolnokrajowym gwarantowano dodatkowo promowanie jezykdéw mniejszoscio-
wych w szkotach $rednich, wieczorowych, uczelniach wyzszych oraz w mediach.
Wsparcie mialo by¢ takze udzielone wszelkim kulturalnym przedsiewzigciom po-
dejmowanym przez mniejszosci®.

Weczesniej, bowiem jeszcze 1993 r., w ramach prac parlamentu utworzono
specjalng grupe robocza, ktorej zadaniem byto zbadanie historii Findow w Szwecji
tak, aby moc zastanowic¢ si¢ w przysztosci nad wzmocnieniem pozycji jezyka fin-
skiego. Raport wspomnianej grupy zawierat stwierdzenie o silnych wiezach Fin-
landii, a wiec takze samego jezyka finskiego z historig Szwecji i traktowaniu go
jako czgs¢ historycznego dziedzictwa tego kraju. Uznano za konieczne wzmoc-
nienie roli odgrywanej przez finski w zyciu codziennym, co w praktyce oznacza-
fo zmiany glownie w systemie o§wiaty. Wtadze lokalne zostaty zobowigzane do
utworzenia w szkotach klas dwujezycznych, przeprowadzania oddzielnych egza-
mindow dla dzieci finskojezycznych do gimnazjum i na studia wyzsze. Zapropo-
nowano takze stworzenie audycji radiowych w szwedzkim radiu, a w przysztosci
takze finskich programow telewizyjnych?.

Oba zdarzenia, utworzenie specjalnej grupy roboczej w szwedzkim parla-
mencie, a nastepnie komisji zajmujacej si¢ badaniem historii mniejszosci w Szwe-
cji w celu ewentualnej ratyfikacji dokumentéw wydanych przez Rade Europy,
byly momentami przetomowymi. Aktywizacja §rodowisk mniejszosciowych po
wstapieniu Szwecji do Unii Europejskiej, a takze ich mi¢dzynarodowa koope-
racja stanowity katalizator pozniejszych wydarzen. Fakt przynalezenia do Unii
dodatkowo wyniost kwestie mniejszosci w Szwecji na szersza aren¢ i spowodo-
watl wyrazniejsze naciski na ten kraj, aby ulegl wszechobecnym tendencjom pro-
mniejszosciowym. Coraz wyrazniejsze glosy mniejszosci obecnych w Szwecji,
a takze coraz lepiej zorganizowana siatka organizacji walczacych o ich prawa,
przyczynity si¢ do istotnej zmiany w kierunkach polityki rzadu szwedzkiego wo-
bec problematyki mniejszosciowej. Wezesniej, niechgtny jakimkolwiek ustep-

2 L. Oakes, Language and National Identity..., s. 120-121.

% S. Boyd, L. Marjatta Huss (ed.), Managing Multiculturalism in a European Nation-state.. .,
s. 8.

26 K. D. McRae, Conflict and Compromise..., s. 347.
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stwom rzad, zaczal powoli dopuszcza¢ mozliwo$¢ kompromisu, u§wiadamia-
jac sobie, iz uznanie mniejszo$ci narodowych i1 zapewnienie im odpowiednich
warunkow dla funkcjonowania w ramach spoteczenstwa bez zmuszania ich do
asymilacji jest nieuniknione. Procesy zwigzane z emancypacja mniejszosci byty
obecne takze w innych krajach europejskich, szczegolnie istotne dla mniejszosci
w Szwecji byly stosunkowo wczesnie wywalczone prawa dla Saaméw zamiesz-
kujacych Norwegie.

Istotnym zagadnieniem dla omawianego tematu jest problem dwujgzycznej
edukacji, ktora nie byta gwarantowana przez rzad Szwecji przez stosunkowo dtu-
gi okres. Fakt, iz na terenie kraju obecni byli od stuleci przedstawiciele innych
nacji, postugujacych si¢ innymi niz szwedzki jezykami, nie wptynat na rozwoj
szkolnictwa prowadzonego w jezykach mniejszosci. Wregez przeciwnie, jeszcze
w XIX w. system oswiaty traktowano jako narzedzie stuzace asymilacji tych
mniejszosci poprzez nauczanie jedynie w jezyku szwedzkim. Posunigto si¢ na-
wet krok dalej, zakazujgc catkowicie postugiwania si¢ jezykiem finskim czy la-
ponskim w szkotach, takze podczas przerw. Kiedy po Il wojnie §wiatowej w ce-
lach zarobkowych zaczeli naptywaé do Szwecji imigranci z krajow sasiednich,
najliczniej z Finlandii, mozna by sadzi¢, iz zaowocuje to zmiang polityki rzadu
szwedzkiego. W szkotach wprawdzie powstawaty klasy dwujezyczne, brakowato
jednak wykwalifikowanych nauczycieli postugujacych si¢ jezykiem finskim (czy
tez jezykami innych mniejszosci o charakterze historycznym).

Liczne problemy i brak akceptacji zwigzane z odmiennos$cig jezykowa staty
si¢ motywacjg dla podjecia oddolnych inicjatyw majacych na celu poprawg sy-
tuacji finskich dzieci w Szwecji. Pierwsze proby zapewniania dostepu do jezyka
ojczystego dla dzieci z rodzin finskich podjeli ich rodzice jeszcze na poczatku lat
70. Wspdlnie z nauczycielami w szkotach podstawowych w Goéteborgu zaczgto
tworzy¢ klasy przejsciowe, co wzbudzito zaskakujaco negatywne emocje nie tyl-
ko wsrdd spoteczenstwa, ale tez samych wtadz lokalnych. Z inicjatywa tg zbie-
gly si¢ w czasie pierwsze badania po$wiecone problemom finskich dzieci, ktore
pokazaly, iz radza sobie one duzo gorzej z jezykiem finskim niz ich rowies$nicy
w Finlandii, jak rowniez gorzej z jezykiem szwedzkim w poroéwnaniu z dzie¢mi
szwedzkimi. Odbyto si¢ takze kilka konferencji finsko-szwedzkich, podczas kto-
rych starano si¢ przekona¢ organy odpowiedzialne za system o$wiaty, iz utwo-
rzenie klas prowadzonych przez dwujezycznych nauczycieli ze szwedzkim jako
drugim jezykiem jest absolutng koniecznoscig. W zwiazku z tym ruszyty pierwsze
kursy przygotowawcze dla nauczycieli — poczatkowo tylko wakacyjne, nastepnie
pelne kursy uniwersyteckie®.

Dyskusja zapoczatkowana przez ,,szare masy” przyniosta widoczne efek-
ty, bowiem w 1975 r. uchwalono tzw. Prawo Nauczania Jezyka Ojczystego, na
podstawie ktorego mozliwe byto przeprowadzanie do 2 godzin lekcyjnych tygo-

27J. Cummins, D. Corson, Bilingual Education...,s. 219.
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dniowo w jezyku ojczystym mniejszosci w panstwowych szkotach ogdlnoksztat-
cacych, pod warunkiem zebrania si¢ przynajmniej pigciu dzieci o pochodzeniu
imigranckim, ale tylko jednego w przypadku mniejszosci narodowych?. Jeszcze
w tym samym roku niemalze 30% dzieci zarejestrowanych jako pochodzace z ro-
dzin imigranckich lub mniejszo$ciowych brato udziat w takich zajgciach. W ciggu
kolejnych pieciu lat odsetek ten wzrdst ponad dwukrotnie, az do 61%. W zwiazku
z kryzysem finansowym na poczatku lat 90. liczba ta zmalata, utrzymata sie jed-
nak na stosunkowo wysokim poziomie 55% w 1994 r., by w roku 2000 osiagna¢
pulap 40%. Dodatkowo rzady partii konserwatywnej w latach 90. spowodowaty
zelzenie przepisow odnosnie do edukacji w jezyku mniejszosciowym, w zwigzku
z czym do 2000 r. utworzono 14 finskich szkét (nadal minimum 50% lekcji mu-
siato odbywac sie w jezyku szwedzkim). Obecnie trudno oceni¢ jaka jest doktad-
na liczba Finéw faktycznie postugujacych sie jezykiem finskim, ilu faktycznie
chciatoby mie¢ dostgp do ushug oferowanych w ich ojczystym jezyku. Sytuacja
Finéw, w ujeciu problemow jezykowych i edukacyjnych, ulegta w ostatnim cza-
sie znaczacej poprawie. Niemniej jednak, aktualnie mozna zaobserwowac spadek
liczby uczniéw pobierajacych dwujezyczng edukacj¢ — pod koniec lat 90. jedynie
1800 dzieci na poziomie klas 1-9 pobierato nauke dwujezyczna, co stanowi zale-
dwie 4% w danym przedziale wiekowym?¥. Jest to zatem tendencja niepokojaca
w $wietle zachowania w przysztos$ci finskiej tozsamosci 1 poczucia identyfikacji
z okreslong grupa, w tym przypadku narodowa. Z drugiej strony $wiadczy¢ to moze
réwniez o wysokim stopniu integracji Findw ze spoteczenstwem szwedzkim.

Prawo uchwalone w 1975 r., mimo iz przelomowe i niezwykle istotne w pro-
cesie dochodzenia praw mniejszosci jezykowych w zakresie edukacji, nie przewi-
dywalo obowigzku nauczania w jezykach mniejszos$ci, a jedynie nauczanie dzieci
imigranckich szwedzkiego, jesli nauczyciel uznawal to za konieczne. Niemniej
jednak tworzono wspomniane juz klasy przejsciowe, w ktorych przebywaty ra-
zem dzieci szwedzkiego i mniejszosciowego pochodzenia. Dla dzieci ,,obcych”
poczatkowo przewidywano zajecia czesciowo prowadzone w jezyku ojczystym,
natomiast od klasy 4 wylacznie w jezyku szwedzkim (obecnie w tego typu kla-
sach jezyk szwedzki wprowadzany jest w petni od klasy 6. Tworzono takze klasy
mniejszosciowe — w ktorych nauczano w jezykach mniejszosci — finskie, arabskie,
angielskie, greckie, hiszpanskie, tureckie, serbsko-chorwackie) oraz klasy dwuje-
zyczne, w ktorych zajecia odbywaty sie w potowie po szwedzku, w polowie po
finsku?.

Na dzien dzisiejszy o przetrwanie jezykow mniejszosci zabiegaja one same.
Finskie i laponskie organizacje wspieraja przedsigwzi¢cia, glownie o charakterze
kulturalnym, aby wstrzymac aktualng tendencj¢ do zacierania si¢ wigzow z jezy-
kiem ojczystym u kolejnych pokolen imigrantow. Faktem jest, iz kazde nastepne

2 New lift for Sweden’s minority languages, http://www.thelocal.se/17244/20090129/
2 J. Kupiainen, E. Sevaenen, J. A. Stotesbury, Cultural Identity..., s. 174.
30 J. Cummins, D. Corson, Bilingual Education..., s. 220.
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pokolenie dzieci imigrantow urodzonych juz w Szwecji coraz wyrazniej oddala
si¢ od kultury ojczystej na rzecz nowej, szwedzkiej tozsamosci. Organizacje te,
uznajac za niewystarczajace zapewnianie instrukcji w jezyku ojczystym w szko-
fach, a takze gwarantowanie nauczania w jezyku finskim czy tez innych mniej-
szosci, coraz czesciej podejmujg inicjatywy oddolne, organizowanie specjalnych
przedszkoli — tzw. ,,Janguage nest kindergardens”, obozy jezykowe, spotkania li-
terackie dla dorostych i liczne konkursy i warsztaty literackie?!.

Ciekawym faktem jest wejscie w zycie w 2009 r. nowego prawa jezykowego,
ktore potwierdza, iz jezykiem dominujacym jest szwedzki i kazdy, kto przebywa
w Szwecji powinien mie¢ mozliwo$s¢ nauczenia si¢ tego jezyka. Wymienione sg
tu takze jezyki mniejszoSciowe wraz z zapewnieniem mozliwosci ich uzywania®2,

Roéwniez dostep do medidw oraz mozliwos¢ nadawania programéw w jezy-
kach mniejszosci jest istotne dla pozycji zajmowanej przez mniejszosci w poli-
tyce panstwa. Biorgc pod uwage, iz Finowie stanowig najliczniejszg mniejszosc,
pozycja ich jezyka w mediach takze jest najsilniejsza. Codziennie nadawany jest
dwugodzinny program radiowy, dziesigciominutowe wiadomosci w telewizji oraz
przynajmniej potgodzinny program o dowolnej tematyce w jezyku finskim. Jesli
chodzi o jezyk Mean Kieli, to w poréwnaniu z tradycyjnym finskim jest raczej za-
niedbywany. Programy w tym jezyku ograniczajg si¢ do trzech godzin tygodnio-
wo w radiu oraz raz w tygodniu, w ramach porannego finskiego programu, kwa-
drans jest prowadzony w jezyku Tornedalian. Pierwsze programy dla Tornedalian
zostaly nadane przez telewizj¢ na przetomie 1999 i 2000 r. i dotyczyly tematy-
ki historycznej. Takze w kategorii prasy ilos¢ finskich tytutow jest stosunkowo
znaczaca. Ukazuje si¢ kilkanascie tygodnikow, wiele biuletynow i magazynow
publikowanych przez finskie organizacje badz stowarzyszenia. Publikowany jest
takze przez Koscidl szwedzki magazyn w jezyku finskim. Tornedalianie réwniez
posiadaja swoj magazyn, redagowany w potowie w jezyku Mean Kieli, w potowie
za$ w jezyku szwedzkim. Pierwsza ksigzka w tym jezyku ukazata si¢ w 1985 r.%

Przytoczone powyzej fakty $wiadczg o widocznej ewolucji podejscia Szwecji
do problematyki mniejszosciowej, nie tylko w ujeciu mniejszosci narodowych,
ale tez imigrantow. Procesy podobne do tych w Szwecji zachodzity juz wczeséniej
niemalze w calej 6wczesnej Europie i to one stanowily inspiracj¢ dla Szwedow,
a $cislej mowiagc dla mniejszosci narodowych w Szwecji. W przypadku Szwecji
mamy do czynienia z procesem zainicjowanym oddolnie. Mniejszos$ci zamiesz-
kujace Szwecjeg, zainspirowane ogolnoeuropejskimi trendami, same rozpoczely
dhugoletnig walke o polepszenie swojej sytuacji 1 usystematyzowanie sprawnie
funkcjonujacych ram prawnych ich egzystencji w Szwecji. Procesy zachodzace
w tym kraju byty o tyle utrudnione, ze na ich drodze stato nie tylko negatyw-
nie nastawione spoteczenstwo, ale takze przeciwne zbytnim ustepstwom wiadze

31 G. Extra, D. Gorter, The Other Languages of Europe..., s. 146.
32 http://www.regeringen.se/content/1/c6/12/33/49/8£390fda.pdf, [08.10.2010].
33 G. Extra, D. Corson, The Other Languages of Europe..., s. 148-149.
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kraju. Kilkusetletnia tradycja traktujaca spoteczenstwo szwedzkie jako homoge-
niczne odcisnela swoje pietno na czasach nam wspotczesnych, doprowadzajac do
podejmowania prob ich zasymilowania.

Kroki te okazaly si¢ jednak mato skuteczne, a migdzynarodowe tendencje
zmierzajace ku coraz wigkszej tolerancji wobec wszelkich odmiennosci — kul-
turowych, religijnych, etnicznych czy jezykowych — okazaty si¢ zbyt silne, by
mogly zosta¢ zignorowane przez Szwedow. Takze powiekszajaca sie po Il woj-
nie $wiatowej populacja imigrantow, a nastepnie uchodzcow i azylantow, zmusita
politykéw do zrewidowania dotychczasowych regulacji i wypracowania nowe-
go, efektywniejszego systemu. Wspomniane juz dwa dokumenty Rady Europy
stanowity bez watpienia gtowne narzedzie w rekach mniejszosci w dochodzeniu
ich praw, a Szwecja, mimo poczatkowej niecheci wobec ratyfikowania nowych
uktadow, bedac cztonkiem Unii Europejskiej, Rady Europy i aktywnym graczem
na arenie europejskiej, nie mogta odmowic¢ ich przyjecia.

Kwestie jezykowe zwigzane z mniejszo$ciami narodowymi nie sg jedyny-
mi palacymi problemami. Réwnie istotne sg coraz widoczniejsze nierownosci
w statusie rodowitych Szwedow i imigrantow. Normalnym jest, iz w §rodowi-
skach imigracyjnych odsetek bezrobocia czy przestepczosci znacznie przewyzsza
przecietny poziom krajowy, niemniej jednak warto zauwazy¢, iz najliczniejsza
grupg imigranckg w Szwecji sg dobrze wyksztatceni Finowie. Od poczatku XXI w.
w kraju tym ukonstytuowano dwie komisje — pierwsza, badajaca dostgp imi-
grantow do wiladzy oraz drugg, skupiong na analizowaniu integracji pod katem
strukturalnej dyskryminacji. Aktualnie politycy skupiaja swoja uwage glownie na
kwestiach zwigzanych z procedurami deportacji i przyznawania azylu. W czasie
ostatniej dekady zainicjowano takze wiele programow majacych na celu poprawe
sytuacji mniejszosci narodowych i imigrantow. Programy te obejmujg dziatania
wspierajace wzrost zatrudnienia wsrod osob nieposiadajacych szwedzkiego oby-
watelstwa, zwalczaniu dyskryminacji, ale tez akcje wspierajace kultur¢ mniejszo-
$ci —w 2007 r. naktady na promowanie mniejszosciowych publikacji, czasopism,
akcji literackich, subsydia dla bibliotek i produkcji filmoéw siggnety az 256 milio-
now koron szwedzkich.

3% http://www.culturalpolicies.net/web/sweden.php?aid=421, [08.20.2010].





