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POLOZENIE MNIEJSZOSCI NIEMIECKOJEZYCZNEJ
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NA TLE STOSUNKOW AUSTRIACKO-WLOSKICH

Dzisiejsze relacje austriacko-wloskie mozna nazwac poprawnymi, cho¢ za-
pewne nie przyjacielskimi. Ich obecny stan w najwigkszej mierze zwigzany jest
ze wspOtpracg w ramach Unii Europejskiej, do ktérej oba panstwa naleza, a co za
tym idzie z poglebianiem integracji. Cho¢ Austria do 1995 r. pozostawata poza
Wspolnotami, to jednak byta czgécig Zachodniej Europy z jej dazeniami do rozbu-
dowywania wspotzalezno$ci na roznych ptaszczyznach. Obok wspolpracy gospo-
darczej, od pdznych lat 60. wyraznie dostrzegalna jest zmiana postaw politykéw
obu panstw w kierunku poszukiwania kompromisow i tagodzenia zadawnionych
konfliktow. Takze rozwdj kontaktow spotecznych i kulturowych, w tym gwat-
towny wzrost ruchu turystycznego, przyniost stopniowe przetamywanie barier
i uprzedzen wcigz obecnych w obu panstwach. Wreszcie dzisiejsza wspotpraca
transgraniczna, a zwlaszcza sprawne funkcjonowanie Euroregionu Tyrol — Tyrol
Potudniowy/Gorna Adyga — Trentino, ktory taczy wloski Region Autonomicz-
ny Trentino — Potudniowa Adyga i austriacki kraj zwiazkowy Tyrol, wydaje si¢
sprzyja¢ poprawie stosunkow dwustronnych i to zarowno na ptaszczyznie poli-
tycznej, jak i spoteczne;j.

Roéwnoczesnie nie mozna zapominac o wcigz jeszeze pokutujacych stereoty-
pach i pamigci konfliktow obecnych w §wiadomosci obu narodéw. Odpowiedzi
na pytanie o ich zrédta poszukiwaé mozna w rdéznych czynnikach, od najbardziej
ogolnych réznic kulturowych, poprzez czasem krwawg i pelng animozji historig,
az po pamie¢ o indywidualnych, traumatycznych przezyciach w drugiej potowie
II wojny $wiatowej, kiedy tereny potnocnych Wtoch znalazty si¢ pod okupacja
niemieckg. Mozemy mowi¢ o réznicach kulturowych wynikajacych z przynalez-
nosci Wtoch do $wiata tacinskiego, a Austrii do germanskiego, z ich réznicami
mentalnymi i behawioralnymi'. O pamigci kresu §wietnosci Imperium Rzymskie-

! Patrz: J. Berghold, Awakening Affinities between Past Enemies: Reciprocal Perceptions of Italians
and Austrians, ,,Centre of Austrian Studies Working Papers” 95-6, University of Minnesota 1997,
S. 4-6.
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go, najazdach Germandw i zniszczeniu Rzymu czy o zajeciu dzisiejszych pot-
nocnych Wtoch przez pochodzacych z dalekiej pétnocy Longobardow. Jednak
wsérod reminiscencji historycznych najbardziej istotne wydajg si¢ te zwigzane
z historig XIX 1 XX w., a w szczegolnosci z okresem zjednoczenia Wtoch i Wiosny
Ludow oraz dwoch wojen §wiatowych. Gdy hasta risorgimento ozywity tworzacy
si¢ nowy wtoski narod, kanclerz Klemens Lothar von Metternich zagrozit au-
striackg interwencja zbrojng we Wtoszech w razie wprowadzenia jakichkolwiek
liberalnych reform. Gdy kanclerz w marcu 1848 r. zmuszony zostat do ucieczki
z Wiednia, a monarchia habsburska ostabiona, lud Wenecji, Mediolanu, a wresz-
cie reszty poétnocnych Wtoszech porwat za bron, aby wyprze¢ stacjonujace tu gar-
nizony austriackie i znie$¢ zalezno$¢ od Wiednia?. W efekcie procesu zjednocze-
nia i zmian spoteczno-politycznych, to wtasnie Austriacy stali si¢ nie tylko rze-
czywistym wrogiem militarnym, ale rowniez symbolem ucisku i konserwatyzmu
wrogiego wszelkim zmianom. A wigc w umystach Wlochéw réwniez starciem
pomigdzy nowoczesnym panstwem narodowym a wielonarodowym imperium,
nowym i starym tadem spotecznym, wreszcie wolnoscig i poddanstwem?®.

W ostatnich dekadach XIX i na poczatku XX w. europejski koncert mocarstw
zamieniat si¢ w system sztywnych sojuszy i oba panstwa znalazly si¢ w Trdjprzy-
mierzu. Jednak w 1914 r. Wlosi zachowali neutralnos¢, uzasadniajac swa decy-
zj¢ faktem, Zze Austria nie zostata zaatakowana, lecz sama wypowiedziata wojng,
a wigc zobowigzania sojusznicze nie majg mocy. W oczywisty sposéb Wtochy
staly si¢ obiektem zainteresowania panstw Ententy, ktore podjety starania o ich
wlaczenie do wlasnego sojuszu. Sporny problem Trydentu pozostajacego w skta-
dzie monarchii habsburskiej i sprzeczne interesy na Batkanach, a takze przemia-
ny na wewnetrznej scenie politycznej doprowadzity do przylaczenia sie Wioch
do wojny przeciw panstwom centralnym?. Jednocze$nie w umystach Austriakow
i Niemcow Wihoch stat si¢ synonimem zdrajcy i obiektem rosngcej niecheci’.

Zwyciestwo panstw Ententy ustawito Wlochy w szeregu zwyciezcow
i umozliwito im realizacje czes$ci planow ekspansji. Kleska Austrii i rozpad im-
perium Habsburgow, obok utworzenia szeregu suwerennych panstw w Europie
Srodkowej, przyniosty zdobycze terytorialne takze Wtochom. Na mocy traktatu
pokojowego z Saint-Germain przytaczono nie tylko etnicznie wioski rejon Try-
dentu (Trentino), ale takze Tyrol Potudniowy zamieszkaty przez uwazajacych si¢
za Austriakdw 1 postugujacych si¢ jezykiem niemieckim Tyrolczykoéw. Przesunie-
cie granicy tak daleko na poétnoc uzasadniano historycznie — przez przynalezno$¢
do Galii Przedalpejskiej w czasach rzymskich — i geograficznie, bowiem granica
przebiegac¢ miata alpejskimi szczytami wzdtuz dzialu wodnego. Jednak oznaczato

2 J. A. Gierowski, Historia Wiloch, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk—t.0dz 1985, s. 430—
432.

3 Por.: G. Salvemini, La politica estera italiana dal 1871 al 1915, Milan 1970, s. 164.

4]. A. Gierowski, Historia..., s. 544-546.

3 J. Berghold, Awakening Affinities..., s. 4.
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to pozostawienie po potudniowej stronie liczacej 200 tys. 0sob spotecznosci, sil-
nie odrgbnej kulturowo, postugujacej si¢ innym jezykiem i niechetnej Wiochom®.
Okazato si¢ tez podlozem silnego, trwajace dziesigciolecia konfliktu zaréwno
w samej Gornej Adydze, jak i pomiedzy zainteresowanymi panstwami.

W poczatkowym okresie, dla uspokojenia nastrojow, rzad Wtoski obiecywat
Tyrolczykom przyznanie autonomii, nie precyzujac jednak jej zakresu. Jednak,
gdy od 1922 r. wladzg przejeli faszysci pod wodzg Benito Mussoliniego, rozpo-
czeta sig akcja centralizacji i homogenizacji kraju. Na obszarach przejetych od
Austrii, w Istrii i w Tyrolu oznaczato to gwaltowng italianizacj¢ 1 walke panstwa
z odmiennoscig kulturowa i jezykowa zarowno Stowencow, Tyrolczykdw, jak
i innych etnoséw. Rozwigzano wszelkie mniejszosciowe organizacje politycz-
ne i kulturalne, zamknieto szkoty z jezykiem wyktadowym innym niz wloski,
przymusowo zmieniano nazwiska i nazwy miejscowe’. Reakcja Tyrolczykoéw byt
silny wzrost nacjonalizmu i sympatii proniemieckich, co spowodowato jeszcze
silniejsze dziatania wynaradawiajace. Zlikwidowano niemieckojezyczne gazety,
usuni¢to osoby niemieckojezyczne z pracy w szkotach, administracji, szpitalach
1 zastgpiono je wloskojezyczng ludnoscig naptywowa. Wreszcie, gdy na poczatku
lat 30. faszysci doszli do przekonania, ze dzieto italianizacji Gornej Adygi prze-
biega zbyt opieszale, rozpoczeto industrializacje regionu. W powstajacych elek-
trowniach wodnych na rzece Adydze i w zaktadach przemystowych zatrudniani
jednak byli nie dotychczasowi mieszkancy, lecz naptywajacy masowo z potu-
dniowych i srodkowych Wtoch osiedlency. W efekcie, jeszcze przed wojnag Who-
si stanowili wiekszo$¢ mieszkancoéw gtéwnych miast: Bolzano i Merano®. Wto-
chy, jako panstwo zwycigskie w [ wojnie §wiatowej, nie zostaly objete systemem
ochrony mniejszosci Ligi Narodoéw i w zwiazku z tym petycje i skargi trafiajace
do Genewy od jej mieszkancow, a dotyczace italianizacji Gornej Adygi i Istrii, nie
mogly sta¢ sie przedmiotem obrad, gdyz wymagato to zgody wtadz w Rzymie’.

Sytuacja w Gornej Adydze zaczgta zmieniac si¢ pod koniec lat 30. Wchionie-
cie Austrii i zblizenie pomig¢dzy Niemcami a Wtochami zaowocowato deklaracja
Hitlera, w trakcie przeméwienia w Rzymie w dniu 7 maja 1938 r., o zrzeczeniu
si¢ wszelkich roszczen do Poludniowego Tyrolu. Niecaly rok pdzniej, 23 kwiet-
nia 1939 r. podpisano porozumienie, ktore miato w ostateczny sposdb zakon-
czy¢ konflikt poprzez usunigcie mniejszosci niemieckojezycznej z Gornej Adygi.
Mieszkancy regionu dostali prawo opcji, czyli prawo do wyboru tozsamos$ci. Na

¢ W roku 1910 do niemieckiej grupy jezykowej na terenie Potudniowego Tyrolu nalezato
224 tys. mieszkancow (89%), do wtoskiej 7,3 tys. (3%), za$ do ladynskiej 9,5 tys. (4%). W roku
1921, po zakonczeniu wojny i przytaczeniu prowincji do Wtoch, do niemieckiej grupy jezykowej
nalezato 193,3 tys. mieszkancow (76%), do wtoskiej 27 tys. (10,5%), za$ do ladynskiej 9,9 tys.
(4%). Patrz: South Tyrol in figures 2008, ASTAT, Bozen/Bolzano 2008, s. 19.

" A. Alcock, The South Tyrol Autonomy, Bozen/Bolzano 2001, s. 2.

8 R. Bielecki, Jednosé czy autonomia, Warszawa 1977, s. 119.

° S. Sierpowski, Liga Narodow w latach 1919-1926, Wroctaw—Warszawa—Krakdéw 2005,
s. 204.
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267 tys. uprawnionych, 185 tys. przyjeto obywatelstwo niemieckie, 38 tys. uzna-
to si¢ za Wtochow, za$ kolejne 43 tys. nie skorzystalo z prawa wyboru i zostato
uznane za Wlochow'®. Osoby, ktore uznaty si¢ za Niemcow zobowigzane byty do
emigracji 1 do czerwca 1942 r. okoto 80 tys. z nich opuscito Potudniowy Tyrol
i zostato osiedlonych przez III Rzesze gtownie na podbitych w czasie wojny zie-
miach wschodnich!'. Natomiast w roku 1943, po upadku Mussoliniego, Niemcy
wkroczyli do Wtoch. Poludniowy Tyrol wlaczony zostat do III Rzeszy, a jego
mieszkancy zobowigzani do stuzby w Wehrmachcie. Co cieckawe, Zotierze
44 dywizji piechoty rekrutujacy si¢ gtdéwnie sposrod Austriakow, wkraczajac do
Potudniowego Tyrolu, byli witani jak wyzwoliciele. Niemiecka obecnos¢ nie tyl-
ko wzmocnila nacjonalizm i pangermanizm Tyrolczykdw, ale spowodowata row-
niez exodus ludnos$ci wioskiej na potudnie'.

Po zakonczeniu Il wojny $wiatowej odradzajaca si¢ Austria dwukrotnie zgta-
szala swe roszczenia do Potudniowego Tyrolu. We wrze$niu 1 w listopadzie 1945 .
zwracala si¢ do Rady Ministrow Spraw Zagranicznych obradujacej w Poczdamie
0 zwrot regionu, a jej dziatania wspierali niemieckoj¢zyczni mieszkancy Gornej
Adygi, ktorzy przedstawili wlasng petycje z zadaniem przeprowadzenia plebi-
scytu majacego rozstrzygnac¢ o przysztosci prowincji. Dzieki ogolnospotecznej
akcji, kierowanej przez powotang do reprezentowania interesow Tyrolczykow
Ludowg Parti¢ Potudniowego Tyrolu (SVP), udato im si¢ zebra¢ pod petycja
156 tys. podpisow!®. Jednak w Owczesnej sytuacji politycznej zadne z wielkich
mocarstw nie poparto austriackich dazen. Ostatecznie Austria podpisata w 1946 r.
traktat pokojowy z Wtochami, w ktérym potwierdzono granice wyznaczona
w traktacie z Saint-Germain.

Uktad Paryski zapowiadal wprowadzenie autonomii dla Tyrolu, nie precyzu-
jac jednak jej charakteru. Szczegdtowe rozstrzygnigcia miaty zosta¢ wynegocjo-
wane przez Austri¢ i Wiochy. Dwustronne rozmowy zaowocowaly porozumie-
niem De Gasperi — Gruber z 5 wrzes$nia 1946 r., regulujagcym kwestie statusu
ludnosci niemieckojezycznej w prowincji Bolzano (Poludniowym Tyrolu) oraz
w dwujezycznych rejonach prowincji Trento. Przewidywato ono, ze ludno$¢ ta
zostanie zrownana w prawach z ludnoscig wloskojezyczna i wprowadzone zo-
stang uregulowania majace zabezpieczy¢ jej odrgbnos¢ kulturowa i sytuacje eko-
nomiczng. W szczegolnosci przewidywano prawo do nauki w jezyku ojczystym
w szkotach, uzywanie na rowni jezyka niemieckiego i wloskiego w urzedach,
dwujezyczne oznaczenia nazw miejscowosci, prawo powrotu do przymuso-
wo zmienionego przed Il wojna $wiatowa nazwiska oraz poszanowanie prawa
do pracy w administracji publicznej przy zachowaniu proporcji w zatrudnia-

0°D. Placek, Prawnoustrojowe podstawy panstwa regionalnego we Wioszech, [w:] Oblicza
decentralizmu, red. J. Iwanek, Katowice 1996, s. 56-57.

' C. F. Latour, Siidtirol und die Achse Berlin—Rom 1938—1945, Stuttgart 1962, s. 143.

12T, Walichnowski, Spér o Gérng Adyge, Warszawa 1970, s. 27-29.

13 Tamze, s. 30.
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niu urzednikéw analogicznych do proporcji w sktadzie mieszkancow prowincji
(art. 1). Porozumienie stanowito, ze ludnos$ci niemieckoj¢zycznej przyznana zosta-
nie czeSciowa autonomia w zakresie wladzy wykonawczej 1 ustawodawczej, a jej
zakres 1 forma wyznaczone zostang w porozumieniu z tg ludnos$cia (art. 2). Wresz-
cie rzad wloski przyjmowal na siebie szereg zobowigzan, ktore mialy dopomoc
w utrzymaniu dobrych relacji sgsiedzkich z Austrig, w tym przywrdcenia oby-
watelstwa mieszkancom, ktorzy w 1939 r. wybrali opcje niemiecka czy utatwien
w przeptywie osob i dobr pomigdzy austriacka a wloska czescig Tyrolu (art. 3)™.
W teorii zatem porozumienie to dawato ludnos$ci niemieckiej szerokie gwarancje
i pozwalato oddali¢ obawy przed wynarodowieniem i nierdownym traktowaniem.
W rzeczywistosci strona wloska przyznata autonomie calemu regionowi Trydent
— Gorna Adyga, w sktad ktoérego weszta prowincja Bolzano z przewaga ludnosci
niemieckiej i prowincja Trento z absolutng dominacja ludnosci wtoskiej i silnymi
nastrojami antyniemieckimi. W efekcie powstat region autonomiczny, w ktérym
wloska wiekszo$¢ stanowita ok. 2/3 populacji.

Uktad De Gasperi — Gruber przewidywat prawo reopcji dla tych Tyrolczy-
koéw, ktorzy w 1939 r. optowali na rzecz Niemiec. Na tym tle doszto do napie-
cia na linii Wieden — Rzym. Rzad austriacki wyznaczyl termin zakonczenia akcji
i zakomunikowat optantom, ktorzy znajdowali si¢ na terytorium Austrii, ze przy-
znanie obywatelstwa tym, ktorzy nie wyjada stoi pod znakiem zapytania. Zmu-
sito to wtadze witoskie do rozwigzania problemu tym bardziej, ze rozpoczely si¢
nielegalne powroty. 2 lutego 1948 r. parlament wloski przyjat ustawe stanowiaca,
ze osoby, ktore wybraly opcje niemiecka, ale nie nabyly niemieckiego obywa-
telstwa, a takze osoby, ktére obywatelstwo niemieckie nabyly, lecz nie opuscity
terytorium Wtoch i nie pehity funkcji w niemieckim aparacie wtadzy w okresie
okupacji odzyskuja obywatelstwo na podstawie o$wiadczenia woli. Natomiast
osoby, ktére obywatelstwo niemieckie nabyly i opuscity Wlochy moga stara¢
sie 0 odzyskanie (uzyskanie) obywatelstwa wtoskiego na warunkach ogdlnych?s.
Ostatecznie obywatelstwo odzyskato niecate 20 tys. 0sob, z czego do Goérnej Ady-
gi powrdcito legalnie ok. 9 tys. Tyrolczykow, za$ nielegalnie przed wejsciem usta-
wy w zycie kolejne 10 tys.'

Specjalny statut przyznany regionowi 26 lutego 1948 r. jedynie czg$ciowo
realizowal postanowienia porozumienia De Gasperi — Gruber. Region autono-
miczny posiadal wladzg ustawodawcza i wykonawcza w zakresie rolnictwa
1 gospodarki lesnej, stuzby zdrowia i szpitali, turystyki i transportu, goérnictwa
i ochrony $rodowiska, a takze kultury, planowania przestrzennego, urzedow re-
gionalnych oraz nazw miejscowych przy zachowaniu zasady dwujezycznosci.

14 Patrz tekst porozumienia w jezyku angielskim: United Nations, ,,Treaty Series”, vol. 49
(1950), no. 747, annex IV. Porozumienie to zostato takze wlaczone w formie aneksu do traktatu
pokojowego Wtoch.

15 Gesetzbuch der Region, Bolzano 1957, s. 304-318.

16 T, Walichnowski, Spér o Gorng Adyge, s. 33.
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Miat takze ograniczony wptyw na regionalny przemyst i handel oraz gospodarke
wodna. Rolg ciata ustawodawczego pehit parlament regionalny ztozony z czton-
kéw parlamentéw obydwu prowingji, a stosowne proporcje musiaty by¢ zacho-
wane takze we wtadzach wykonawczych regionu. Jednak codzienne funkcjono-
wanie obnazyto wady statutu i niedostatki ochrony pozycji mniejszosci niemiec-
kiej. Najwazniejsze zastrzezenia dotyczyty kwestii jezykowych, gdzie wylacznie
wloski uznany zostatl za oficjalny jezyk regionalny i cho¢ statut czynit szerokie
ustgpstwa na rzecz niemieckiego, to jednak nie uznal go za oficjalny nawet w
Potudniowym Tyrolu. Takze regulacje dotyczace proporcji urzednikow dotyczyty
jedynie administracji regionalnej i nie byty respektowane przez istniejace w re-
gionie urzedy panstwowe. Zjawisko to poglebione bylo jeszcze niedostatecznymi
regulacjami dotyczacymi nauki jezykow w szkotach. System szkolnictwa podzie-
lony zostat wprawdzie na trzy czesci odpowiadajace grupom jezykowym, jednak
narzucajac konieczno$¢ nauki jezyka wtoskiego jako drugiego jezyka w szkotach
z wyktadowym niemieckim lub ladynskim, w Zaden sposob nie regulowat wymo-
géw, co do drugiego jezyka w szkotach z jezykiem wloskim. Prowadzito to do
braku pochodzacych z grupy wloskojezycznej osoéb postugujacych sie zarowno
jezykiem wloskim, jak i niemieckim, mogacych peti¢ funkcje w administracji
regionalnej czy panstwowej. Problemem byt takze brak zapiséw regulujacych
podziat zadan pomigdzy region a prowincje, co powodowato skupienie kompe-
tencji 1 srodkow w regionie i zamykato mozliwos¢ samodzielnego prowadzenia
dziatan prorozwojowych, uzalezniajac Tyrol Potudniowy od decyzji i funduszy
regionalnych i panstwowych!’. Silne protesty budzit takze fakt przyjecia dla re-
gionu nazwy Trydent-Gérna Adyga, a dla prowincji Bolzano, bez uwzglednienia
niemieckiej nazwy Tyrol Potudniowy.

Austria wyrazita sprzeciw wobec przyjetych rozwiagzan. W szczegélnosci
podnoszono fakt, ze do prac nad statutem autonomii nie zostali wigczeni przedsta-
wiciele mniejszosci tyrolskiej, a potaczenie dwu prowincji powoduje, ze ich glos
staje si¢ niestyszalny i w rzeczywistosci tracg oni prawo do decydowania o sobie
na rzecz wloskiej wigkszosci'®. Doszto wowczas do skandalu dyplomatycznego,
poniewaz Szwarzenberg, 6wczesny ambasador Austrii w Rzymie, na famach pra-
sy 1 w rozmowie z ministrem spraw zagranicznych Wtoch wyrazit zadowolenie
z podjetych decyzji. Rzad Austrii odciat si¢ od tego stanowiska, twierdzac, ze
dyplomata przedstawial wlasne opinie, a nie stanowisko panstwa'®. Negatywne
stanowisko co do przyjetych rozwigzan zajg¢ta rowniez Partia Ludowa Potudnio-
wego Tyrolu (Siidtiroler Volkspartei), ktorej gtos byt o tyle istotny, ze w trak-
cie pierwszej elekcji w 1948 r. zdobyta ok. 67,6% glosow, co dalo jej 13 miejsc
w liczacym 20 deputowanych parlamencie prowincji i liczagcym 46 miejsc par-

7 A. Alcock, The South Tyrol Autonomy, s. 6-8.

18 Memorandum der oesterreichischen Bundesregierung zur Siidtirolfrage, Wieden
z 5 wrzesnia 1960 r.

19T, Walichnowski, Spér o Gorng Adyge, s. 42.
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lamencie regionalnym?’. Rozpoczeta ona akcj¢ protestacyjng, rozrzucanie ulotek
i umieszczanie swych odezw oraz protestow we wloskich mass mediach.

W latach 50. konflikt pomi¢dzy ludnoscig niemieckojezyczng a wiloskoje-
zyczng zaczal narasta¢. Zlozyty si¢ na ten proces nie tylko niedoskonatosci sys-
temu prawnego regionu, ale takze dotykajace catej Europy zmiany spoteczne
i gospodarcze. Procesy przenoszenia si¢ ludnosci ze wsi do miast powodowaty
oderwanie Potudniowych Tyrolczykéw od ich miejsc rodzinnych i zmuszaty do
sprostania konkurencji z bardziej aktywnymi i nowoczesnymi Wlochami. Do-
datkowo przynalezno$¢ do niemieckiej grupy jezykowej powodowala, ze czes¢
z nich poszukiwata swej szansy na emigracji, wyjezdzajac do Austrii i Niemiec.
Ogtloszone w 1957 r. przez rzad wtoski plany szerokich inwestycji w Bolzano
odebrane zostaly jako dziatania ukierunkowane na dalszg italianizacje miasta
i regionu i wzbudzity silny sprzeciw. Konsekwencja opisanych proceséw byly
masowe protesty i demonstracje ludnosci niemieckojezycznej. W ich trakcie co-
raz glosniej domagano si¢ odtaczenia od prowincji Trento i stworzenia odrgbnego
regionu, a nawet odtaczenia od Republiki Wtoskiej. W roku 1958 Ludowa Partia
Potudniowego Tyrolu przedstawita we wloskim parlamencie zarys statutu spe-
cjalnego dla regionu Poludniowego Tyrolu. Propozycja ta spotkata si¢ z ostra kry-
tyka ze strony catej wloskiej sceny politycznej, zarzucano jej tworzenie panstwa
w panstwie 1 dyskryminacj¢ wloskiej tozsamosci. Inicjatywe wsparta natomiast
Austria, ale jej wystgpienie zaostrzylo jedynie i tak juz napigte stosunki bilateral-
ne. Wykorzystujac uktad De Gasperi — Gruber, Austria zwrdcita si¢ w 1957 1. do
ONZ z pros$ba o zajecie si¢ problemem statusu mniejszo$ci niemieckojezycznej
w Poludniowym Tyrolu, a w szczegdlnos$ci niewypetieniem przez Wtochy posta-
nowien uktadu De Gasperi — Gruber. Jednak ONZ w obawie przed naruszeniem
status quo w powojennej Europie uchylita si¢ od rozwiazania problemu?' i we-
zwala zainteresowane strony do jego rozstrzygnigcia na drodze dwustronnych ne-
gocjacji (p. 1). Wskazata, ze w razie braku satysfakcjonujacych rozwigzan, strony
moga siega¢ po wszelkie srodki przewidziane w Karcie Narodow Zjednoczonych,
w tym zwroéci¢ sie¢ do Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w Hadze
(p- 2). Wreszcie wezwala zainteresowane panstwa i strony do powstrzymania si¢
od wszelkich akcji godzacych w ich przyjacielskie relacje (p. 3)%.

Negocjacje o zmienne] intensywnos$ci trwaly kolejne dziewig¢ lat. W tym
czasie na terenie Potudniowego Tyrolu doszto do eskalacji konfliktu i nakrecenia
spirali przemocy. W latach 60. po poczatkowej serii zamachow terrorystycznych
na urzedy celne, posterunki policji i wojska rozpoczely si¢ mordy polityczne na
wloskich funkcjonariuszach panstwowych. W ciagu dziesigciu lat zgingto 47 oséb

2 Elezioni del consiglio regionale/Regionalratswahlen 1998, Trento 1999, s. 8-9.

2 T. Walichowski, Spdr o Gérng Adyge, s. 53-61.

22 Rezolucja ONZ 1497 (XV). The status of the German-speaking element in the Province of
Bolzano (Bozen); implementation of the Paris agreement of 5 September 1946 z 31 pazdziernika
1960 .
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w ok. 250 akcjach terrorystycznych. Rzad wloski rowniez siggnat po radykalne
srodki. Okresowo wprowadzono stan wyjatkowy i skierowano do prowincji dodat-
kowe 25 tys. zolierzy i policjantow. Na stosunkach dwustronnych zacigzyta po-
moc, jakg udzielaly Tyrolczykom organizacje majace swe siedziby w Austrii i Niem-
czech. Szczegdlne znaczenie miaty dziatania stowarzyszenia Berg Isel-Bund, ktdre
z Innsbrucku nawotywato do akcji zbrojnej przeciw wtadzom wioskim®. Pewne
uspokojenie sytuacji przyniosta wizyta kanclerza Gorbacha i ministra Kreisky’ego
w Rzymie w listopadzie 1961 r. W jej trakcie doszto do spotkan z cztonkami rzadu
wloskiego 1 rozméw o sytuacji w Gornej Adydze. Obie strony ocenity wyniki spo-
tkan jako zadawalajace i owocne, cho¢ nie doszto do zadnych uzgodnien®.

Wobec nasilenia si¢ akcji terrorystycznych rzad wtoski oskarzyt Austrie na
forum miedzynarodowym o sprzyjanie terroryzmowi. Trwata takze wymiana not
dyplomatycznych, w ktérych Wtosi zarzucali Austrii wspieranie terroryzmu, do-
starczanie Tyrolczykom broni i materiatdéw wybuchowych, ukrywanie zbiegtych
z Wtoch przestgpcow i utatwianie im nielegalnego przekraczania granicy. Nato-
miast Austriacy, odzegnujgc si¢ od udziatu organow panstwa w pomocy terrory-
stom, oskarzali Wlochow o tamanie uméw migedzynarodowych, w tym Traktatu
Paryskiego, i tamanie praw cztowieka poprzez stosowanie tortur wobec czton-
kéw mniejszosci niemieckojezycznej. Kolejne spotkania dwustronne ministrow
Kreisky’ego 1 Picconiego i do$¢ zgodne wypowiedzi na forach mig¢dzynarodo-
wych, szczegolnie na jesiennej sesji ONZ w 1962 r. i w Genewie w pazdzierniku
1963 r. przyniosty wreszcie odprezenie we wzajemnych relacjach®.

Jednak fala terroru w Gérnej Adydze wcigz trwata, cho¢ po 1963 r., kiedy
osiagneta swoje apogeum, zaczeta male¢. Odbyly sie dwa pokazowe procesy 0sob
oskarzanych o dziatalnos$¢ terrorystyczng w 1963 i 1969 r. Wreszcie, po drugim
z nich oba panstwa przy udziale Ludowej Partii Poludniowego Tyrolu osiggnety
postep w negocjacjach i przyjely tzw. pakiet. Zawierat on 137 postulatoéw, kto-
rych realizacja miata doprowadzi¢ do pelnej implementacji uktadu z 1948 r. Po
ich wprowadzeniu Austria, jako opiekun ludnosci niemieckojezycznej na terenie
Potudniowego Tyrolu, miata wyda¢ stosowne o$wiadczenie*. Dodatkowo oby-
dwa panstwa zgodzity si¢ w razie dalszych konfliktoéw w sprawach Poludniowego
Tyrolu podda¢ pod jurysdykcje Migedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci
w Hadze?”. Dato to asumpt do stopniowego wygaszania konfliktu, a w trzy lata
p6zniej, 31 sierpnia 1972 r., wprowadzony zostat znowelizowany statut specjalny
dla regionu Trydent — Gérna Adyga, uwzgledniajacy wynegocjowane ustalenia.

2 T. Walichowski, Spor o Gorng Adyge, s. 63.

24 Tamze, S. 65.

25 Tamze, s. 70-73.

26 W. Misiuda-Rewera, Wiochy. Republika autonomii, Lublin 2005, s. 84.

27 D. Placek, Prawnoustrojowe podstawy parstwa..., s. 57.

28 Statuto Speciale per la regione Trentino-Alto Adige (Statut specjalny regionu Trydent—Gorna
Adyga), D.P.R. z 31 sierpnia 1972 r., nr 670.
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Ustawa ta data prawne podstawy realizacji wysuwanych wcze$niej postu-
latow. Szczegdlng uwage poswigcono statusowi 1 uzywaniu jezykow innych niz
wtoski. Utrzymana zostala wprawdzie wspomniana wczesniej i kwestionowana
przez mniejszosci jezykowe zasada, ze jezeli dostgpne sg dwie wersje jezykowe
danego dokumentu — niemiecka i wloska, to za oryginatl uwazana jest zawsze
wersja w jezyku wtoskim. Jednak zréwnano niemiecki z oficjalnym wiloskim i to
w odniesieniu do catego regionu, a nie tylko prowincji Bolzano. Osoby postugu-
jace si¢ jezykiem niemieckim i ladynskim uzyskaty prawo do uzywania ich przed
sadami 1 w urzedach znajdujacych si¢ w prowincji lub regionie oraz w kontaktach
z innymi podmiotami wykonujacymi w regionie zadania administracji publiczne;.
Analogiczne regulacje wprowadzono w odniesieniu do posiedzen organow kole-
gialnych w prowincji i regionie oraz w kontaktach z nimi. Dalej ustanowiono, ze
administracja publiczna prowincji Bolzano w kontaktach z mieszkancami uzy-
wajacymi jezyka niemieckiego musi, o ile takowe istnieja i sg oficjalnie uznane,
uzywac niemieckich nazw miejscowych. Kazda miejscowo$¢ czy miejsce powin-
no mie¢ podwojng nazwe, jedng w jezyku wloskim, a drugg w niemieckim, przy
czym o tym, ktéra z nich jest uzywana decyduje jezyk przekazu, a w miejscach
publicznych umieszcza si¢ obie. Po roku 1972 przywrocono dawne nazwy nie-
mieckie lub uznawano za oficjalne funkcjonujace wczesniej nazwy zwyczajowe.
Najbardziej doniostym przyktadem takiego dzialania byla zmiana oficjalnej na-
zwy regionu w jezyku niemieckim na Trentino-Siidtirol (Trydent-Potudniowy Ty-
rol), bedaca jednoczesnie realizacjg jednego z gtdwnych postulatéw mniejszosci
niemieckojezycznej®.

Szczegotowych regulacji doczekato si¢ rowniez nauczanie jezyka niemiec-
kiego. W przedszkolach, szkotach podstawowych i gimnazjach zajgcia miaty by¢
prowadzone w jezyku ucznia, przez nauczyciela, dla ktérego jest to rowniez jezyk
macierzysty. Natomiast od drugiej lub trzeciej klasy, w zaleznosci od oczekiwan
i zadan lokalnej spolecznosci, obowigzkowo wyktadany mial by¢ drugi obowia-
zujacy w regionie jezyk. Przydziat uczniéw do poszczegdlnych grup jezykowych
odbywac si¢ miat na podstawie wniosku ich opiekuna prawnego. Kolejne regu-
lacje daty niemieckiej i ladynskiej grupie jezykowej mozliwo$¢ wspdtdecydowa-
nia o zarzadzaniu szkotami, powotania na stanowisko kuratora i inspektora dla
szkot z jezykiem innym niz wloski, zasiadania w komisjach egzaminacyjnych
oraz dyscyplinarnych i posiadania przedstawicieli w radzie szkolnej prowincji
(consiglio scolastico provinciale). Takze dostep do informacji i kultury obu grup
jezykowych stat si¢ w regionie bardzo tatwy. Zarowno w jezyku wiloskim, jak
i niemieckim dostepne sg gazety, nadawane programy radiowe i telewizyjne przez
regionalnych nadawcow publicznych, funkcjonuja réwniez nadawcy prywatni
transmitujgcy programy we wiasnej wersji jezykowe;j*’.

2 Nastapito to juz w statucie z 1972 r., ktory po wlosku nosi nazwe Statuto Speciale per la
regione Trentino-Alto Adige, natomiast po niemiecku Sonderstatut fiir Trentino-Siidtirol.
30 A. Alcock, The South Tyrol Autonomy, s. 20.
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Uregulowania dotyczace ochrony jezyka i kultury wzmacnia szczego6lna po-
zycja regionu 1 prowincji w strukturze administracyjno-terytorialnej Republiki
Wrtoskiej. Realizujac postanowienia pakietu, ustawodawca nadat dodatkowo au-
tonomi¢ osobno prowincji Trento i Bolzano?!, wskazujac w Statucie ich wytgczne
kompetencje. W efekcie utworzone zostaty dwie autonomiczne prowincje, kto-
rych zakres zadan zbliza je do region6w i1 autonomiczny region, ktory dziata w du-
7ej czes$ci w oparciu o zasade subsydiarnosci w stosunku do wchodzacych w jego
sktad prowincji. Aby zapewni¢ mozliwo$¢ reprezentacji interesOw wszystkich
grup jezykowych, przyjete zostaty specjalne regulacje dotyczace czynnego i bier-
nego prawa wyborczego i mozliwosci petnienia najwyzszych funkcji publicznych
w administracji prowincji i regionu. Dla nabycia praw wyborczych w prowincji
Bolzano konieczne jest jej uprzednie nieprzerwane zamieszkiwanie przez cztery
lata. W ciagu piecioletniej kadencji parlamentu regionalnego, przez pierwsze dwa
i p6t roku przewodniczacym musi by¢ przedstawiciel wtoskiej grupy jezykowe;,
aprzez drugg czes$¢ kadencji —niemieckiej. Natomiast dwoch zastgpcow przewod-
niczacego wybiera si¢ z grup jezykowych innych niz ta, do ktérej nalezy przewod-
niczacy. Analogiczne zasady dotyczg parlamentu prowincji Bolzano, przy czym
pierwsze pot kadencji przewodniczacym musi by¢ osoba z niemieckiej, a drugie
pot z wloskiej grupy jezykowej. Rzady regionu i prowincji musza odzwierciedla¢
w swym skladzie proporcje jezykowe w odpowiednich parlamentach, przy czym
Statut wymaga, by ich przewodniczacy mial dwoch zastepcow pochodzacych
z r6znych grup jezykowych. Opisany system narzuca osigganie konsensusu przy
obsadzie najwazniejszych stanowisk w regionie 1 prowincji i gwarantuje, ze nie
mogg by¢ one zawlaszczane przez posiadajgcg przewage grupe jezykowa?. Row-
noczesnie wzmacnia zar6wno poczucie przynaleznosci do wtasnej grupy, jak
1 poprzez wymuszanie wspotdziatania takze poczucie odpowiedzialnos$ci za swoja
malg ojczyzne. Jak wskazuje R. Putnam, mieszkancy Trydentu-Gérnej Adygi nie
tylko wysoko dzi$§ oceniajg sprawno$¢ dziatania lokalnych i regionalnych wtadz
wykonawczych, ale sg najbardziej zadowolonymi z funkcjonowania tych bliskich
sobie ciat sposrod wszystkich mieszkancoéw republiki®.

Kolejne dwadziescia lat byly dla sytuacji wewngtrznej Potudniowego Tyro-
lu okresem wygaszania wzajemnych sporéw i uprzedzen. Przyjete rozwigzania
prawne pozwolity na normalizacje stosunkéw pomiedzy poszczegdlnymi gru-
pami jezykowymi, a takze na wzrost integracji wewnetrznej spolecznosci pro-
wingji (np. na poczatku lat 90. w prowincji mieszkato 8% rodzin mieszanych**).

31U Art. 116 ust. 2 Konstytucji Republiki Wtoskiej z 27 grudnia 1947 r. Patrz tekst w jezyku
polskim: Z. Witkowski, Konstytucja Wtoch, Warszawa 2004, s. 89.

32 Szerzej: G. Bonusiak, Ochrona praw mniejszosci niemieckojezycznej w Poludniowym
Dyrolu, [w:] Fienomien kulturnych pogranycz: suczasni tendencji, red. L. Suchotynow, Donieck
2009, s. 259-265.

3 R. Putnam, Demokracja w dzialaniu. Tradycje obywatelskie we wspdlczesnych Wioszech,
Krakow 1995, s. 307-308.

3 J. Berghold, Awakening Affinities..., s. 15.
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Rownolegle nastgpowato zblizenie na linii Wieden — Rzym zwigzane z rozwia-
zaniem glownego zarzewia konfliktow i z rosnaca integracjg europejska. W 1992 r.
Partia Ludowa Tyrolu Potudniowego przekazata rzadowi Austrii informacje, ze
wszystkie postulaty zawarte w pakiecie zostaly w stosowny sposob wprowadzone
w zycie. Pozwolito to Austrii na oficjalne uznanie, ze postanowienia zawartego 46
lat wezesniej w Paryzu uktadu De Gasperi — Gruber zostaly wypetnione, a wszel-
kie zwigzane z tym sprzecznos$ci zakonczone. W podobnym tonie, o zakoficzeniu
konfliktu wypowiedziat si¢ rzad Wtoch. Rownoczesnie, aby stale monitorowac
sytuacje i szybko rozwigzywac ewentualne, mogace si¢ pojawi¢ w przyszlosci
problemy, a takze elastycznie dostosowywac do przysztych zmian powotano state
ciato konsultacyjne. Ztozona z czterech przedstawicieli grupy niemieckojezycz-
nej, dwoch z grupy wloskojezycznej i jednego z grupy ladynskiej, pozostajaca
w statym kontakcie z Rada Ministrow Republiki Wtoskiej komisja zostata zobo-
wigzana do biezgcego monitorowania sytuacji trzech grup jezykowych mieszka-
jacych w prowingji®’.

W chwili obecnej sytuacje w Gornej Adydze, a zwlaszcza jej aspekt praw-
ny uwaza si¢ powszechnie za jeden z najdoskonalszych systeméw ochrony praw
mniejszosci narodowej w Europie i na §wiecie. Stusznie jednak wskazuje D. Ka-
plan, ze oficjalne zakonczenie konfliktu w 1992 r. bylo o tyle latwiejsze, ze oba
zainteresowane kraje dazyly do integracji w ramach Wspoélnot Europejskich.
Przystapienie Austrii do Unii Europejskiej w 1995 1. byto istotne dla poprawy sto-
sunkow bilateralnych, ale rdwnoczesnie utatwiato realizacj¢ zobowigzan zawar-
tych w punkcie trzecim umowy De Gasperi — Gruber, ktory dotyczyl swobodnego
przeptywu towaréw i 0os6b. Dodatkowo w 1998 r. zostal utworzony wspomniany
wczesniej Euroregion Tyrol — Tyrol Potudniowy — Trydent, ktéry zintensyfikowat
wzajemne kontakty gospodarcze, spoleczne i polityczne.

Jak wspomniano na poczatku, dzisiejsze relacje austriacko-wloskie wydaja
si¢ coraz bardzie ociepla¢. Diuga droga, ktorg przeszli politycy i spoteczenstwa
obu krajéw w przezwyci¢zaniu wzajemnych uprzedzen i sprzeczno$ci zaowoco-
wala nie tylko wygaszeniem konfliktu w samym Potudniowym Tyrolu, ale takze
przetamaniem narostych stereotypéw i wzajemnej wrogosci. Dzisiejsza Gorna
Adyga nie przypomina w niczym tej z lat 60. R6znorodno$¢ jezykowa, ktorg sty-
cha¢ na ulicach i wida¢ na szyldach sklepow, rzesze turystow odwiedzajacych
urokliwe alpejskie doliny Tyrolu Potudniowego dobitnie §wiadcza o przemianach,
ktore zaszty w codziennym zyciu mieszkancdw przez ostatnie dziesigciolecia. Nie
oznacza to oczywiscie pelnej integracji regionalnej spoteczno$ci. Wcigz wazna
role graja symbole i przynaleznos¢ do okreslonej narodowosci, zasypana zosta-
fa, jednak, istniejagca wczesniej przepas¢, zwasnione strony zaczely rozmawiad
i,,wspolnie rozwigzywaé problemy dotyczace ich matej ojczyzny”.

35 A. Alcock, The South Tyrol Autonomy, s. 18.
3¢ D. Kaplan, Conflict and Compromise among Borderland Identities in Northern Italy,
,»T1jdschrift voor Economische and Sociale Geografie” 2000, vol. 91, no. 1, s. 52.





