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Wstep

Celem niniejszego artykutu jest proba ukazania Europejskiej Polityki Sa-
siedztwa jako narzedzia oddzialywania na pogranicze Unii Europejskiej na przy-
ktadzie obecnosci Unii na potudniowym Kaukazie. Srodowisko miedzynarodowe
dzi$ jest niezwykle bogate i dynamiczne. Charakteryzuje si¢ szczegolnie obecno-
$cig wielu podmiotow pozapanstwowych. Natomiast jednym z najwiekszych jego
fenomenow jest powstanie, funkcjonowanie i rola Unii Europejskiej na wspotcze-
snej scenie migdzynarodowej. Jej powstanie, funkcjonowanie i rola, jakg odgrywa
w stosunkach miedzynarodowych jest nowa jakoscig wspotczesnych stosunkow
migdzynarodowych. Unia Europejska z jej wyposazeniem prawnym, organizacyj-
nym oraz finansowym moze by¢ dzi§ uznana za aktora stosunkéw migdzynarodo-
wych. Ponadto, Unia jest dzi§ w posiadaniu powaznego narzedzia oddziatywania
na $rodowisko migdzynarodowe, w szczegolnosci w odniesieniu do swojego po-
granicza, a mianowicie Europejskiej Polityki Sgsiedztwa, ktéra Unia stworzyla
w odpowiedzi na jej najwieksze rozszerzenie, ktore nastgpito w 2004 r. Jest to
bardzo rozlegle i wielowymiarowe narzedzie, w zwigzku z tym trudne do ogar-
nigcia na kilku stronach tekstu. Dlatego tez ukazano tutaj niewielki jej wycinek,
amianowicie rolg Unii jako aktora na poludniowym Kaukazie, ktérag Unia odgrywa
dzi¢ki wdrazaniu Europejskiej Polityki Sasiedztwa w tym regionie. Analizie pod-
dano wybrane komunikaty Komisji Europejskiej, wybrane dokumenty Komisji
Europejskiej i krajow potudniowego Kaukazu oraz wybrang literature przedmiotu.
W artykule broniona jest teza, ze Unia Europejska moze by¢ aktorem sceny mig-
dzynarodowej w pelnym tego stowa rozumieniu, dzicki wdrazaniu Europejskiej
Polityki Sasiedztwa. Co wazniejsze, Unia jest coraz bardziej Swiadoma swojej
roli oraz zadan i coraz odwazniej na tej scenie wystepuje. Scena mi¢dzynarodo-
wa dzi$§ tym si¢ charakteryzuje, ze jest niezwykle dynamiczna i Unia Europejska
wkracza na nig jako aktor coraz powazniejszy. Pytaniem na miare poczatku wieku
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jest, w jaki sposob bedzie si¢ ona w tej roli sprawdza¢ oraz obok ktorych akto-
row bedzie na tej scenie wystepowac. Badacze sa w tym miejscu raczej zgodni,
ze bedzie w duzej mierze zaleze¢ od samej Unii w sensie instytucjonalnym oraz
od efektywnos$ci wdrazania przez Uni¢ jej rozleglej i ambitnej polityki, ktorg jest
Europejska Polityka Sasiedztwa

Unia Europejska we wspélczesnym Srodowisku miedzynarodowym

Wspolczesne zycie miedzynarodowe charakteryzuje si¢ olbrzymia dynami-
ka, a takze bardzo skomplikowang siecia powigzan poszczegolnych jego uczest-
nikow. Przez uczestnikow stosunkéw migdzynarodowych rozumie si¢ tutaj pod-
mioty zdolne do aktywnosci miedzynarodowej, czyli do zmieniania i utrwalania
W sposob zamierzony standw §rodowiska miedzynarodowego. Jednoczesnie tak-
ze podkresla sie, ze pojecie uczestnika oraz aktora uznaje si¢ tutaj jako tozsame.
Uczestnicy wspotczesnych stosunkéw migdzynarodowych sg zbiorowoscig bar-
dzo liczng i1 niejednorodng. Jest to jedna z najbardziej charakterystycznych cech
wspotczesnego srodowiska miedzynarodowego. Druga bardzo charakterystyczng
cecha jest wzrost znaczenia niepanstwowych uczestnikow (aktoré6w) na scenie
mi¢dzynarodowe;j'.

Dzisiejszych uczestnikéw stosunkow migdzynarodowych mozna podzieli¢
na: panstwa, narody, zbiorowe podmioty migdzypanstwowe, zbiorowe podmio-
ty migdzyspoteczne, zbiorowe podmioty gospodarcze oraz prywatne i subpan-
stwowe podmioty krajowe. Panstwa sg niezmiennie uwazane za najwazniejszych,
centralnych uczestnikéw stosunkow migdzynarodowych, aczkolwiek rola pozo-
stalych systematycznie wzrasta. Zwtaszcza nalezy mie¢ tutaj na uwadze zbiorowe
podmioty miedzypanstwowe. Sa to trwate zwiazki panstw, zorientowane w swej
aktywnosci na realizacj¢ wspolnych interesoéw zbiorowosci, ktorg stanowia. Maja
one charakter miedzynarodowy i publiczny?.

Kolejng cechg charakterystyczng wspotczesnych stosunkéw migdzynarodo-
wych jest samo powstanie i funkcjonowanie Unii Europejskiej. Unia Europej-
ska jest na tyle specyficznym tworem, ze wymyka si¢ definicjom. Latwiej jest
okresli¢, czym Unia Europejska nie jest niz czym Unia Europejska jest. Idac tym
tropem nalezy stwierdzi¢, ze Unia Europejska nie jest superpanstwem z jednej
strony, natomiast nie jest tez do konca tylko i wylacznie organizacjg migdzyna-
rodowa. Dlatego tez bardzo czg¢sto w analizach dotyczacych uczestnikow stosun-
kéw miedzynarodowych jest podkreslana ta jej unikatowos¢ 1 nie jest ona wymie-

'1. Popiuk-Rysinska, Uczestnicy stosunkow migdzynarodowych, ich interesy i oddzialywania,
[w:] Stosunki miedzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika, red. E. Halizak, R. KuZniar, Warszawa
2000, s. 88.

2 Tamze, s. 94.
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niana ,,jednym tchem” w szeregu z innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi.
Z drugiej strony nikt nie poréwnuje jej takze z panstwem’.

Unia Europejska w swej specyfice, a jednocze$nie w swych rozmiarach
1 w stopniu zaawansowania procesOw, ktore sama stworzyta jest srodkiem cigz-
kosci dla olbrzymiej ilosci panstw. Jest tak, poniewaz, jak juz wspominano, jej
rozmiary oraz zaawansowanie stopnia integracji spowodowatly, ze jawi si¢ ona
jako przyktad nowego rodzaju uktadania si¢ panstw i to na wszystkich ptaszczy-
znach, zarbwno w sferze ekonomicznej, jak tez i politycznej oraz strategiczne;.
Jawi si¢ ona jako wzorzec funkcjonowania panstw w przysztosci. ROwnoczesnie
takze trudno spodziewac si¢, zeby przedsiewzigcie tej skali pozostawato bez echa
na arenie mi¢dzynarodowej. Dlatego tez Unia Europejska sama poszukuje swo-
jej migdzynarodowej tozsamosci z jednej strony, a rownoczesnie poszukuje si¢
punktow odniesienia dla niej samej. Pytanie, na ile Unia Europejska jest juz defi-
niowalnym graczem na scenie mi¢dzynarodowej jest jednym z najczesciej dzisiaj
stawianych pytan badawczych przez samych politykow, a takze przez badaczy
stosunkow migdzynarodowych®.

Unia Europejska jako aktor na scenie miedzynarodowej

Unia Europejska jest podmiotem, ktory reprezentuje siebie na arenie miedzy-
narodowej za posrednictwem swoich organow oraz przedstawicielstw w poszcze-
golnych krajach. Posiada ona kompetencje do zawierania uméw migdzynarodo-
wych zardéwno z pozostatymi panstwami, jak 1 z poszczegdlnymi organizacjami
miedzynarodowymi. Zostato to okreslone w ,,Postanowieniach wspolnych” Trak-
tatu o Unii Europejskiej, a takze w artykule 2 Traktatu o Unii Europejskiej®.

Definiowanie rél w naukach spotecznych

W naukach spotecznych nie ma jednej, uniwersalnej definicji roli spoteczne;j.
Na przyktad antropologia podaje definicje roli spotecznej jako system normatyw-
nie okreslonych wzoréw zachowan. Psychologia — system zachowan oczekiwa-
nych od jednostki w zwigzku z jej pozycja spoteczng. Nauki historyczne za§ mo-
wig o przejawach obiektywnych proceséw historycznych.

W socjologii mamy niezwykle bogata literature dotyczaca rol spotecznych.
Jest to w socjologii bardzo kluczowe pojecie, ktore, jak sie¢ dos¢ powszechnie
przyjmuje, zostato przeniesione z literatury i teatru. Poniewaz pierwotne znacze-

3 Tamze, s. 95.

4 P. J. Borkowski, Polityka Sgsiedztwa Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 7.

5 Tekst Traktatu o Unii Europejskiej, [w:] Dokumenty europejskie, oprac. A. Przyborowska-
-Klimczak, E. Skrzydto-Tefelska, Lublin 1999.
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nie roli odnosi si¢ do aktora wystepujacego na scenie, ktory odgrywa swoja role
wlasnie. Wysnuwane sg tutaj analogie w odniesieniu do rdl spotecznych. Rola
aktora teatralnego wynika z zajmowanej przez niego pozycji, musi on trzymac si¢
scenariusza oraz tego, co nakazuje mu rezyser. Aktor spoleczny rowniez zajmuje
okreslong pozycj¢, odpowiednikiem scenariusza sg normy i standardy, ktorych
aktorzy spoteczni muszg przestrzegac i do ktorych musza wzajemnie dostosowy-
wac swoje reakcje®.

Piotr Sztompka takze uwaza, ze pojecie roli w socjologii wzigto si¢ z meta-
fory. Sztompka takze pisze o przenoszeniu na zycie spoleczne spostrzezen doty-
czacych aktora na scenie teatralnej. I tak, polski socjolog pisze, ze jedng z naj-
istotniejszych cech roli w teatrze jest to, ze istnieje ona wczesniej niz podejmuje
ja konkretny aktor, jest dla niego faktem zastanym, ponadto jest takze faktem
zewnetrznym, poniewaz aktor sam jej nie tworzy. Scenariusz wyznacza aktorowi
szczegotowy sposdb postepowania. Istotng metaforg jest takze to, ze aktor musi
sobie swojg role przyswoi¢ zanim bedzie mogl ja zagrac. Istniejg takze rdzne
predyspozycje do rol réznego typu, na scenie wystepuje wielu aktoréw, a po-
szczegolni aktorzy graja w swoim zyciu wiele rél. Gdy przeniesiemy to na teren
zycia spotecznego, mozemy dostrzec analogie we wszystkich pokazanych wyzej
punktach odniesienia’.

Pojecie roli jest takze bardzo uzyteczne w rozwazaniach dotyczacych rela-
cji jednostki do systemu aksjonormatywnego, ktory narzuca kultura. Tutaj nalezy
zaakcentowa¢ zaleznosc¢ roli 1 spoteczenstwa, do ktorej autor powrdci ponizej,
przytaczajac poglady Sztompki na temat zaleznosci pomiedzy rolg a pozycja spo-
leczna. Otoczenie spoleczne, w ktorym zyje kazdy czlowiek jest bardzo ztozone
i pluralistyczne, co wiecej, nie zawsze jest spojne. Dlatego tez mozna tutaj moéwié
o pluralizmie pozycji spotecznych i przynaleznosci grupowych, a takze o wielosci
kultur, z ktorymi styka si¢ jednostka w wielokulturowym $wiecie i o wielosci re-
gul, jakie wyznaczajg jej dziatania w kazdej pojedynczej roli lub, gdy petni wiele
6l réwnoczesdnie. Niespdjnos¢ normatywnych oczekiwan prowadzi do antyno-
mii i konfliktow w obrebie roli, konfliktow miedzy rolami, a takze wynikajacych
w konsekwencji napiec, z ktorymi jednostka musi sobie radzic?®.

Klasyfikacja rol mi¢dzynarodowych panstw i podmiotow niepanstwowych

Bardzo rozpowszechniong i ciekawa klasyfikacja r6l miedzynarodowych
utworzyl Kalevi Holsti. Zanalizowat on deklaracje programowe najwyzszych
przedstawicieli kilkudziesieciu panstw i wskazat na 17 r6l migdzynarodowych.

¢ M. Lo$, ,,Role spoleczne” w nowej roli, [w:] O spoleczenistwie i teorii spolecznej, red.
E. Mokrzycki, M. Ofierska, J. Szacki, Warszawa 1985, s. 123.

7 P. Sztompka, Socjologia, analiza spoleczernstwa, Krakow 2002, s. 267.

8 Tamze, s. 268.
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Sa to nastepujace role:

1) bastion rewolucji — wyzwoliciel — podmiot czuje si¢ zobowigzany do orga-
nizacji i przewodzenia r6znym ruchom wyzwolenczym poza granicami swojego
kraju;

2) przywodztwo w regionie — podmiot czuje si¢ w obowiazku wzigé¢ odpo-
wiedzialnos¢ za caty region, z ktérym bardzo mocno si¢ utozsamia;

3) opiekun w regionie — rola ta zaktada, ze podmiot w sposéb szczegodlny
czuje si¢ odpowiedzialny za to, co dzieje si¢ w danym regionie, albo w danych
kwestiach zwigzanych z regionem i wtedy podmiot widzi si¢ w roli przywodczej
w danym regionie;

4) niezalezno$¢ i aktywnos¢ — rola ta odnosi si¢ w sposdb szczegolny do
panstw i dotyczy ich polityki zagranicznej. Panstwo takie nie jest zainteresowane
wchodzeniem w jakiekolwiek sojusze, prowadzi jednak wtasng aktywna polityke
zagraniczna;

5) stronnik ruchow wyzwolenczych — podmiot wystepujacy w takiej roli nie
czuje si¢ wprost ,,organizacyjnie” odpowiedzialny za ruchy wyzwolencze, ale
udziela im innego rodzaju wsparcia, takiego jak wsparcie moralne czy tez poli-
tyczne;

6) agent antyimperialistyczny — podmiot w tej roli dostrzega imperializm
jako swojego wroga i widzi swoja specjalng rol¢ w walce z nim;

7) obronca wiary — podmiot widzacy si¢ w tej roli widzi siebie jako tego,
ktory dba o czystos¢ doktryny danej religii;

8) mediator — integrator — podmiot taki postrzega siebie w roli organizatora
i prowadzacego mediacje i negocjacje pomigdzy podmiotami dziatajagcymi na fo-
rum miedzynarodowym, a ktore sg ze soba skonfliktowane;

9) uczestnik podsystemu regionalnego — podmiot, ktory naktada na siebie t¢
role widzi siebie jako budowniczego wspotpracy regionalnej;

10) wspierajacy rozwdj innych panstw — podmiot widzi siebie w roli tego,
ktory wspiera rozw6j panstw stabo rozwinigtych;

11) pomost — podmiot spetnia role komunikatora i przekaznika informacji po-
migdzy podmiotami, ktore dzialaja na scenie miedzynarodowej, a ktére wywodza
si¢ z odmiennych kultur;

12) wierny sojusznik — jest to rola mato aktywna, zaktada bardzo konse-
kwentne wspieranie przez dany podmiot polityki danego panstwa;

13) dbajacy o swoja niezalezno§¢ — jest to bardzo interesujgca rola aktora,
ktory czuje si¢ absolutnie niezaleznym na scenie migdzynarodowej, kieruje sie
interesem tylko i wytacznie wlasnej spotecznosci, popieranie celow innych pod-
miotOw go nie interesuje;

14) dajacy przyklad — jest to kolejna bardzo interesujgca rola podmiotu
na scenie mi¢dzynarodowej. Podmiot widzacy siebie w tej roli najbardziej dba
0 swo0j prestiz na scenie mi¢dzynarodowe, chce on wywiera¢ wplyw na srodowi-
sko miedzynarodowe przede wszystkim poprzez site wtasnego prestizu;
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15) budowniczy wtasnego potencjatu — podmiot wystepujacy w tej roli dziata,
co prawda, na forum mi¢dzynarodowym, ale jest zainteresowany przede wszyst-
kim budowa wlasnego potencjatu;

16) izolator — podmiot realizujacy t¢ role wystepuje na forum migdzynaro-
dowym tylko z przymusu, raczej izoluje si¢ i stara si¢ ogranicza¢ swoje kontakty
mi¢dzynarodowe;

17) protegowany — rola ta jest o tyle ciekawa, ze podmiot w niej wystepujacy
powotuje sie w wickszosci przypadkow na odpowiedzialno$¢ innych podmiotow
i nie deklaruje jasno wlasnych celow, ktore chciatby osiggnaé na forum migdzy-
narodowym’.

Holsti pisze tez o rolach, ktore w jego opinii wystgpuja nieco rzadziej, cho¢
sa takze niezwykle ciekawe. Sa to role:

— obroncy pokoju;

— agenta antysyjonistycznego;

— agenta antyrewizjonistycznego;

— jezyczka uwagi.

Role Unii Europejskiej na scenie miedzynarodowe;j

W odniesieniu do problemu okreslenia funkcjonowania i znaczenia Unii Eu-
ropejskiej jako aktora stosunkéw migdzynarodowych chciano tutaj wykorzystac
teori¢ r6l miedzynarodowych. Jeden z najbardziej klarownych i przejrzystych ze-
stawow 16l miedzynarodowych odgrywanych w stosunkach migdzynarodowych
przez Uni¢ Europejskg opracowatl i przedstawil R. Zigba. Rola mi¢gdzynarodowa
odgrywana przez dany podmiot (danego aktora) to zorganizowany i celowy sys-
tem oddziatywan danego aktora stosunkéw miedzynarodowych na innego aktora
tychze stosunkow. W teorii stosunkéw miedzynarodowych z reguty wyrdznia si¢
trzy podstawowe typy rol dla organizacji miedzynarodowych:

1) Rola instrumentu polityki zagranicznej poszczegdlnych panstw czton-
kowskich. Jest to rola czysto instrumentalna. Poszczegolne panstwa wykorzystu-
ja dang organizacj¢ do przeprowadzania wszystkich spraw istotnych dla danego
panstwa;

2) Rola areny migdzynarodowej. Jest to rola migdzynarodowego forum dla
poszczegdlnych panstw. Panstwa na nim prowadza konsultacje, uzgadniaja tacza-
ce ich interesy, a takze zawieraja pomiedzy soba porozumienia;

3) Rola niezaleznego aktora w stosunkach migdzynarodowych. Jest to rola
aktora wplywajacego w sposob samodzielny i niezalezny na scen¢ polityczna.

K. J. Holsti, National Role Conception in the Study of Foreign Policy, [w:] Role Theory
and Foreign Policy Analysis, ed. S. Walker, Durham 1987, s. 9. W Polsce bardzo intensywnie
problematyke te badal przede wszystkim Ziemowit J. Pietras, zob.: Z. J. Pietras, Pojecie
i klasyfikacja rol migdzynarodowych, Lublin 1989, s. 24.
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Role te sg dzielone w zaleznos$ci od dziedziny stosunkow miedzynarodowych,
w ktorej sa odgrywane. I tak, organizacje migdzynarodowe moga odgrywac role
polityczne, jak rowniez ekonomiczne, militarne, humanitarne, kulturowe, a takze
inne'.

Na podstawie klasyfikacji Zigby mozna rdwniez wyrozni¢ role, ktoére Unia
Europejska odgrywa jako aktor stosunkéw miedzynarodowych. Sa one oparte
o trzy obszary stosunkéw miedzynarodowych. Unia Europejska, wedhug tej kla-
syfikacji, odgrywa migdzynarodowe role ekonomiczne zwigzane przede wszyst-
kim z rozwojem 1 integracja ekonomiczng, ale takze jest to rola najwigkszego
udziatlowca w handlu §wiatowym oraz rola jednego z najwiekszych dostarczycieli
dwoch rodzajéw pomocy, mianowicie pomocy rozwojowej oraz pomocy humani-
tarnej. Unia Europejska odgrywa takze role jako aktor migdzynarodowych stosun-
koéw politycznych. Unia wystepuje jako aktor polityczny dziatajacy w celu ochro-
ny wspolnych warto$ci oraz zasadniczych interesow. Unia wystepuje takze jako
aktor dyplomatyczny. Rola ta jest odgrywana przez Uni¢ Europejska na arenie
bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego. Unia dziata na tym polu jako aktor umacnia-
jacy pokoj i bezpieczenstwo miedzynarodowe. I wreszcie nalezy pamigtac o roli,
jaka Unia Europejska odgrywa na scenie migdzynarodowych stosunkéw kulturo-
wych. Unia Europejska jest podmiotem unikalnym, stworzonym przez panstwa
europejskie. Ten jedyny w swoim rodzaju zwigzek panstw jest ukoronowaniem
bardzo wielu wysitkow i koncepcji, ktoére zmierzaty do zbudowania jednosci na
kontynencie europejskim. Jedno$¢ ta zawsze miala bazowaé na dorobku cywili-
zacyjnym i kulturowym Europy, ktéry zostal uksztattowany w Europie na bazie
kultury greckiej, prawa rzymskiego, uniwersalistycznych idei chrzescijanskich,
a takze o§wieceniowej §wieckiej my$li humanistycznej. Mozna $miato stwierdzic,
ze Unia Europejska ze swoja wizja kulturowa i cywilizacyjng jest rdzeniem cywi-
lizacyjnym Europy i poteznym osrodkiem i promotorem cywilizacji europejskiej
na $wiecie''.

A zatem uznawane role Unii Europejskiej na scenie migdzynarodowe;j to rola
aktora stosunkow ekonomicznych oraz rola aktora stosunkoéw politycznych i kul-
turowych. Od ponad pigcédziesigciu lat Unia Europejska funkcjonuje w swiecie,
jako przyktad udanej integracji ekonomicznej. Ponad 50 lat temu w éwczesnych
krajach cztonkowskich zacz¢to znosi¢ wszelkie bariery, ktore powstrzymywaty
wolny przeptyw dobr, ustug, kapitatu oraz ludzi w celu stworzenia strefy dobro-
bytu i bezpieczenstwa. Osiggni¢ciami Unii na polu ekonomicznym sg przede
wszystkim wielkie projekty, ktore zakonczyly si¢ sukcesem, czyli stworzenie
unii celnej, nastgpnie powstanie Jednolitego Rynku Europejskiego oraz tworzenie
Unii Gospodarczo-Walutowej. Od 1993 r. Jednolity Rynek Europejski stworzyt
mozliwosci wolnego przeptywu tak szerokie, jakby chodzito o jeden kraj. Jed-

10°R. Zigba, Unia Europejska jako aktor stosunkéw migdzynarodowych, Warszawa 2003,
s. 245.
' Tamze, s. 259.
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noczesnie dopetnieniem tego jest strefa Schengen. Wedtug Komisji Europejskie;j,
Jednolity Rynek Europejski od 1993 r. umozliwit stworzenie 2,5 miliona nowych
miejsc pracy. Obecny kryzys w Europie mocno oczywiscie dotknat Europe, ale,
jak dotad, nie zachwiatl samg konstrukcjg JRE!2,

Do tego dochodzi jeszcze rola Unii Europejskiej jako poteznego donatora
pomocy rozwojowej. Ponad potowa srodkow na $wiecie wydawanych na pomoc
dla krajow najbiedniejszych pochodzi z Unii Europejskiej, a takze z jej krajow
cztonkowskich. Dlatego tez Unia Europejska jest uznawana za najwigkszego
ofiarodawcg pomocy na $wiecie. Gtownym celem Unii Europejskiej w zakresie
rozwoju jest wyeliminowanie ubostwa i dokonanie tego w sposob zrownowazo-
ny. Kluczowa rolg w polityce unijnej, dotyczacej rozwoju jest realizacja celow
milenijnych, przyjetych przez §wiatowych przywodcow w roku 2000, ktorymi sa
m.in.: zmniejszanie skrajnego ubostwa, ograniczanie rozprzestrzeniania si¢ AIDS
oraz zapewnianie powszechnego nauczania na poziomie podstawowym. Bardzo
wazna jest tez pomoc w ramach uktadow handlowych udzielana przez Uni¢ Eu-
ropejska krajom najstabiej rozwinigtym. W zasadzie Unia Europejska jako blok
handlowy w tej chwili nie stosuje cet i kontyngentow dla produktéow (wszyst-
kich oprocz broni), ktore pochodzg z tych krajow. Funkcjonuja tutaj specjalne
stosunki handlowe pomigdzy Unig Europejska a krajami zrzeszonymi w grupie
panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku. Unia Europejska systematycznie opracowu-
je i wprowadza w zycie szereg umow o partnerstwie gospodarczym z tymi kraja-
mi. Naczelng ideg tych umow jest wspieranie objetych nimi krajow w integracji
z sgsiadami w regionie, tak, aby czyni¢ kroki ku globalnej integracji's.

W 2008 r. Unia Europejska wraz ze swymi panstwami cztonkowskimi udzie-
lity krajom rozwijajacym si¢ pomocy rozwojowej w wysokosci ponad 49 mld
euro. Jest to odpowiednik 0,40 proc. PNB panstw czlonkowskich i przewyzsza
wielko$¢ pomocy udzielanej przez USA oraz przez Japoni¢. Przelicznik ten zakta-
dany na rok 2010 to 0,56 proc. PNB, natomiast w 2015 r. ma to by¢ 0,7 proc. Po-
moc Unii Europejskiej dla krajow rozwijajacych si¢ jest udzielana w przewaznej
mierze w postaci bezzwrotnych dotacji. Ale takze Europejski Bank Inwestycyjny
udziela uprzywilejowanych pozyczek oraz udostepnia kapitat inwestycyjny. Unia
Europejska propaguje takze rézne strategie samopomocy, a takze strategie zwal-
czania ubostwa, tak, aby umozliwia¢ krajom rozwijajagcym si¢ umacnianie proce-
su demokratyzacji, rozbudowywanie programoéw spotecznych, rozwdj wlasnych
instytucji, zwigkszanie mozliwosci wlasciwego dziatania sektoréw publicznego
i prywatnego, zapewnienie przestrzegania praw czlowieka z uwzglednieniem
réwnosci kobiet i mezczyzn'.

Niektorzy badacze podwazaja takie podziaty rol migdzynarodowych dla Unii
Europejskiej, uznajac, ze aktywna dyplomacja, na przyktad, jest srodkiem do

12 Eurostat, Europe in figures, Eurostat Yearbook 2009, s. 65.
13 Patrz rozwoj, www.europa.eu.
14 Tamze.
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realizacji wielu r6l miedzynarodowych. P. Borkowski uwaza, ze juz samo posia-
danie instrumentow dyplomatycznych moze by¢ w przypadku Unii Europejskiej
uznane za osiggni¢cie samo w sobie. Podaje on swoj wlasny spis r6l miedzynaro-
dowych dla Unii Europejskiej, ktory wyglada nastgpujaco:

— Unia Europejska odgrywa role centrum wspotczesnych stosunkéw miedzy-
narodowych i bieguna przyciagania;

— Unia Europejska odgrywa role mocarstwa normatywnego. Reprezentuje
ona model organizacji zycia spotecznego i politycznego wewnatrz panstw. Klu-
czowg role w tym miejscu odgrywajg wartosci reprezentowane przez Uni¢ Euro-
pejska;

— Unia Europejska odgrywa rolg stabilizatora politycznego'.

Zwlaszcza w odniesieniu do ostatniego spisu 1ol politycznych nalezy stwier-
dzi¢, ze jest on nader trafny, ukazujac wielkos$c¢ i site cigzkosci tak duzego organi-
zmu integracyjnego, jakim jest Unia Europejska. Jednoczesnie nie moze umkng¢
uwagi fakt, ze rola centrum odgrywanego we wspoélczesnych stosunkach mig-
dzynarodowych nie musi odnosi¢ si¢ tylko do stosunkow politycznych czy tez
kulturowych. Moze ona by¢ takze zastosowana w odniesieniu do stosunkoéw eko-
nomicznych.

Europejska Polityka Sasiedztwa jako instrument oddzialywania Unii
Europejskiej na jej pogranicze

W marcu 2003 r. Komisja Europejska przedstawita komunikat ,,Szersza Eu-
ropa — sgsiedztwo: nowe ramy stosunkoéw z naszymi wschodnimi i potudniowymi
sgsiadami”!®, W czerwcu 2003 r. Rada Unii Europejskiej uznata ten komunikat za
dobra podstawe do stworzenia nowych zasad polityki wobec tych krajow i zapre-
zentowata powszechne cele i zasady oraz formy polityczne i gospodarcze wspot-
pracy Unii Europejskiej z przysztymi sasiadami po rozszerzeniu UE. Postanowie-
nia Rady Unii Europejskiej zostaly zatwierdzone na szczycie Unii Europejskiej
w Salonikach w czerwcu 2003 r. W lipcu 2003 r. Komisja opublikowata komu-
nikat ,,Torujac droge nowemu instrumentowi sgsiedztwa”, w ktdorym przedsta-
wila Programy Sasiedztwa na lata 2004-2006. Programy Sasiedztwa miaty by¢
instrumentami usprawniajacymi wspotprace w zakresie stosowanych programow
pomocowych Unii Europejskiej przez panstwa sasiedzkie i cztonkowskie, tj.: PHA-
RE, TACIS, INTERREG. W swoim zakresie dziatalnosci Komisja podjgta prace ma-
jace na celu opracowanie koncepcji nowego instrumentu pomocowego po 2006 r. dla
regionow krajow sasiadujacych z rozszerzona Unig, tzw. Instrumentu Nowego

15 P. J. Borkowski, Polityka Sgsiedztwa Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 27.
16 Szersza Europa — sqsiedztwo: nowe ramy stosunkow z naszymi wschodnimi i potudniowymi
sgsiadami, COM (2003) 104, 11.03.2003.
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Sasiedztwa. W komunikacie opracowanym przez Komisje przedstawiono kon-
cepcj¢ utworzenia kolejnych podstaw prawnych kooperacji Unii Europejskiej
z sasiadami w ramach tzw. Europejskich Porozumien Sgsiedzkich. Komisja skie-
rowala rowniez swoja uwage na kwestie przyjecia Planow Dziatania opartych na
wspdlnych zasadach i wynikajacych z roznego stopnia relacji Unii Europejskiej
z danymi krajami, ich potrzeb oraz zakresu wspolnych interesow. Wazng kwestia
rozwoju wspotpracy z sasiadami Unii Europejskiej miat by¢ monitoring postgpow
w realizacji Planow Dziatania sprawowany przez Komisj¢ Europejska!”.

W opracowanym komunikacie z lipca 2003 r. Komisja przedstawita kon-
cepcje utworzenia Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa, ktory stanowit jeden
z szedciu instrumentow finansowych w plaszczyznie stosunkdw zewnetrznych po
2006 r., w ramach ktorego beda realizowane projekty wspolpracy transgraniczne;.
Programy Sasiedztwa na lata 2004—2006 zostaty zastapione przez Europejski In-
strument Sgsiedztwa. Ten instrument skierowany zostal m.in. do panstw Zachod-
nich Batkanow. Europejski Instrument Sasiedztwa dotyczyt finansowania dwoch
rodzajow wspolpracy: transgranicznej (tzw. Window One) oraz transnarodowej
(tzw. Window Two). Window One dotyczyt regionéw przygranicznych, czyli le-
zacych wzdluz granic zaréwno ladowych, jak i morskich, natomiast Window Two
objat cate terytoria krajow cztonkowskich oraz wybrane czgsci obszaréw panstw
partneréw w Unii Europejskiej'®.

12 maja 2004 r. Komisja Europejska wraz z Wysokim Przedstawicielem
ds. Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa opublikowata komunikat
dotyczacy Europejskiej Polityki Sasiedztwa, ,,Europejska Polityka Sasiedztwa
— Strategia”. W dokumencie tym pojawila si¢ strategia Unii Europejskiej wobec
jej sasiadow, ktora stanowi kontynuacje i rozwiniecie koncepcji Szerszej Europy,
ktorej zatozenia programowe zostaty przedstawione przez Komisj¢ Europejska
w marcu 2003 r."’

Komunikat z 12 maja 2004 r. zostal przyjety przez Radg Europejska, a ter-
min ,,Szersza Europa” zmieniono na Europejska Polityke Sasiedztwa. Europejska
Polityka Sasiedztwa adresowana zostala do panstw Europy Wschodniej (Motda-
wia, Ukraina, Biatoru$) panstw Basenu Morza Sr()dziemnego (Maroko, Algieria,
Tunezja, Libia, Egipt, Izrael, Jordania, Liban, Syria oraz Autonomia Palestynska),
a takze zostaly nig objete panstwa regionu Potudniowego Kaukazu (Gruzja, Ar-
menia i Azerbejdzan)¥.

W ramach Europejskiej Polityki Sgsiedztwa stworzone zostaty Plany Dzia-
lania dla poszczegolnych krajow, w ktorych zostaty ujete najwazniejsze zagad-
nienia. Najistotniejszym z nich jest kooperacja w zakresie negocjacji z krajami
partnerskimi w sferze okreslenia celow wspotpracy. W ramach gtéwnych celow

7COM (2003) 393, 01.07.2003.

8M. Dobroczynski, Wschéd jako partner Unii Europejskiej, Warszawa 2005, s. 94
19COM (2004) 373, 12 maja 2004 .

2 Tamze.
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Planéw Dziatania zwrocono uwage na poszczegdlne kwestie m.in.: rozwijanie
dialogu politycznego w kwestii walki z terroryzmem, zakaz proliferacji broni ma-
sowego razenia oraz rozstrzyganie konfliktow regionalnych, a takze wspodtprace
gospodarcza i spoteczng, oferujac pomoc sasiadom. Jest to pomoc przejawiajaca
si¢ w stwarzaniu mozliwosci udziatu w rynku wewngtrznym Unii Europejskiej
wraz z pelng harmonizacja prawa, udzial w unijnych programach dotyczacych
edukacji, szkolen, badan naukowych, szersze mozliwosci zaciesnienia zwigzkow
z Unig Europejska w dziedzinie komunikacji i przeplywu technologii, a takze
dalszy rozwdj infrastruktury energetycznej i transportowej. W dziedzinie handlu
polityka sasiedztwa zmierza do otwarcia rynkéw zgodnie z regutami Swiatowej
Organizacji Handlu oraz wymaganymi standardami UE. Duzy nacisk ktadzie na
rozwdj kooperacji w zakresie spraw wewngtrznych i wymiaru sprawiedliwosci,
a w przypadku granic na eliminowanie nielegalnej migracji, handlu ludzmi i zor-
ganizowanej przestepczosci’!.

Europejska Polityka Sasiedztwa podkresla, ze wzajemne relacje z sgsiadami
maja opierac si¢ na wspolnych wartosciach, zasadach dobrego rzadzenia (good
governance), prawach cztowieka oraz muszg by¢ oparte o reguty wolnego rynku
1 zrownowazonego rozwoju. Plany Dziatania stanowity pierwszg faze ksztatto-
wania nowej polityki sasiedztwa, ktore oceniaty potencjat i potrzeby pogtebiania
wspoltpracy??. Realizacja Europejskiej Polityki Sgsiedztwa wobec wschodnich sg-
siadow w celu wzajemnej wspotpracy realizowana jest na mocy Umow o Partner-
stwie 1 Wspotpracy (Partnership and Cooperation Agreement — PCA). Umowy
te dotycza wszystkich panstw wschodniego sasiedztwa z wyjatkiem Biatorusi.
W oparciu o te umowy dzialania polityki sgsiedztwa byly regulowane i opierane
o Plany Dziatania®.

W komunikacie z 4 grudnia 2006 r. Komisja Europejska przedstawita nowe
propozycje dotyczace wzmocnienia i rozwoju Europejskiej Polityki Sasiedztwa
wobec jej sasiadow. W ciagu osiemnastu miesiecy realizacji Europejskiej Polityki
Sasiedztwa odnotowano pozytywne skutki. W kolejnym komunikacie Komisja
proponuje rozszerzenie zalezno$ci tej polityki od wprowadzania reform w kra-
jach, ktore sa gotowe na ich przyjecie. W komunikacie zostaly przedstawione
sprawozdania z postepow poczynionych przez kraje objete polityka sasiedztwa,
ktore przyjety Plany Dziatan EPS w 2005 r., takie jak Ukraina, Motdawia, Izrael,
Jordania, Autonomia Palestynska, Tunezja i Maroko. Ten komunikat koncentruje
si¢ na kwestiach wspotpracy miedzy narodami, umacniania stosunkéw handlo-
wych, silnej kooperacji zwigzanej z energia, migracja i wizami, a takze wsparcia
finansowego®.

2 Tamze.

2 M. Krzysztofowicz, Polska i Bialorus po rozszerzeniu Unii Europejskiej, Warszawa 2005,
s. 58.

2 Tamze, s. 92.

24J. Maliszewska-Nienartowicz, Europejska Polityka Sgsiedztwa: cele i instrumenty, ,,Sprawy
Miedzynarodowe”, 3/2007, s. 71.
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Europejska Polityka Sasiedztwa na poludniowym Kaukazie

Nawigzanie relacji Armenii z panstwami Unii Europejskiej nastapito w wy-
niku rozpadu Zwigzku Radzieckiego i po powstaniu tego panstwa w 1991 r. Kro-
kiem w zacie$nianiu stosunkéw migdzy Unig Europejska a Armenig byto podpi-
sanie w roku 1999 Uktadu o Partnerstwie i Wspotpracy (UPW). W 2001 r. kraj
ten stat si¢ pelnoprawnym cztonkiem Rady Europy, a w 2003 r. Armenia wstapi-
ta do WTO, co wskazywato na postepy przeprowadzanych reform. Rzad stanat
wtedy przed obliczem wprowadzania koniecznych zmian w panstwie, nie tylko
w gospodarce, ale takze w dziedzinie demokracji i praw cztowieka. Wynikato to
z wykonywania zobowigzan cztonka Rady Europy i OBWE. Bardzo istotne byty
reformy gospodarcze, modyfikacja systemu podatkowego i celnego, co wptywato
na popraw¢ koniunktury i na rozwdj inwestycji. Niezbedng byta takze restruktu-
ryzacja sektora energetycznego. Jako problem bardzo powazny jest traktowana
kwestia konfliktu z Azerbejdzanem o Gorski Karabach®.

W ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa Unia Europejska i Armenia
przyjety w 2005 r. Plan Dziatania dla tego kraju. Jest on zdefiniowany jako do-
kument polityczny, ktdry wyznacza strategiczne cele wspoOlpracy pomigdzy Ar-
menig a Unig Europejska. Ramy czasowe jakie przyjeto dla tego dokumentu to
5 lat. Implementacja tego planu ma poméc wypetnia¢ warunki UPW z 1999 r.
Jako cel strategiczny przyjmuje si¢ w tym Planie dla Armenii pomoc dla tego kraju
w glebszej integracji z Europejskim obszarem ekonomicznym i spotecznym. Unia
Europejska liczy na to, ze Plan pomoze Armenii osiggng¢ uregulowania, normy
i standardy podobne, jak w Unii Europejskiej, a to pomoze zbudowa¢ fundamenty
mocniejszej integracji Armenii z Unig, a takze pomoze krajowi osiagna¢ wzrost eko-
nomiczny, spojnos¢ spoteczng i zainicjuje budowe standardéw ochrony srodowiska.

Plan Dziatania dla Armenii przedstawia nast¢pujace perspektywy dla tego
kraju:

— duzo miejsca poswieca mozliwosciom poglebienia integracji Armenii
z Unia Europejska. Jest on traktowany jako pokazanie mozliwos$ci uczestnictwa
Armenii w réznych aspektach Jednolitego Rynku Europejskiego, wskazuje on
takze na mozliwosci uczestnictwa w wybranych programach unijnych;

— akcentuje mozliwo$ci rozwinigcia mechanizméw dialogu politycznego;

— ktadzie duzy nacisk na kontynuacje zobowiazan w sprawie rozwigzywania
kwestii konfliktu o Gorski Karabach w oparciu o konsultacje i zalecenia OBWE;

— Plan Dziatania méwi o poglebianiu relacji handlowych i ekonomicznych,
0 wzajemnym otwarciu gospodarczym. W tym kontekscie mowi o kontynuacji
redukcji barier pozacelnych dla handlu;

% Komunikat Komisji do Rady, Europejska Polityka Sasiedztwa Zalecenia dla Armenii,
Azerbejdzanu, Gruzji oraz dla Egiptu i Libanu, COM (2005) 72 wersja ostateczna, Bruksela,
2.3.2005 r.

26 EU/Armenia Action Plan, www. europa. eu/european neighbourhood policy.



E. Brzuska — Europejska Polityka Sgsiedztwa... 79

— Plan Dziatania zaklada bardzo powazne wsparcie finansowe, ktoérego gtow-
nym narzedziem jest Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa;

— Plan Dziatania mowi o uczestnictwie w wybranych programach wspolnoto-
wych, zwigzanych z promocjg wolnos$ci gospodarczych, kultury, edukacji, ochro-
ny $rodowiska oraz badan naukowych;

— Plan ten przewiduje wsparcie techniczne w ramach dostosowywania si¢ Ar-
menii do aquis Unii, w ramach tego wsparcia zezwala si¢ Armenii na korzystanie
ze wspotpracy z Biurem Wymiany Informacji o Pomocy Technicznej (TAIEX);

— Unia przewiduje takze dialog w kwestii przemieszczania si¢ ludzi, zarza-
dzania migracjami i ruchu wizowego?’.

Plan Dziatania dla Armenii wyznacza osiem obszarow priorytetowych:

1) Obszar Priorytetowy 1: Wzmacnianie struktur demokratycznych i standar-
doéw prawnych ze szczegdlnym naciskiem na reforme sagdownictwa;

2) Obszar Priorytetowy 2: Wzmacnianie ochrony praw cztowieka i podsta-
wowych wolno$ci w odniesieniu do migdzynarodowych umow, ktore ratyfikowa-
ta Armenia;

3) Obszar Priorytetowy 3: Wzmacnianie rozwoju gospodarczego, ochrony
srodowiska i w diuzszej perspektywie zasad zrownowazonego rozwoju;

4) Obszar Priorytetowy 4: Poprawa klimatu inwestycyjnego;

5) Obszar Priorytetowy 5: Glebsza konwergencja migdzy uregulowaniami
gospodarczymi w odniesieniu do mi¢dzynarodowych standardéw a praktyka ad-
ministracyjna;

6) Obszar Priorytetowy 6: Opracowanie i rozw0j nowej strategii energetycz-
nej zwigzanej z dywersyfikacjg zrodet energii, zamknigciem elektrowni jadrowe;j
w Medzamor oraz wdrozeniem strategii zarzgdzania odpadami radioaktywnymi;

7) Obszar Priorytetowy 7: Pokojowe rozwigzania dla konfliktu o Gorski Ka-
rabach;

8) Obszar Priorytetowy 8: Wspotpraca regionalna®,.

Sytuacja polityczna Azerbejdzanu jest bardzo zblizona do Armenii. Relacje
pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej a Azerbejdzanem opiera-
1y si¢ na sytuacji wynikajacej z rozpadu ZSRR, powstania tego panstwa w 1991 r.
W tle byt konflikt z Armenig o Goérski Karabach i niestabilna sytuacja wewnetrz-
na. W 1999 r. Azerbejdzan podpisat Uktad o Partnerstwie i Wspotpracy (UPW),
co wptyneto na ksztattowanie si¢ stosunkow miedzy Unig Europejska a tym pan-
stwem. Zasadniczym priorytetem dla tego kraju, z punktu widzenia Unii, jest
przede wszystkim panstwo prawa, inicjowanie demokratycznych mechanizmow,
walka z korupcja, ochrona praw cztowieka, zobowigzania, ktore Azerbejdzan
musi wypetnia¢ wobec Rady Europy i OBWE. W odniesieniu do gospodarki naj-
wazniejszym elementem jest poprawa klimatu inwestycyjnego 1 zréznicowanie
dziatalnosci gospodarczej®.

27 Tamze.
28 Tamze.
2 J. Barcz, Integracja Europejska, Warszawa 2007, s. 350.
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Réwniez Plan Dziatania dla Azerbejdzanu przyjety dla tego kraju w ramach
Europejskiej Polityki Sgsiedztwa jest w swym schemacie zblizony do Planu Dzia-
lania przyjetego dla Armenii. Przedstawia on nastepujace perspektywy dla tego
kraju:

— Plan Dziatania przedstawia perspektywe poglebiania stopnia integracji
Azerbejdzanu z Unia Europejska, a takze stopniowe uczestnictwo tego kraju
w kluczowych aspektach polityk unijnych, a takze w programach unijnych;

— Kolejng perspektywa, podobnie jak w przypadku Armenii, jest przedsta-
wienie perspektywy rozwijania i intensyfikacja dialogu politycznego;

— Nastgpna perspektywa jest takze tozsama z Planem Dziatania Armenii,
mianowicie jest to wsparcie dla dziatan zwigzanych z porozumieniami w sprawie
Gorskiego Karabachu;

— Plan Dziatania dla Azerbejdzanu przewiduje poglebianie relacji handlo-
wych i gospodarczych migdzy Unig Europejska a powyzszym panstwem;

— Unia takze tutaj przedstawia propozycje uczestnictwa w dziataniach Instru-
mentu Europejskiego Partnerstwa i Sgsiedztwa;

— Plan ten zaktada rowniez perspektywy stopniowego otwierania mozliwosci
uczestnictwa w programach unijnych, promujacych kulture, edukacje oraz ochro-
ne¢ Srodowiska;

— Podobnie jak w przypadku Armenii, Plan Dziatania zaklada techniczne
mozliwos$ci uczestnictwa Azerbejdzanu w pracach TATEX?.

Plan Dziatania dla Azerbejdzanu przewiduje nastepujace priorytety:

1) Obszar Priorytetowy 1: Umacnianie wszystkich pokojowych poczynan do-
tyczacych rozwigzania konfliktu o Gorski Karabach;

2) Obszar Priorytetowy 2: Wzmacnianie procedur demokratycznych, wiacza-
jac w to przejrzyste procedury wyborcze;

3) Obszar Priorytetowy 3: Wzmacnianie wsparcia dla ochrony praw cztowie-
ka i podstawowych wolno$ci oraz zasad przestrzegania praw mi¢dzynarodowych
1 dotrzymywania uméw podpisanych przez Azerbejdzan;

4) Obszar Priorytetowy 4: Poprawa klimatu biznesowego i inwestycyjnego,
w tym punkcie jest szczeg6lny akcent potozony na walke z korupcja;

5) Obszar Priorytetowy 5: Lepsze dostosowanie procedur celnych do norm
i standardow miedzynarodowych, w tym UE;

6) Obszar Priorytetowy 6: Zrownowazony rozwoj ekonomiczny, czyli dywer-
syfikacja gospodarki, rozw6j obszaréw wiejskich, redukcja obszaré6w ubdstwa,
a takze wzmacnianie przepisow i standardow dotyczacych ochrony $rodowiska;

7) Obszar Priorytetowy 7: Wieksza zbiezno$¢ pomigdzy przepisami zwigza-
nymi z gospodarkg a procedurami administracyjnymi;

8) Obszar Priorytetowy 8: Wzmacnianie dwustronnej wspotpracy Unii Euro-
pejskiej 1 Azerbejdzanu w zakresie energetyki;

30 EU/Azerbaijan Action Plan, www.europa.eu/european neighbourhood policy.
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9) Obszar Priorytetowy 9: Wzmacnianie wspotpracy na polu sprawiedliwo-
$ci, wolnosci i bezpieczenstwa, wiacznie ze skutecznym zarzadzaniem granicami;

10) Obszar Priorytetowy 10: Wzmacnianie wspOlpracy regionalnej’!.

Gruzja, trzeci lub, patrzac od strony zachodniej, pierwszy kraj na potudnio-
wym Kaukazie odzyskata niepodlegtos¢ w takich samych okolicznosciach, jak
Armenia i Azerbejdzan. W 1991 r. w wyniku rozpadu ZSRR powstato panstwo
Gruzja. W 1999 r. Gruzja podpisala Uktad o Partnerstwie i Wspotpracy (UPW),
co pozwolito na zacies$nianie relacji z Unig Europejska. Konflikty wewnetrzne,
zwigzane z probami oderwania si¢ republik Abchazji i poludniowej Osetii, oraz
wynikajace z tego napiete relacje z Rosja od poczatku wzbudzaty niepokoéj Komi-
sji Europejskiej, jak wiemy doprowadzito to w koncu do wojny z Rosjg*.

Plan Dziatania dla Gruzji przewiduje nastepujace perspektywy dla tego kraju:

— Jako pierwsza zaakcentowana jest, podobnie jak w powyzszych Planach,
perspektywa glebszej integracji i szerszego uczestnictwa Gruzji w Jednolitym
Rynku Europejskim;

— Druga perspektywa jest taka sama, jak w Planach Dziatan pokazanych po-
wyzej. Jest to rozwdj mechanizméw dialogu politycznego;

— Rowniez i w tym Planie jest pokazany problem utrzymania dialogu w celu
pokojowego rozwigzania wewnetrznych konfliktow Gruz;ji;

— Przedstawiana jest takze perspektywa wzmocnienia wspotpracy w zakresie
sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa, w szczegolno$ci na polu zarzadza-
nia granicami i migracjami;

— Wozrastajace mozliwos$ci blizszej wspotpracy na polu polityki zagranicz-
nej i bezpieczenstwa, obejmujac tym takze Europejska Polityke Bezpieczenstwa
i Obrony, w szczeg6lnosci w kwestiach stabilizacji regionu i zarzgdzania kryzy-
sowego;

— Poglebianie relacji gospodarczych i handlowych, zapewniajacych wigcksza
zbiezno$¢ regul prawnych w gospodarce z praktyka administracyjng. A procz tego
otwarcie gospodarcze na siebie nawzajem, kontynuacja redukcji pozacelnych ba-
rier handlowych, ktore beda stymulowac i inwestycje, i wzrost gospodarczy;

— Plan Dziatania przewiduje takze perspektywe wzmacniania wspotpracy na
polu energii, transportu i sSrodowiska, ktore majg si¢ przyczyni¢ do wzrostu bez-
pieczenstwa energetycznego oraz do wzrostu dywersyfikacji energetycznej dla
potrzeb Unii Europejskiej;

— Plan méwi o perspektywie rozwoju wspolpracy rownoleglej, obok partner-
stwa na potudniowym Kaukazie, przewiduje wzmacnianie dwustronnej i wielo-
stronnej wspolpracy w rejonie Morza Czarnego i idzie dalej, roztaczajac perspek-
tywe wlaczenia w to wspolpracy migdzy regionami Morz: Battyckiego, Czarnego
oraz Kaspijskiego;

31 Tamze.
32 Komunikat Komisji do Rady, Europejska Polityka Sasiedztwa Zalecenia dla Armenii,
Azerbejdzanu, Gruzji oraz dla Egiptu i Libanu...
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— Plan przewiduje perspektywe identyfikacji potrzeb w zakresie inicjatyw
lokalnych, ktore musza by¢ podjete szczegodlnie w odniesieniu do zasad dobrego
rzadzenia;

— Plan Dziatania dla Gruzji okre$la takze wsparcie finansowe. Umozliwia
Gruzji uczestnictwo w Europejskim Instrumencie Partnerstwa i Sgsiedztwa,
szczegolnie w zakresie wspoOtpracy transgranicznej i transnarodowej;

— Dokument stwierdza, ze Gruzja bedzie miata mozliwosci uczestnictwa
w niektorych programach unijnych, dotyczacych promocji kultury, edukacji, $ro-
dowiska oraz wspolpracy naukowej;

— Wsparcie zostanie takze udzielone Gruzji na poziomie instrumentéw TA-
IEX w zakresie wprowadzania norm i standardéw unijnych;

— Dokument przewiduje réwniez dialog w odniesieniu do przeptywu ludzi
pomig¢dzy Gruzja a Unig Europejska®.

Plan Dziatania dla Gruzji przewiduje nastgpujace obszary priorytetowe:

1) Obszar Priorytetowy 1: Wzmacnianie zasad i standardow prawnych po-
przez reforme systemu sprawiedliwosci oraz instytucji panstwowych. Wzmacnia-
nie instytucji i procedur demokratycznych. Promowanie praw czlowieka i podsta-
wowych wolnosci. Wypehianie przez Gruzj¢ ratyfikowanych przez to panstwo
umoéw 1 porozumien z instytucjami mi¢dzynarodowymi;

2) Obszar Priorytetowy 2: Poprawa klimatu biznesowego i inwestycyjnego,
problem transparentnosci procesu prywatyzacji i walka z korupcja;

3) Obszar Priorytetowy 3: Wzmacnianie rozwoju gospodarczego, zwigk-
szanie wysitku na rzecz likwidacji obszarow ubostwa, wzmacnianie spojnosci
spotecznej, promowanie zrownowazonego rozwoju z wlaczeniem ochrony $ro-
dowiska, zwigkszanie spojnosci migdzy przepisami gospodarczymi a praktyka
administracyjna;

4) Obszar Priorytetowy 4: Wzmacnianie kooperacji na polu sprawiedliwosci,
wolnosci i bezpieczenstwa wlacznie z zarzgdzaniem granicami;

5) Obszar Priorytetowy 5: Wzmacnianie wspolpracy regionalnej;

6) Obszar Priorytetowy 6: Promocja pokojowych rozwigzan dotyczacych
konfliktéw wewnetrznych;

7) Obszar Priorytetowy 7: Wspotpraca w zakresie Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa,;

8) Obszar Priorytetowy 8: Wspotpraca w zakresie transportu i energii.

Ocena efektywnosci Europejskiej Polityki Sgsiedztwa na przykladzie
poludniowego Kaukazu

W 2008 r. Unia Europejska oceniata Europejska Polityke Sasiedztwa w duzej
mierze jako udane przedsiewzigcie, aczkolwiek wymagajace wzmocnienia wie-

3 EU/Georgia Action Plan, www. europa.eu/european neighbourhood policy.
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lu dziatan podejmowanych w jej ramach. I tak, komunikat Komisji Europejskiej
dotyczacy Europejskiej Polityki Sasiedztwa z grudnia 2007 r. stwierdza, ze EPS
poglebia relacje pomigedzy Unig Europejska a jej sasiadami, ustanawia odpowied-
nie narzgdzia do ich realizacji w krajach objetych ta polityks. Komisja w tym
komunikacie ciagle podtrzymuje gtoéwne zatozenie, z ktérego wynika, ze Unia
Europejska widzi swoj najglebszy interes w poglebianiu rozwoju gospodarczego,
stabilizacji i lepszego zarzadzania we wszystkich krajach objetych polityka EPS.
Unia Europejska czuje si¢ w tym momencie aktorem, ktéry ma rozszerzac strefe
pokoju i stabilno$ci oraz rozwoju wokot siebie. Komisja uwaza, ze zapobiega
to sztucznym podzialom oraz stwarza nowe mozliwo$ci zarowno dla Unii Euro-
pejskiej, jak i dla jej sasiadéw objetych EPS. Komisja charakteryzuje EPS jako
partnerskie narzedzie, ktore dziata wedtug zasady ,,more for more”, czyli wigksze
im wiecej inicjatyw i zaangazowania oraz zmian ze strony panstw partnerskich
objetych EPS, tym wigksze zaangazowanie i otwarcie Unii Europejskiej i wigksze
jej zblizenie do krajow partnerskich.

Komisja uwaza, ze na tak wczesnym etapie EPS mozna ocenic jako dobre na-
rzgdzie, ale potrzebuje ona glebszego wsparcia, aby uczyni¢ jg bardziej efektyw-
na. [ tak, Komisja uwaza, ze trzeba wdrozy¢ nastepujace dziatania w ramach EPS:

— wymaga ona glebszego partnerskiego zblizenia na polu politycznym;

—nalezy podja¢ szereg bardzo konkretnych dziatan obliczonych na konkretny
polityczny efekt;

— Komisja stwierdza, ze zewngetrzne polityki Unii muszg by¢ mocniej zaan-
gazowane we wdrazanie EPS*.

Gdzie poczyniono postepy? Otoz, przede wszystkim Komisja bardzo pozy-
tywnie ocenia nastepujace inicjatywy:

— pozytywnie oceniono alokacje i efekty utatwien w zarzadzaniu (Gover-
nance Facility);

— podowczas tworzenie si¢ Sasiedzkiego Mechanizmu Inwestycyjnego;

— inicjatywy regionalnego wymiaru wschodniego zwigzanego z Synergia
Czarnomorska.

Jednakze na koniec tych pozytywnych akcentow Komisja stwierdza, ze
w wickszos$ci krajow objetych EPS zapotrzebowanie na przeprowadzenie reform
politycznych i gospodarczych jest ogromne®.

Komunikat Komisji odnoszacy si¢ do Gruzji i Armenii stwierdzatl podow-
czas, ze istniejg mozliwosci prowadzenia rozmow i blizszego przyjrzenia si¢ wa-
runkom odnosnie do zawierania porozumien z tymi krajami w celu zawierania
szczegotowych porozumien odnosnie do handlu, w szczegolnoséci odnosnie do
porozumien dotyczacych przepiséw sanitarnych i fitosanitarnych. Unia wyrazata

3 Komunikat Komisji Europejskiej A Strong European Neighbourhood Policy, Bruksela,
05.12.2007, COM (2007) 774 final.

35 Tamze.

36 Tamze.
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takze nadziej¢, ze nadal bedzie postepowac wzmacnianie wspotpracy pomiedzy
Unig a krajami sgsiedzkimi. Komisja koncentruje si¢ zwlaszcza na wzmacnianiu
wspolpracy z instytucjami europejskimi, takimi jak Europejskie Biuro Patentowe.
Komisja chce takze wpiera¢ dialog typu ,,biznes to biznes”, a takze wspierac popra-
we klimatu inwestycyjnego. W odniesieniu do Gruzji, Armenii i Azerbejdzanu Ko-
misja méwita takze o zwickszeniu wysitkow na rzecz zakonczenia ,,zamrozonych”
konfliktow, takich jak konflikt w Potudniowej Osetii czy tez o Gorski Karabach.
Oczywiscie wiadomo doskonale, ze ten pierwszy rozgorzat na nowo w 2008 r.*’

Komisja popiera w dokumencie takie inicjatywy jak Deklaracja z Baku, po
to, aby regiony Morza Czarnego, Kaspijskiego, potudniowego Kaukazu, a tak-
ze Azji Centralnej uczyni¢ miejscem prowadzenia duzych przedsiewzigé ener-
getycznych transportowych i innych zwigzanych z gospodarka i infrastruktura,
ale takze regionem dialogu migdzykulturowego. Komisja ceni takze inicjatywe
Memorandum o strategicznym partnerstwie energetycznym pomi¢dzy Unig Eu-
ropejska a Azerbejdzanem. Memorandum to daje podstawy dla duzego projektu,
dzieki ktoremu kaspijski gaz bedzie transportowany na rynek Unii Europejskiej®.

Z powyzszego widac, ze bardzo wazne dla Unii jest partnerstwo i poglgbianie
kooperacji na takich polach, jak energetyka, a takze transport oraz zrbwnowazony
rozw0j w obszarze sasiedzkim.

Stworzenie Partnerstwa Wschodniego

Partnerstwo Wschodnie jest nowa strategia Unii Europejskiej na Wschodzie.
Inicjatorami Partnerstwa Wschodniego sg Polska i Szwecja, ktore w maju 2008 r.
zaproponowaly pogtebienie relacji Unii Europejskiej z panstwami graniczacymi
z nig od wschodu, ktore sa objete Europejska Polityka Sasiedztwa. Partnerstwo
Wschodnie zaproponowano nastepujacym krajom: Armenii, Azerbejdzanowi,
Biatorusi, Gruzji, Motdawii i Ukrainie. Inauguracja Partnerstwa Wschodniego
odbyta si¢ 7 maja w Pradze podczas czeskiej prezydencji. W ramach Partnerstwa
Wschodniego zaproponowano zaréwno poglebienie wspotpracy dwustronne;j, jak
1 wielostronnej. Propozycja ta jest skierowana do wszystkich powyzszych partne-
row. W Partnerstwie Wschodnim poglebiona wspotpraca dwustronna ma obejmo-
wac nastepujace obszary aktywnosci:

37 Tamze.

3% Memorandum of understanding on a Strategic Partnership between the European Union
and the Republic of Azerbaijan in the Field of Energy, 7.12.2006, w: www.europe.eu/enp.
Memorandum to pozwolilo na podpisanie umowy w Bukareszcie, ktora stala si¢ podstawa do
powstania projektu AGRI (Azerbeijan, Georgia, Romania Initiative). Projekt ten ma pozwoli¢
na powstanie spotki z siedzibg w Bukareszcie, dzigki ktorej begdzie mozliwy przesyt gazu
z Azerbejdzanu do Unii Europejskiej, co, z kolei, przyczyni si¢ do dywersyfikacji dostaw i bedzie
krokiem do uniezalezniania si¢ od dostaw rosyjskich, www.europa.eu/energy.
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— Partnerstwo ma pogtebia¢ wspolprace w zakresie uelastyczniania rezimu
wizowego z dtugoterminowym celem wprowadzenia ruchu bezwizowego, a takze
szeroko rozumianej tematyki migracyjne;j;

— Bardzo wiele uwagi w Partnerstwie Wschodnim pos$wigca si¢ idei wprowa-
dzenia pogtebionej Strefy Wolnego Handlu, ktdra zostataby zbudowana w oparciu
0 wynegocjowane wszechstronne umowy o wolnym handlu pomigdzy Unig Euro-
pejska i krajami objetymi Partnerstwem;

— Unia Europejska deklaruje swoje szerokie wsparcie dla reform sektoro-
wych w krajach partnerskich, ktore bytyby zgodne ze standardami europejskimi;

— Partnerstwo akcentuje takze potrzebe intensyfikacji kontaktow miedzy-
ludzkich, ktore bytyby realizowane poprzez poszerzone programy wymian aka-
demickich, tworzenie platform spoteczenstwa obywatelskiego, organizacje semi-
nariow oraz intensywnej wspolpracy i wymiany pomiedzy partnerami lokalnymi
i regionalnymi,

— Partnerstwo zwraca szczego6lna uwage na promocje w krajach partnerskich
procesu integracji europejskiej, stworzenie nowej generacji Planow Dziatania
uzgodnionych z kazdym z krajow partnerskich, z jasnymi wyznacznikami do
osiagnigcia, powigzanymi z dostosowaniem do standardow i norm obowiazuja-
cych w Unii Europejskiej;

— Partnerstwo mowi takze o umowach zastgpujacych i wykraczajacych poza
obecne umowy o partnerstwie i wspotpracy (PCA)¥.

Partnerstwo Wschodnie, jak juz wspomniano wyzej, obejmuje wszystkie kra-
je cztonkowskie Unii Europejskiej z jednej strony, a Ukraing, Motdowe, Azerbej-
dzan, Armenig, Gruzj¢ i Bialoru$ z drugiej strony. Obecno$¢ na liscie zwlaszcza
tego ostatniego kraju jest duza nowoscia, poniewaz Biatoru$ do tej pory nie zosta-
fa objeta zadng z inicjatyw wielostronnych Unii Europejskiej. Unia chee rozwijac
wspotprace na szczeblu technicznym i eksperckim tak, aby otworzy¢ mozliwos¢
wlaczenia do wspotpracy réznych grup spotecznych, takich jak mtodziez czy tez
mali i $Sredni przedsigbiorcy. Partnerstwo jest bardzo mocno zorientowane na pro-
jekty, wspolpraca w ramach Partnerstwa ma by¢ zawsze oparta na realizacji kon-
kretnych projektow. Srodki finansowe maja by¢ zapewnione z funkcjonujacych
juz linii budzetowych, a struktura instytucjonalna jak najbardziej ograniczona
i ma shuzy¢ jak najlepiej realizacji wyznaczonych celow*.

Dlatego tez sfery wspodtpracy mozna podzieli¢ na nastgpujace obszary tema-
tyczne:

I. Obszar polityczny i bezpieczenstwa, zakltadajacy promocje demokracji,
wspolnych wartosci, rzadéw prawa, a takze wspotprace w polityce zagranicznej
i bezpieczenstwa, w stuzbie cywilnej oraz w administracji samorzadowe;j;

3 B. Wojna, M. Gniazdowski (red.), Partnerstwo Wschodnie — raport otwarcia, Polski Instytut
Spraw Migdzynarodowych, Warszawa, maj 2009, s. 71.
40 Tamze, s. 72.
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II. Obszar dotyczacy granic oraz ruchu osobowego, zaktadajacy uelastycz-
nienie rezimu wizowego, kontrol¢ nad migracjami oraz rozwijanie nowoczesnej
infrastruktury granicznej;

II1. Obszar ekonomiczny i finansowy, ktory przewiduje dalsze wdrazanie reform
gospodarczych, ktore zostaly przewidziane w Planach Dziatania. Obszar ten ma tak-
ze objac¢ kwestie usuwania barier handlowych pomiedzy krajami objetymi Partner-
stwem i Unig Europejska. Ma on takze stuzy¢ rozwijaniu sieci transportowych i te-
leinformatycznych, rozwijaniu wspotpracy energetycznej, rozwojowi turystyki. Te
dzialania majg zmierza¢ do rozwoju integracji ekonomicznej sasiednich krajow Unii;

IV. Kolejnym obszarem jest obszar §rodowiska. Kraje te, dzigki Partnerstwu,
mialyby si¢ wlaczy¢ w przeciwdziatanie zmianom klimatycznym, rozwijaé tech-
nologie przyjazne dla §rodowiska oraz ekologiczng $wiadomos$¢ w spoteczenstwie;

V. Ostatnim obszarem objetym Partnerstwem jest obszar spoleczny. Jest to
obszar, ktory stawia na rozw¢j takich kontaktow, jak bezposrednie kontakty mig-
dzyludzkie, wspotpraca migedzy organizacjami pozarzagdowymi, rozwoj wspol-
nych programow edukacyjnych, a takze wspolnych badan naukowych.

Europejska Polityka Sasiedztwa jako nowy instrument oddzialywania
Unii Europejskiej na jej sasiedztwo

Europejska Polityka Sasiedzka jest bardzo ,.$wiezym produktem” Unii Eu-
ropejskiej, dlatego tez trudno na razie wyrokowac¢ w sposdb ostateczny, czy jest
ona dla Unii uzytecznym narzedziem. Perspektywa czasowa takich ocen jest z re-
guly nieco dtuzsza. Jednak sama Unia poprzez komunikaty Komisji Europejskiej
informuje o pewnych podsumowaniach. Najnowszym podsumowaniem dokonan
Europejskiej Polityki Sasiedztwa jest na pewno Komunikat Komisji Europejskie;
z maja 2010 r. ,,Taking Stock of the European Neighbourhood Policy”. Dokument
jest pewnym podsumowaniem Europejskiej Polityki Sasiedztwa od czasu jej po-
wstania, czyli od 2004 r. Jest to dokument, na podstawie ktdérego mozna stwierdzié,
ze Unia generalnie pozytywnie ocenia osiagni¢cia Europejskiej Polityki Sasiedz-
twa. Juz na poczatku dokumentu Komisja z uznaniem mowi o jakosci i intensyw-
nosci kontaktow politycznych, ktére miaty miejsce w ramach dziatan i wspotdzia-
fan sasiedzkich. Jako sztandarowe hasto pada rowniez w dokumencie stwierdzenie,
ze wskutek dziatania EPS obroty handlowe migdzy Unig a krajami sasiedzkimi
wzrosty dwukrotnie. Ten wzrost byt mozliwy dzigki temu, ze w handlu w strefie
sasiedztwa postepuje proces liberalizacji i regulacji konwergencji pomigdzy UE
a krajami EPS. Komisja stwierdza takze, ze pomoc unijna zostala ,,uszyta na mia-
r¢” w odniesieniu do reform poczynionych przez poszczegolne panstwa sasiedzkie,
a jej warto$¢ wzrosta w ostatnim okresie programowania o 32%*!.

# Communication from the Commission, Taking stock of the European Neighbourhood Policy,
Brussels, 12.05.2010, COM (2010) 207.
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W odniesieniu do wschodniego wymiaru Europejskiej Polityki Sasiedztwa
Komisja podkresla wage utworzenia Partnerstwa Wschodniego, ktore nadaje
nowy wymiar Europejskiej Polityce Sasiedztwa w odniesieniu do krajow sa-
siadujacych z Unig od wschodu. Jednoczes$nie tez Komisja pozytywnie ocenia
bilateralng wspotprace z krajami wschodu. Wspdlpraca ta nabiera nowego wy-
miaru dzigki bilateralnym porozumieniom z krajami zawieranym w ramach EPS
i wzmocnionych przez Partnerstwo Wschodnie.

Komisja odnosi si¢ tez do kwestii dobrego rzadzenia oraz do problematyki nie-
uregulowanych konfliktow. Dobre rzadzenie jest przez Uni¢ uznawane za cel, do
ktorego powinny dazy¢ kraje sasiedzkie, ale takze jest uznawane za filar stabilno-
$ci politycznej 1 wzrostu gospodarczego. W odniesieniu do problematyki konflik-
tow Komisja duzo uwagi poswigca Gruzji, jako panstwu objetemu EPS, ktore, jak
wiadomo, obecnie znéw probuje si¢ ustabilizowa¢ po konflikcie z 2008 r. Gruzja
w ramach Europejskiej Polityki Sgsiedztwa zostata obj¢ta wsparciem dyplomatycz-
nym Unii w momencie rozpoczecia konfliktu sierpniowego w 2008 r., a nastgpnie
objeta wsparciem pokonfliktowym na trzech ptaszczyznach: politycznej, technicz-
nej i finansowe;j. Pakiet finansowy tego wsparcia opiewa na 500 min euro. Komisja
podkresla takze aktywna role Unii jako strony bioracej udzial wraz z ONZ i OBWE
w rozmowach genewskich dotyczacych rozwiazania konfliktu gruzinskiego, a takze
ustanowienie Misji Obserwacyjnej Unii Europejskiej (EUMM) do monitorowania
przestrzegania porozumien zawartych miedzy stronami konfliktu pod koniec sierp-
nia i we wrze$niu 2008 r.*2

Kolejng kwestig zwigzang z wdrazaniem polityki sgsiedzkiej sa ulatwienia
wizowe. Komisja ujawnia, ze w samym tylko 2008 r. wydano ponad 2 mln wiz do
strefy Schengen dla obywateli panstw objetych polityka sasiedzka. Trwaja obec-
nie powaznie zaawansowane rozmowy na temat utatwien zwigzanych z uzyski-
waniem takich wiz dla obywateli Armenii, Azerbejdzanu i Gruzji®.

Komisja duzo miejsca poswigca takze kwestiom integracji ekonomicznej
panstw EPS. Handel pomiedzy krajami Unii a krajami sgsiedzkimi wykazuje
tendencje mocno wzrostowa. W okresie 2004-2008 eksport UE do krajow EPS
wzrdost o 63%, natomiast import az o 91%. Unia proponuje tym panstwom stra-
tegi¢ dochodzenia do integracji z Jednolitym Rynkiem Europejskim zwigzanej
z wprowadzaniem utatwien dla handlu towarami i ustugami, z wprowadzaniem
przepisow upraszczajacych tworzenie firm, wchodzenie bezposrednich inwesty-
¢ji zagranicznych oraz tworzenie wysokiego poziomu ochrony socjalnej, kon-
sumenckiej oraz $rodowiska. Komisja to wszystko podsumowuje w propozycji
tworzenia gtebokich i wszechstronnych stref wolnego handlu na terenach panstw
sasiedzkich. Mialyby to by¢ strefy nowego typu, wykraczajace poza schemat do-

2 Tamze. O rozmowach genewskich w kwestii konfliktu gruzinskiego wiecej zob.

J. Dziuba, Unia Europejska a Gruzja. Rok po wojnie sierpniowej, w: Analizy Natolinskie, 10 (42)
2009, natolin.edu.pl, O Misji Obserwacyjnej UE w Gruzji wigcej zob. www.eumm.eu.
 Tamze.
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tychczas stosowanych stref na §wiecie. W odniesieniu do krajow potudniowego
Kaukazu, to Gruzja i Armenia przygotowuja si¢ do rozpoczgcia negocjacji w tych
kwestiach*.

Komisja w swoim dokumencie wiele miejsca poswigca takze kwestiom ener-
getycznym. Unia Europejska wraz ze swoimi partnerami z sasiedztwa chce roz-
wijac sieci energetyczne. Kraje poludniowego Kaukazu sg uczestnikami takich
inicjatyw, jak gazowa sie¢ transkaspijska, potudniowy korytarz gazowy, rurociag
Nabucco czy tez 3 Platforma Partnerstwa Wschodniego. W odniesieniu do Arme-
nii ciggle toczy si¢ dialog z Unig dotyczacy bezpieczenstwa elektrowni jadrowej
w Mezamor. Komisja zaznacza, ze kwestie energetyczne, takie jak efektywnosc¢
energetyczna, wspoéldziatanie w zakresie szeroko pojetej problematyki energe-
tycznej czy tez odnawialne zrédia energii bedg jednym z kluczowych obszarow
dziatan w zakresie Europejskiej Polityki Sasiedztwa w nadchodzacym okresie®.

Z.akonczenie

Region potudniowego Kaukazu jest regionem, w ktérym jak w soczewce od-
bijajg si¢ problemy i wyzwania wspotczesnego swiata. Jezeli na Ukraine spojrze¢
jako na ,,modelowy” kraj tak zwanego Wschodu, to wida¢, ze i region potudnio-
wego Kaukazu moze by¢ niestabilny. Z drugiej strony twierdzi si¢, ze region ten
przezywa bardzo silne impulsy europeizacji. Dlatego tez szczegdlnie w tym re-
gionie bedzie widoczna rola i dynamika oddziatywania kazdego aktora stosunkow
migdzynarodowych, ktory chce by¢ w tym regionie obecny. Wydaje sie¢, ze w od-
niesieniu do gtownych aktoréw $wiatowych to region potudniowego Kaukazu jest
regionem zainteresowan ze strony przynajmniej dwoch najwigkszych aktorow
sceny §wiatowej. Przede wszystkim jest to region, ktory jest tradycyjnie obiektem
zainteresowania Rosji. Rosja moze si¢ poszczyci¢ wielowiekowa tradycja poli-
tycznego, gospodarczego i militarnego zaangazowania w tym regionie. Rosja dzi$
rosci sobie pretensje do zwierzchnictwa wprost nad wieloma obszarami z geopo-
litycznego sasiedztwa, takimi jak Biatorus, wschodnia Ukraina, Krym czy Nad-
dniestrze. Natomiast na calym tym obszarze, z regionem poludniowego Kaukazu
wlacznie, Rosja czuje si¢ graczem pierwszoplanowym. Stanowisko administracji
Baracka Obamy jest inne niz jego poprzednikow, ale niewatpliwie caly region
Europy Wschodniej, Kaukazu czy Azji Srodkowej nie moze by¢ catkowicie usu-
niety z pola zainteresowan Stanéw Zjednoczonych. Niewatpliwie trzecim wiel-
kim graczem w regionie jest Bruksela. Jej obecnos$¢ jest coraz bardziej wyrazista
i zauwazalna. Unia Europejska poprzez to, ze jest aktorem na scenie mi¢dzynaro-
dowej coraz bardziej §wiadomym swojej roli bierze rowniez polityczna oraz eko-

4 Tamze.
4 Tamze.
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nomiczng odpowiedzialno$¢ za ksztalt swojego pogranicza. A pogranicze Unii to
olbrzymi i zr6znicowany obszar. Dlatego tez Unia uruchomita powazne narzedzie
do tychze oddzialywan, czyli Europejska Polityke Sasiedztwa. Oczywiscie po-
zostaje pytanie, na ile poprzez realizacje Europejskiej Polityki Sasiedztwa, Unia
staje si¢ powaznym aktorem w tym regionie i w calym swoim sgsiedztwie. Autor
ryzykuje odpowiedz, ze jest to kwestia pewnego uptywu czasu. Tym bardziej, ze
jej zaangazowaniu jako aktora bgda sprzyja¢ nowe podstawy prawne. Niewatpli-
wie Traktat Lizbonski daje mocne podstawy prawne do takiego zaangazowania.
Dlatego tez pytaniem i teza na przysztos¢ jest nie to, czy Unia bgdzie powaznym
aktorem zaangazowanym w tym regionie oraz na calym swoim pograniczu, ale
bardziej na ile to zaangazowanie wzrosnie i jakie bgda tego skutki w stosunkach
mie¢dzynarodowych w przysztosci.





