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WOJCIECH SZYMANSKI
UNIWERSYTET MEDYCZNY W £.ODZI

NIEZROWNOWAZENIE W KRYZYSIE

Proba diagnozy

Sledzac europejskie media mozna odnie$¢ wrazenie, ze nadszedt
w naszym rejonie $wiata - ku uciesze jednych, a na zgube innych - czas
zmian. Porzadek ideowy, polityczny i ekonomiczny wyznaczony po
drugiej wojnie Swiatowej przez plan Schumana zdaje sie zatamywac.
Wskazujg na to nastepstwa ekonomiczne kryzysu z 2008 roku, kryzys
humanitarny = zwigzany  z uchodzcami uciekajgcymi ze
zdestabilizowanych regionéw, w ktérych toczone s3 wojny zastepcze
walczacych o swoje interesy $wiatowych mocarstw, oraz z obszarow
gdzie, z tych czy innych powoddéw, Swiatowe mocarstwa zdecydowaty sie
nie interweniowac.

Chciatbym w niniejszej pracy pokaza¢, ze (wbrew
zaprezentowanym ponizej intuicjom samych Europejczykow odno$nie
najwiekszych zagrozen stojagcych przed nami na poziomie catej
wspolnoty europejskiej, poszczegdlnych krajow oraz przed kazdym i
kazdg z nas z osobna) kryzys finansowy jest tylko objawem a nie
przyczyna obecnego stanu rzeczy. Korzystajac z badan naukowych
prowadzonych w celu odnalezienia korelatéw deklarowanego poziomu
szczeScia/dobrostanu (SWB, Subjective Well-Being), uznawszy je za
najskuteczniejszy miernik efektywnoSci polityki danego rzadu,
chciatbym pokaza¢ alternatywne do obecnie dominujgcych teorii
szczescia.

Ale zanim przejdziemy do kwestii deklarowanego szczeScia,
zobaczmy, co obywatele panstw Europy zadeklarowali w najnowszym
badaniu Eurobarometru jako powody do zmartwien.

Badania Komisji Europejskiej z lipca roku 2016 pokazuja, ze
zagadnieniami martwigcymi ich najbardziej w skali catej wspdélnoty od
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jakiego$ juz czasu pozostajg terroryzm, imigracja oraz kwestie
ekonomiczne (EC: Eurobarometer, 2016, ryc. QA5.). Na poziomie
krajowym Srednio najwiecej zmartwien powoduja bezrobocie, imigracja
i sytuacja ekonomiczna (terroryzm niepokoi nas coraz bardziej - wzrost
o 5 punktéw i awans na czwartg pozycje ex aequo zZ obawami o ochrone
zdrowia i ostony spoteczne) (EC: Eurobarometer, 2016, ryc. QA3a.). W
kontekscie lokalnych, krajowych lekéw, zréznicowanie najbardziej
niepokojacych zagadnien jest, co chyba naturalne na tym poziomie
integracji, wieksze (chociaz obywatele wiekszosci krajow koncentruja
sie na bezrobociu i imigracji, mozemy zauwazy¢, ze najwiekszym
zmartwieniem dla Litwinéw jest wzrost cen/inflacja, w Irlandii i
Luxemburgu sg to kwestie mieszkaniowe, a na Lotwie, Wegrzech, w
Rumunii i Stowenii najcze$ciej wymieniane przez respondentéw
problemy dotycza kwestii zabezpieczen zdrowotnych i socjalnych).
Przegladajac kolejny wykres (EC: Eurobarometer, 2016, ryc. QA4a.)
zauwazymy, ze ws$rod zmartwien osobistych dominujg kwestie
ekonomiczne, z olbrzymia wiekszoscia obywateli (16/28 krajow)
wskazujgcych wzrost cen/inflacje /koszty zycia jako zmartwienie numer
jeden, z mieszkancami sze$ciu krajow wskazujacymi obawe o kwestie
ubezpieczen zdrowotnych i spotecznych, obywatelami trzech panstw z
dominujacymi obawami o finansowg sytuacje gospodarstw domowych,
oraz po jednym panstwie, ktérych mieszkancy wskazuja na bezrobocie i
podatki. Dalej mozemy dostrzec postepujacy kryzys wizerunku UE (EC:
Eurobarometer, 2016, ryc. QA9.) z wyrazng tendencjg wzrostowg ocen
negatywnych i spadkiem pozytywnych. Podobny trend daje sie takze
zaobserwowa¢ w konteks$cie postrzegania przysztosci UE (tendencja
spadkowa dla ,optymistycznych” i wzrostowa dla,pesymistycznych”
ocen) (EC: Eurobarometer, 2016, ryc. QA20.).

Pogarszaja sie takze oceny sytuacji gospodarczej krajow
obywateli wspoélnoty. Dane z 17 krajow (na 28) wykazujg spadek ocen
kondycji gospodarek narodowych w poréwnaniu z tymi z jesieni 2015
roku. NajniZej oceniane przez wtasnych obywateli sa gospodarki Grecji
(97 negatywnych wzgledem 3 procent pozytywnych ocen) Hiszpanii (8
pozytywnych - 91 negatywnych), Portugalii (10-89), Francji (11-85) i
Butgarii (13-83). Najwyzej plasuja sie gospodarki Luxemburga (88%
pozytywnych ocen i 8% negatywnych), Niemiec (83-14), Malty (80-11),
Holandii (78-20) i Danii (77-19) (EC: Eurobarometer, 2016, ryc. QAla.1.).
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Powyzsze badania zdaja sie potwierdzac teze, ze Europa boryka sie
obecnie przede wszystkim z kryzysem finansowym i migracyjnym.

Nie kwestionujac istotno$ci wyzej wymienionych czynnikéw i
spostrzezen, uwazam, Ze problem moze by¢ duzo gtebszy. Zaczne od
kwestii technicznej. Krotki rzut oka na kwestionariusz wykorzystywany
przy najnowszym badaniu! pokazuje, ze wiekszo$¢ pytan ocennych
mniej lub bardziej koncentruje sie na kwestiach ekonomicznych. W
kontekscie pytan o problemy stojace przed Unig Europejska, krajem
zamieszkania, wspolnotg i poszczegdlnymi obywatelami padaja pytania
zamkniete, z szesnastoma mozliwymi do zaznaczenia przez osobe
ankietowang polami. Trzynascie z tych pél zawiera hastowo podane
kolejne kwestie (odpowiednio: przestepczos¢, sytuacja ekonomiczna,
wzrost cen, podatki, bezrobocie, terroryzm, mieszkalnictwo, dtug rzadu,
imigracja, zdrowie i ubezpieczenia spoteczne, system edukacji,
emerytury, Srodowisko, klimat i kwestie energetyki), jedno pole to
miejsce na tzw. odpowiedzi ,inne”, kolejne to pole ,Zadne” a ostatnie ,nie
wiem”. Osiem z tej trzynastki dotyka kwestii ekonomicznych (sytuacja
ekonomiczna, wzrost cen, podatki, bezrobocie, mieszkalnictwo, dtug
rzadu, ubezpieczenia spoteczne i emerytury). Te tematyczng preferencje
wida¢ nawet wyraZniej w pytaniu QA10, gdzie zadaniem ankietera jest
dowiedzie¢ sie jakie emocje (w czterostopniowej skali: od bardzo
pozytywnych do bardzo negatywnych) wywotuja w ankietowanym
nastepujgce pojecia: duze firmy, mate i Srednie firmy, wolny handel,
protekcjonizm, globalizacja, liberalizacja, konkurencja, zwiazki
zawodowe, reformy, ustugi publiczne, bezpieczenstwo, solidarnosc,
przedsiebiorczo$¢. Tutaj za zwigzane silnie z ekonomia i gospodarka
mozna uznac dziesie¢ z trzynastu sugerowanych odpowiedzi (wszystkie
poza solidarnoscia, bezpieczenstwem i reformami, ktore niekoniecznie
nalezy rozpatrywac w kontekscie stricte ekonomicznym).

Czytajac wyzej wymieniony kwestionariusz nie sposob oprzec sie
wrazeniu, Ze za takim, a nie innym doborem (bo przeciez sposéb
sformutowania pytania, jak wykazujg badania, ma niematy wptyw na

1 Zrodto:
htt is sweb esis.org/isysnative/RjpcaHRkb2NzXHNob3 OY3VOLanlelYl9xXF



http://isysweb.gesis.org/isysnative/RjpcaHRkb2NzXHNob3J0Y3V0LnBkZlxlYl9xXFpBNjY5NF9icS5wZGY=/ZA6694_bq.pdf#xml=http://193.175.238.78/isysquery/irl9daa/56/hilite
http://isysweb.gesis.org/isysnative/RjpcaHRkb2NzXHNob3J0Y3V0LnBkZlxlYl9xXFpBNjY5NF9icS5wZGY=/ZA6694_bq.pdf#xml=http://193.175.238.78/isysquery/irl9daa/56/hilite
http://isysweb.gesis.org/isysnative/RjpcaHRkb2NzXHNob3J0Y3V0LnBkZlxlYl9xXFpBNjY5NF9icS5wZGY=/ZA6694_bq.pdf#xml=http://193.175.238.78/isysquery/irl9daa/56/hilite

WOJCIECH SZYMANSKI
NIEZROWNOWAZENIE W KRYZYSIE

tres¢ odpowiedzi?) sugerowanych kwestii problemowych w
kwestionariuszu, stoi ukryte zatozenie o nadzwyczajnym znaczeniu
materialnych aspektéw zycia Europejczykéw. Na stronie gléwnej
Eurobarometru3 znajdziemy informacje, ze prowadzone od 1973 roku
przez Komisje Europejska badania opinii publicznej wspierajg
przygotowywanie tekstow, proces podejmowania decyzji i ocene pracy
samej komisji. Opis celu badan jest ponadto uzupeiniony stwierdzeniem,
ze skupiaja sie one na ,,major topics concerning European citizenship”,
czyli gtéwnych tematach dotyczacych europejskiego obywatelstwa*.
Tematy te, wedtug rzeczonego opisu, to: powiekszenie unii, sytuacja
spoteczna, zdrowie, kultura, technologia informacyjna, $rodowisko,
waluta Euro, obrona i inne>. Ta lista wydaje sie catkiem zréznicowana
kontekstowo, ale obejmuje ona szerszy przedziat czasowy (badania
prowadzone od 1973 roku) i nie uwzglednia, Ze nasze czasy niosg by¢
moze nieco inne wyzwania i stawiajg przed nami nieco inne cele. Ta
wyrazna tendencyjno$¢ konstrukcji formularza wydaje mi sie
problematyczna.

Podejrzewajac, ze moze ona odzwierciedla¢ oficjalne stanowisko
polityczne Komisji, poszukatem kluczowych dla niej wartos$ci i celow.
Natrafitem na liste dziesieciu priorytetéw wyznaczonych przez
przewodniczgcego komisji, Jean-Claude’a Junckera, w 2014 roku, kiedy
to objal on to stanowisko®. Te priorytety to (kolejno$¢, sadzac po
konsekwencji w porzadku ich przytaczania, moze by¢ nieprzypadkowa):

1. Nowe pobudzenie miejsc pracy, wzrostu gospodarczego i
inwestycji.

2. Potaczony jednolity rynek cyfrowy.

3. Trwata unia energetyczna i nowoczesna polityka zmian
klimatycznych.

2 Ciekawe wyniki mozna znaleZ¢ w literaturze z dziedziny psychologii poznawczej i
spotecznej. Zob. meta-analize pt. Design and use of questionnaires: a review of best
practice applicable to surveys of health service staff and patients ( McColl, i in., 2001).

3 http://ec.europa.eu/public opinion/index en.htm (dostep: 29.11.2016).

4 Ttumaczenie witasne. Wszelkie ttumaczenia ze Zrdédet anglojezycznych sa mojego

autorstwa.

5 http://ec.europa.eu/public opinion/index en.htm (dostep: 29.11.2016).

https://ec.europa.eu/priorities/index en (dostep: 29.11.2016). Szerzej opisane w:
Bassot, E., Hiller, W. (2016).
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4. Glebszy i bardziej sprawiedliwy rynek wewnetrzny ze
wzmocniong bazg przemystowa.

5. Gtebsza i bardziej sprawiedliwa unia gospodarcza i monetarna.

6. Rozsadny i zrownowazony ukitad o wolnym handlu ze Stanami
Zjednoczonymi.

7. Obszar sprawiedliwo$ci i praw podstawowych oparty na
wzajemnym zaufaniu.

8. Ku nowej polityce migracyjne;j.

9. Silniejszy gracz na arenie miedzynarodowe;.

10. Unia demokratycznej zmiany (Bassot, Hiller, 2016).

Rozpatrywane hastowo pozwalaja zauwazy¢, ze Komisja
Europejska, instytucja zajmujaca sie ustawodawstwem UE, wykonujaca
jej budzet, egzekwujaca jej prawo i realizujgca jej polityke, sze$¢ ze
swoich dziesieciu priorytetow skoncentrowata na kwestiach
materialnych/ekonomicznych (priorytety 1, 2, 3, 4, 5 i 6). Pozostate
cztery zdaja sie dotyczy¢ kwestii nie zwigzanych tak silnie z gospodarka”.

By¢ moze takie sformutowanie celéw dziatan (a takze ich
utozenie, jesli zasadna jest moja teza o nieprzypadkowym porzadku ich
prezentacji) nie jest niczym nagannym. W konicu Juncker obejmowat
swoja funkcje w sze$¢ lat po Swiatowym kryzysie. Przerzucenie $rodka
ciezkosci ku kwestiom ekonomicznym widac tez kiedy poréwnac te
dziesie¢ priorytetdw z czterema ,strategicznymi celami” z roku 2006 -
dobrobytem, solidarnoscia, bezpieczennstwem i polityka zewnetrznag (cyt.
za: The European Commission’s Annual Policy Strategy...., 2005, 3-4.).

Czytajac rézne analizy aktualnego kryzysu Europy trudno jest
przeoczy¢ komentarze opisujace zwigzek obecnych wydarzen z
kryzysem finansowym z roku 2008. Ta kwestia i ogélny wptyw kryteriow
materialnych byt juz wielokrotnie i szeroko opisywany. Drugi najczesciej
wymieniany element obecnych trudnosci, kryzys migracyjny, tez ma
przeciez wymiar finansowy. Koszty utrzymania szerokich rzesz
uchodZcow spadajgce na rozbudowane aparaty panstwa opiekunczego,
wsparcie miedzynarodowe udzielane przez kraje wspolnoty i wptyw

7 W oryginalnym zapisie priorytet siodmy traktuje o ,justice” - sprawiedliwo$ci w
kontekscie raczej prawnym nizli sprawiedliwo$ci spotecznej/ekonomicznej (dazenie
do osiggniecia ktorych oczywiscie powinno znaleZ¢ swoje odbicie w systemie
prawnym, ale w ich przypadku uzywa sie czeSciej okreslen ,equality”, lub ,equity”).
Kontekst dziatan podjetych w ramach tego priorytetu zdaje sie potwierdzac te intuicje.
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pojawienia sie czesto tanszych pracownikéw na lokalnych rynkach pracy
opisuja przynajmniej czesS¢ z jego ekonomicznych nastepstw.

Niemniej skoncentrowanie sie na kwestiach rynkowych i
gospodarczych w analizowaniu przyczyn i szukaniu rozwigzan
wspotczesnych probleméw wydaje mi sie dziataniem niedostatecznym.
Co wiecej, uwazam za niebezpieczne zaniedbywanie dobrobytu
obywateli rozumianego szerzej niz dostatek zasobow finansowych, a
jako zaniedbujgca takie potrzeby postrzegam obecng polityke Komisji.
Kwestionariusz Eurobarometru moze by¢ przydatnym narzedziem w
realizowaniu zamierzonych przez organ wykonawczy Unii celow.
Otwartym pozostaje pytanie, czy cele te sg stuszne i czy realizujac je
(nawet w najskuteczniejszy z mozliwych sposobow) uda sie
wyprowadzi¢ wspdlnote na spokojniejsze wody. Dogtebna analiza
ekonomicznych nastepstw dziatan komisji europejskiej na przestrzeni
ostatnich lat wykracza jednak dalece poza ramy tej pracy. Takie zadanie
staje sie tym trudniejsze, Zze w nastepstwie kryzysu spowodowanego
przede wszystkim przez instrumenty finansowe stworzone na silnie
zderegulowanym rynku amerykanskich instytucji bankowych, zaczety
pojawiac sie tu i 6wdzie gtosy krytykujace zasady, na jakich do niedawna
operowata wiekszo$¢ rynkow tzw. krajow Zachodu. Owo heterodoksyjne
podejscie do kwestii ekonomicznych tworzy mnogos$¢ opiséw przyczyn
kryzysu i metod radzenia sobie z nim. W tej wzbudzonej na nowo (w
obliczu dominujgcego i do niedawna praktycznie niekwestionowanego
paradygmatu  wolnorynkowego  kapitalizmu, gtosy krytyczne
podnoszono stosunkowo rzadko) dyskusji odnalez¢ mozna podejscie o,
w mojej opinii, duzo wiekszej mocy eksplanacyjnej od tych stosowanych
dotychczas w gtéwnym nurcie zachodniej debaty politycznej. Ta bowiem
tak dlugo juz - poczawszy od czaséow Chicago Boys, a pewnie i
wcze$niejszych - wigze dobro panstwa ze wzrostem gospodarczym
(fetyszyzacja PKB), za$ dobro obywateli m.in. ze wzrostem Sredniej ptacy
w skali kraju i obnizaniem podatkéw, Zze pojecie dobrobytu (polski
odpowiednik angielskiego well-being) zaczeto funkcjonowa¢ w debacie
publicznej i codziennych rozmowach gtéwnie w konteks$cie
ekonomicznym. I tak, jak za kwestionariuszem Eurobarometru staty
zalozenia priorytetow Komisji Europejskiej, a za nimi pewne idee
dotyczace przyczyn kryzysu, mozliwych recept na wyjscie z niego i
przywrécenia dobrobytu oraz zadowolenia obywateli, tak rzady
poszczegblnych panstw Europy kieruja sie pewnymi zatozeniami
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wzgledem tego, co i jak nalezy robi¢ w obliczu narastajgcych trudnosci
na naszym kontynencie. Moim zdaniem, zatoZenia te sg czeSciowo btedne
poniewaz wyptywaja z czeSciowo btednych przestanek. Uwazam
mianowicie, ze kryzysu finansowego i kryzysu uchodZczego, a nawet
powrotu fali terroryzmu (z podobng skalg zamachéw mieliSmy do
czynienia lokalnie w latach siedemdziesigtych i osiemdziesigtych
dwudziestego wieku) nie nalezy postrzegac jako przyczyn politycznych
zawirowan w Europie, a raczej jako objawy pewnego gtebszego zjawiska
jakim jest danie wiary okreSlonemu modelowi Zycia i pewnej wizji
cztowieczenstwa. Je$li nie myle sie twierdzac, ze polityka jest tylko
praktycznym wymiarem, niejako przediuzeniem etyki w tym sensie, ze
za kazda decyzja polityczng (a wtasciwie kazda decyzja w ogoble) stoi
Swiadomy lub podswiadomy proces rozstrzygania o tym, co jest
najwiekszym dobrem/najmniejszym ztem w danym kontek$cie, w
ktérym decyzja ta jest podejmowana, to mamy do czynienia przede
wszystkim z kryzysem etycznym.
Zanim jednak temat rozwine, pozwole sobie na kilka uwag.

Kwestia Celow

Uwazam twierdzenie, zgodnie z ktérym nadrzednym celem
dobrej polityki w skali mikro, makro, w dtuzszej i krotszej perspektywie
miato by¢ zapewnienie jak najlepszego zycia i jak najlepszego poczucia
jak najwiekszej ilosci cztonkéw danej wspélnoty za mato
kontrowersyjne. Przygladajac sie ewolucji i wspétczesnym strukturom
politycznym Europy znajdziemy odzwierciedlenie takiego pogladu w
postaci systeméw demokratycznych, w ktdrych jednostki zarzadzane
wybierajg swoich przedstawicieli w wyborach powszechnych. Patrzac z
perspektywy historycznej, mozliwo$¢ brania aktywnego udziatu w
stanowieniu prawa i (co najmniej) wspottworzenia kierunku dziatan
wspdlnoty zdajg sie by¢ jednym z najsilniej zaznaczonych i najbardziej
trwatych wysitkdw spotecznym podejmowanych przez ludzkos$¢ na
przestrzeni dziejow. Walka z tyranig, autorytaryzmem, uciskiem jednych
grup spotecznych przez inne, starania o uzyskanie politycznej autonomii
réznych grup jednostek, wysitki zmierzajace do emancypacji klasowej,
ptciowej, rasowej i innych naznaczajg nasza historie od jej zarania.

Wszystkie te wysitki spoteczne i polityczne potraktowac¢ mozna
jako emanacje w skali makro indywidualnej potrzeby zagwarantowania
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szczesSliwego Zycia sobie i bliskim (w mysl wiekowego juz argumentu
Arystotelesa o najwyzszym dobru, bowiem czy za cel postawimy sobie
dobrobyt materialny, wolno$¢ polityczng, czy zgodno$¢ prawa
stanowionego z prawem bozym, to zaden z nich nie zyska raczej
powszechnej akceptacji, o ile nie bedzie nieS¢ ze sobg obietnicy
szczeScia). Cho¢ z punktu widzenia wydajnoSci niewatpliwie
atrakcyjniejsze sg strategie autokratyczne (jednowtadztwo gwarantuje
mozliwo$¢ i wtadze do rozdysponowania zasobow i przywilejow w taki
sposob, ze wiekszos¢ lub wszystkie moga przypas¢ dysponentom) i
niejednokrotnie wysitki realizacji wspomnianych wyzej celéw zmierzaty
wtasnie do przejecia steréw panstwa (i, co za tym idzie, jego zasobéw),
to z praktycznego punktu widzenia, jak tez uczy nas historia, bardziej
stabilne sg uktady i zachowania mozliwie najbardziej konsensualne.
Autokracja ma te jeszcze przewage nad demokracja, ze zdaje sie by¢
potencjalnie duzo bardziej sterowna z uwagi na scentralizowanie
osrodka wtadzy przez przypisanie jej jednej osobie lub stosunkowo
niewielkiej grupie oséb.

Jesli przyja¢, ze kazdy proces decyzyjny poprzedzony jest mniej
lub bardziej $wiadomym rozstrzygnieciem wzgledem tego, co dobre i
stuszne, to, przynajmniej w przypadku krétkowzrocznych autokratow,
sytuacja podejmowania wyborow politycznych w autokracji mocno nam
sie upraszcza w poroéwnaniu do podobnych sytuacji w systemach
demokratycznych. O ile w przypadku tyranii o tym, co politycznie dobre
i stuszne decyduje tyran (co sprawdza sie w konteks$cie wiary w dobrego
i wszechwiedzagcego boga, w innych za$ niekoniecznie), o tyle w
demokracji proces ten wymaga diugich procedur negocjacyjnych oraz
uzgodnien nierzadko i tak skazanych ostatecznie na zawarcie mato
satysfakcjonujgcego wszystkie strony kompromisu.

Jednak, jak argumentowat miedzy innymi Rawles, w obliczu
zmiennoSci Swiata i jego zjawisk rozsadniej jest postawi¢ na system, w
ktérym to w bardzo prawdopodobnym przypadku nie zdobycia przez
nas wtadzy absolutnej i tak bedzie nam sie zyto w miare dobrze. Z tego
powodu caty ten wysitek ludzki skierowany na poprawe wtasnego losu
(lub przynajmniej na unikniecie jego pogorszenia) okrzept ostatnimi
czasy w formie systemu demokratycznego, gdzie funkcjonuje podziat
wtladzy (a co za tym idzie i potencjalny podziat wszelkiej masci zasobéw)
i teoretycznie kazdemu z cztonkoéw i cztonkin spotecznosci przystuguje
taka czy inna forma wywierania wplywu na kierunek dziatan ogétuy,
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ktdra to drogg moze on lub ona dba¢ o swoje interesy. Jedng z takich form
sa demokratyczne wybory. Wydaje sie mato sporng teza, ze osoby
wybierajace swoich przedstawicieli kierowaty sie w swoich decyzjach
wizjami najlepszego i najszczesliwszego Z mozliwych
(zaproponowanych przez system w postaci kandydatow, referendéw,
itd.) zycia. Z punktu widzenia wyborcow i wyborczyn zadaniem
politykdw jest takie zarzgdzanie spoteczno$cia, aby zycie samych
wybierajacych i bliskich im oséb w idealnej sytuacji ulegto polepszeniu
(a w mniej idealnej by zyto im sie po prostu dobrze). Kluczowym jest
tutaj szczeScie rozumiane jako zadowolenie z Zycia w konteks$cie
opisowym, autobiograficznym, ale tez mozliwie najwieksza ilo$§¢ emoc;ji
pozytywnych przy mozliwie najmniejszej iloSci emocji negatywnych
generowanych przez Srodowisko zycia. Wystarczy dac¢ sie przekonag, ze
to, czy owo rozwiazanie do takiego stanu rzeczy sie przyczyni. Z punktu
widzenia politykéw sytuacja jest duzo bardziej skomplikowana.

JeSli powyzsze tezy, jakoby wszelkie decyzje w polityce
podejmowane byty na gruncie rozstrzygniec¢ etycznych (celem wieksze
dobro/mniejsze zto), a kazdej jednostce szczegélnie mitym celem w
aksjologii jest szcze$cie, to gtbwnym celem dobrej i skutecznej polityki
rzeczywiscie okaze sie zapewnienie jednostkom szczeScia. Niestety
Europa 1 poszczegdlne jej kraje z silnie heterogenicznymi
spoteczenstwami (pod wzgledem materialnym, ideologicznym,
religijnym itd.) moga mieC klopot ze znalezieniem skutecznych
sposobéw zapewnienia swoim obywatelom szczeScia z uwagi na
trudno$ci w znalezieniu takiej puli celéw, by uszczeSliwianie
beneficjentow poszczegélnych posunie¢ nie uderzyto zanadto w inne
grupy. Trudno uwierzy¢, by na etapie zatamania Europejskiej
solidarnosci w kontekscie ktopotow finansowych Grecji, czy cho¢by kwot
dotyczacych uchodZcow znalazto sie jedno technokratycznie narzucone
rozwigzanie z rodzaju tych proponowanych przez Komisje Europejska,
ktoére spotkatoby sie z powszechng akceptacja. Tak, jak kryzys finansowy
podkopat zaufanie niektérych do samej idei wolnorynkowego
kapitalizmu, tak jego nastepstwa podkopaly w niektorych krajach
zaufanie do wybranych przez obywateli rzadéw i idei zjednoczenia
krajow Europy. Zaréwno rzady krajowe jak i sama struktura unijna nie
byty w stanie uchroni¢ mieszkancéw przed spadkiem poziomu szczeScia.
Co gorsza, czes¢ krokdw podjetych w ramach radzenia sobie z
trudno$ciami natury finansowej wydaje sie mato skuteczna, lub nawet
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przeciwskuteczna w walce o szczeScie mieszkancOw naszego
kontynentu.

W obliczu tych trudnosci wydaje mi sie interesujagcym podejscie
do polityki oparte na zatozeniach zréwnowazonego rozwoju i roli
mierzenia poziomu szczeSliwosci w celach usprawniania procesu
stanowienia polityKki.

Summum Bonum

Jesli bowiem udatoby sie ustali¢ lokalne i globalne korelaty
szczesliwosci, a powyzsze tezy o motywacjach wyborcéw i celach
polityki sg stuszne, to wtedy sztywne, oparte na aksjomatycznych
twierdzeniach ortodoksji (komunistycznej, wolnorynkowej, religijnej i
kazdej innej) strategie dziatan mozna by tworzy¢ w oparciu o
rzeczywiste potrzeby cztonkéw i czlonkin wspélnoty oraz
prawdopodobnie skuteczniej walczy¢ z rzeczywistymi tych cztonkow i
cztonkin problemami. Jesli mozliwym by byto stworzenie systemu
badania takich potrzeb i analogicznego systemu ich zaspokajania,
zakorzenionego w samych obywatelach i ich poczuciu szcze$cia, to
stworzy¢ by mozna system polityczny wolny od ideologii politycznych,
poza jedna - szcze$cie jest celem samym w sobie i nalezy do niego dazyc¢.

Z takim wtasnie pomystem spotka¢ mozemy sie w wydawanym
cyklicznie od 2012 roku World Happiness Report (Helliwell, Layard,
Sachs, 2012). Owa najezona statystykami i przeplatana esejami
naukowcow i myslicieli praca stawia diagnoze zgota odmienng od tych,
ktére znalez¢ mozemy w badaniach statystycznych organu Komisji
Europejskiej. Raport ten, tworzony w mysl wskazowek
zaprezentowanych w pracy powstatej z inicjatywy Sekretarza
Generalnego wspdlnoty krajow OECD, opisujacych znaczenie i sposob
badania szczescia (OECD, 2013), jest ponadto szerszym zrodiem
informacji poniewaz zawiera dane z blisko 150 krajow catego $wiata.

W wersji z roku 2015, w jednym z esejow autorzy dopatrujg sie
zrodet wspotczesnych probleméw w trzech rodzajach redukcjonizmow:

e Redukcjonizmie antropologicznym - przez pryzmat ktorego istoty
ludzkie postrzegane s3 jako homines economici (zupeinie
egoistyczne jednostki) a nie jako jednostki spoteczne, ktérych
dobrobyt zalezy w duzej mierze od jako$ci relacji spotecznych
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e Redukcjonizmie korporacyjnym - w ujeciu ktérego organizacje
powinny by¢ niczym nieograniczonymi maksymalistami zysku,
wyzej stawiajacymi oczekiwania jednej kategorii interesariuszy
(udziatowcéw) nad innymi (klienci, pracownicy, dostawcy,
lokalne wspoélnoty)

e Redukcjonizmie wartosci - w ramach ktérego wartos¢ jest wasko
utozsamiania z PKB, nie za$ jako zbiér ekonomicznych,
srodowiskowych, kulturowych, duchowych i innych relacyjnych
doébré, ktérymi wspdlnota powinna moc sie cieszy¢ (Helliwell,
Layard, Sachs, 2015, 133).

Piszac powyzej o nietrafnosci opisow i, co za tym idzie,
postawionych na ich bazie wiekszo$ci znanych diagnoz, przyczyn oraz
zbioréw recept na wyjscie z kryzysu, miatem na mysli wtasnie takie
waskie, redukcjonistyczne postrzeganie dreczacych nas problemow. Jesli
uzna¢, ze kryzys ekonomiczny jest Zrédtem naszych probleméw, wtedy
nalezatoby moze rzeczywiscie p6js¢ za pomystami Komisji Europejskie;j
i tworzy¢ nowe miejsca pracy, pobudza¢ wzrost gospodarczy i
inwestycje, wzmacnia¢ baze przemystowa, jednoczy¢ sie gospodarczo i
monetarnie oraz walczy¢ o nowe umowy handlowe z partnerami. Jesli
jednak spojrze¢ na kryzys finansowy i uchodzczy jako objawy wyzej
wymienionych trzech redukcjonistycznych tendencji, wtedy drobne,
kosmetyczne zmiany kursu w obrebie tego samego paradygmatu, ktory
doprowadzit nas do obecnej sytuacji, moga nie wystarczyc.

Najnowsze wydania World Happiness Report wykorzystuja dane
zebrane z 3000 wywiadoéw Gallup World Poll przeprowadzonych w
kazdym z ponad 150 krajow catego Swiata. Gtéwne pytanie zadawane
respondentom dotyczy oceny ich zycia w skali od 0 do 10 (gdzie 0
oznacza najgorsze mozliwe a 10 najlepsze mozliwe Zycie). Zgodnie z
zaleceniami dotyczacymi pomiaréw oceny wtasnej dobrostanu® (SWB,

8 Relacyjne dobra mozna pokroétce zdefiniowaé jako dobra niematerialne, ktére moga
by¢ wytwarzane i konsumowane jedynie w konteks$cie zbiorowym i ktére
nierozerwalnie zwigzane sg ze zwigzkami i zalezno$ciami. Przyktadem takiego dobra
jest rados¢ doswiadczana podczas ogladania meczu pitki noznej na stadionie,
jakosciowo tak bardzo rézna od do$wiadczenia tego samego meczu ogladanego
samotnie, przed telewizorem.

9 Zdecydowatem sie uzywac¢ w tym konteks$cie terminu ,dobrostan”, w mojej ocenie
mniej obcigzonego materialnymi konotacjami niz pojecie ,dobrobyt”.
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Subjective Well-Being) wydanymi przez Sekretarza Generalnego OECD,
pytaniu temu towarzyszy szereg pytan dotyczacych tak zwanego
hedonistycznego aspektu dobrostanu (w przeciwienstwie do
wspomnianego  wczes$niej  ocennego  aspektu,  nazywanego
eudajmonistycznym). Tak zbadana ocena dobrostanu konfrontowana
jest nastepnie z szeScioma wymiarami zycia takimi jak PKB,
przewidywana dtugos¢ zycia w zdrowiu, wsparcie spoteczne (rozumiane
jako mozliwo$¢ oparcia sie na kim§ w razie ktopotéw), zaufanie
(rozumiane jako postrzegany brak korupcji we wiladzach i biznesie),
postrzegang wolno$¢ do podejmowania zyciowych wyboréw i hojnos¢
(mierzong na podstawie niedawnych datkéw). Taka konstrukcja badania
umozliwia sprawdzenie, czy kraje preferujgce dany zesp6t aksjomatéw
etycznych, ktérych odbicie znajdziemy w ich politycznych decyzjach,
charakteryzuja sie nalezycie wysokim odsetkiem osdéb deklarujacych
swojg szczesliwosc.

Mozemy na przyktad zapytac (jak czyni to w jednym z esejow
dotgczonych do najnowszego wydania jeden 2z czempionéw
zrownowazonego rozwoju Jeffrey D. Sachs (2015)) o trzy obecnie
dominujace jego zdaniem teorie dobrostanu - wolno$¢ gospodarcza (za
ktéra, jak gtosza niektérzy libertarianie i leseferysci, podazaja wszelkie
inne wolnosci), generacje bogactwa (wealth generation, czyli
konsumeryzm) oraz zréwnowazony rozwoj (rozumiany chociazby jako
zaspokajanie potrzeb obecnego pokolenia bez umniejszania szans
przysztych pokolen na ich zaspokojeniel?).

Zwolennicy poszerzania wolnosci gospodarczej jako drogi zwiekszania
dobrostanu spoteczenstw postuguja sie czesto wskaZnikiem wolnos$ci
gospodarczej (IEF - Index of Economic Freedom) w celu oszacowania
wymiaru rzeczonej wolnosci w danym kraju. Drugie podejscie, czesciej
spotykane u ekonomistéw, zaktada, Ze miarg szczesliwosci danego kraju
jest poziom zatrudnienia (im wyzszy tym lepiej) i zdolnoSci nabywcze
cztonkow danej spotecznosci. Tutaj czesto uzywany jest Globalny indeks
konkurencyjnosci (GCI, Global Competitiveness Index) majacy ujac
zdolno$¢ kraju do tworzenia dobrych miejsc pracy i zapewnienia
wysokich dochodéw dla mieszkancéw. Sam autor proponuje jeszcze

10 Fraza zaczerpnieta z pierwszych kilku zdan tzw. Raportu Brundtland
opublikowanego w 1987 i zaprezentowanego na 96 plenarnym spotkaniu Organizacji
Narodéw Zjednoczonych.
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trzeci wspotczynnik, Indeks Celéw Zréwnowazonego Rozwoju (SDGI,
Sustainable Development Goals Index), opisujacy stopien, w jakim dany
kraj realizuje zatozenia koncepcji zréwnowazonego rozwoju, w tym 17
jej gtéwnych celow.

IEF sktada sie z 10 subindeks6w, ktére mozna zgrupowa¢ w
cztery szerokie kategorie: 1) Rzady prawa (wtasno$¢ prywatna, wolno$¢
od korupcji); 2) Rozmiar aparatu rzgdowego (wolno$¢ fiskalna, wydatki
rzadowe); 3) Wydajnos$¢ regulacyjna (wolnos¢ intereséw, wolno$¢ pracy,
wolno$¢ monetarna); oraz 4) Otwarto$¢ rynkowa (wolno$¢ handluy,
wolnos$¢ inwestycji, wolno$¢ finansowa). Za jego powstanie
odpowiedzialne sg waszyngtonska Fundacja Heritage i magazyn Wall
Street Journal.

GCI mierzy¢ ma globalng konkurencyjnos¢ danego kraju,
definiowang przez autoréw tego indeksu jako ,zestaw instytucji, praw i
czynnikow, wyznaczajgcych poziom produktywnos$ci danej gospodarki,
determinujgcej z kolei poziom dobrobytu, ktéry dany kraj moze
osiagngc.” Raport Globalnej konkurencyjnosci, przedstawiajgcy ranking
krajow, identyfikuje 114 czynnikéw, Kktére opisuja kwestie
produktywnoSci. Sa one pogrupowane w 12 filaréw: instytucje,
infrastruktura, Srodowisko makroekonomiczne, zdrowie i edukacja
podstawowa, wyzsza edukacja i szkolenia, dobra wydajno$¢ rynku,
wydajno$¢ rynku pracy, rozwoj rynku finansowego, gotowos¢
technologiczna, rozmiar rynku, zaawansowanie biznesu i innowacje”
(Sachs, 2015). Indeks ten zostat stworzony przez Swiatowe Forum
Ekonomiczne.

SDGI z kolei, ma za zadanie mierzy¢ w jakim stopniu dany kraj
speinia kazde ze 169 kryteribw promowanych przez Organizacje
Narodéw Zjednoczonych, zamknietych tgcznie w 17 celach gtéwnych
(UN, 2015). Te cele to:

1. likwidacja biedy wszedzie i we wszystkich formach.

2. likwidacja gtodu, osiggniecie bezpieczenstwa pokarmowego i
poprawa jakosci odzywiania a takze promocja zréwnowazonego
rolnictwa.

3. Zapewnienie zdrowego zZycia i promocja dobrostanu dla os6b w
kazdym wieku.
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4. Zapewnienie inkluzyjnej i réwnosciowej wysokiej jakoSci
edukacji oraz promocja szans na uczenie sie przez cate zycie dla
wszystkich.

5. Osiaggniecie rownosci pici i poprawa sytuacji wszystkich kobiet i
dziewczynek.

6. Zapewnienie dostepno$ci i zréwnowazonego zarzgdzania
zasobami wodnymi i sanitarnymi dla wszystkich.

7. Zapewnienie dostepnos$ci taniej, niezawodnej, zrOwnowazonej i
nowoczesnej energii dla wszystkich.

8. Promowanie zréwnowazonego, inkluzyjnego wzrostu
gospodarczego, petnego i produktywnego zatrudnienia i
przyzwoitej pracy dla wszystkich.

9. Budowanie odpornej infrastruktury, promowanie inkluzywnego i
zrédwnowazonego uprzemystowienia i wspieranie innowacji.

10. Zmniejszanie nieréwnos$ci w obrebie krajéw i miedzy nimi.

11. Uczynienie miast i osad ludzkich inkluzywnymi, bezpiecznymi,
odpornymi i zrdwnowazonymi.

12. Zapewnienie zrownowazonych wzorcoéw konsumpcji i produkc;ji.

13. Podjecie pilnych krokéw w celu zwalczenia zmian klimatu i ich
nastepstw.

14. Zachowanie i zrOwnowazone uzywanie zasobow oceanow, morz i
innych zasobéw wodnych dla zréwnowazonego rozwoju.

15.Ochrona, przywracanie [ promowanie zréwnowazonych
ekosysteméw planet, zréwnowazone zarzgdzanie lasami, walka z
pustynnieniem, powstrzymanie I cofniecie degradacji gleb oraz
powstrzymanie utraty bioréznorodnosci.

16. Promowanie  pokojowych i inkluzyjnych  spotecznosci,
zapewnianie dostepu do sprawiedliwosci dla wszystkich i
budowanie wydajnych, odpowiedzialnych i inkluzyjnych
instytucji na wszystkich poziomach.

17.Wzmocnienie S$rodkéw wdrazania i pobudzenie Globalnego
Partnerstwa na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju.

Dwuwymiarowa regresja przeprowadzona przez Sachsa pokazuje, zZe
wsérod danych zebranych w ankietach Gallupa odno$nie poziomu
deklarowanego dobrostanu, wskaznik wolnosci gospodarczej IEF
wykazuje niewielka, bo 36% zdolno$¢ przewidywania, podczas gdy GCI i
SDGI odpowiadajg za okoto 60% wariacji w poziomach dobrostanu. Po
skontrolowaniu pod wzgledem konkurencyjnosci i osiggania celéw
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zrébwnowazonego rozwoju, indeks ten traci praktycznie cala moc
eksplanacyjng. W nastepnym kroku Sachs wprowadza do regresji dwie
wazne zmienne, majace silny wptyw na deklarowany poziom szcze$cia -
dochéd narodowy per capita i poziom zatrudnienia. Okazuje sie, Zze w
tym przypadku indeks konkurencyjnosci traci moc eksplanacyjng a SDGI
ja zachowuje.
Badania zdajg sie zatem sugerowac, ze nowoczesne, wielowymiarowe i
holistyczne instrumenty badawcze w rodzaju Indeksu Celéw
Zréwnowazonego Rozwoju (znajdujace réwniez swoj odpowiednik w
ekologii integralnej, opisanej w niedawno wydanej encyklice papieskiej
Laudato si) oraz stopien ich wdrazania w wymiarze praktycznym, jakim
jest polityka, wydatnie przyczyniaja sie do zwiekszenia poziomu
szczesliwosci obywateli kraju, w ktérym sg praktykowane. Czy mozna
chcie¢ czego$ wiecej?

Moim celem w tej pracy bylo pokazanie alternatywy i préba
innego spojrzenia na obecny kryzys. Wydaje mi sie (a moze chciatbym
wierzy¢), ze podejmowane przez wiekszo$¢ europejskich krajéw proby
przywrécenia sprawnosci systemowi politycznemu, opartemu na
niezbyt skutecznej w niesieniu dobrobytu obywatelom aksjologii, sa
skazane przynajmniej w najblizszej perspektywie czasowej na porazke.
W obliczu destrukcyjnej dla sSrodowiska oraz spoteczenstw gospodarki
zasobami, ufundowanej w sferze wartosci na trzech zaprezentowanych
powyzej redukcjonizmach, mozna mie¢ tylko nadzieje, ze by¢ moze ten
trudny czas zaowocuje zmiang podejscia do celow, jakie powinny
przy$wieca¢ dziataniom politykdw na réznych poziomach rzadéw w
Europie. Obecny kryzys moze by¢ znakiem, ze nadszedt na to czas.
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ABSTRAKT

NIEZROWNOWAZENIE W KRYZYSIE

W czasach kryzysu Europy nadmierne koncentrowanie sie na kwestiach
rynkowych i gospodarczych w analizowaniu przyczyn i szukaniu
rozwigzan wspodiczesnych probleméw wydaje mi sie dziataniem
niedostatecznym. Co wiecej, uwazam za niebezpieczne zaniedbywanie
dobrobytu obywateli rozumianego szerzej niz dostatek zasobdéw
finansowych. W niniejszej pracy, korzystajgc z badan naukowych
prowadzonych w celu odnalezienia korelatéw deklarowanego poziomu
szcze$cia/dobrostanu (SWB, Subjective Well-Being), uznawszy je za
najtrafniejszy miernik skuteczno$ci polityki danego rzadu, chciatbym
pokazac alternatywne do najbardziej obecnie rozpowszechnionych teorii
szczeScia. W pracy przedstawiam porédwnanie dwéch dominujacych
ostatnimi czasy wspétczynnikéw, uzywanych w mierzeniu sukcesu danej
polityki (IEF - Index of Economic Freedom oraz GCI, Global
Competitiveness Index) ze stosunkowo niedawno stworzonym trzecim
(SDGI, Sustainable Development Goals Index), prezentujac badania
wykazujace najwyzsza moc tego ostatniego w przewidywaniu poziomu
dobrostanu jednostek.

Jesli wyniki tych badan mozna uznac za poprawne, oznacza to, ze
obecne, uwazane przez niektorych za nader redukcjonistyczne, podejscie
do kwestii poprawy losu obywateli jest mylne i nalezy przynajmniej
rozwazy¢ inng droge. Jedng z propozycji ,innej drogi” przedstawiam w
skrocie w formie opisu celéw paradygmatu zr6wnowazonego rozwoju.
SLOWA KLUCZOWE: zréwnowazony rozwo0j, szczeScie, polityka
europejska, kryzys europejski

DISEQUILIBRIUM OF CRISIS

In the time of the European crisis, I find actions motivated by excessive
attention paid to the financial and economic matters in analysing its
reasons and the search for ways of amending it largely insufficient.
Moreover, I believe it is dangerous to neglect the well-being of citizens
understood more broadly than just a deficit of financial resources. In this
paper, basing on research into finding correlates of subjective well-being
of individuals, believing that they are the most effective measure of the
quality of policies of any given government, [ want to show an alternative
approach to the current mainstream theories of happiness. I present a
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comparison of two dominant indexes used for measuring the quality of
governance (IEF - Index of Economic Freedom and GCI, Global
Competitiveness Index) and juxtapose them with the relatively recently
created third index (SDGI, Sustainable Development Goals Index), citing
results suggesting a higher explanatory power of the latter in predicting
the well-being of individuals.

If those results are correct, it seem that the contemporary,
deemed by some to be overly reductionist, approach to improving the
well-being of individuals is wrong and a different attitude should at least
be considered. One of the , different attitudes” is presented in short in the
form of a list of goals within the paradigm of sustainable development.
KEYWORDS: sustainable development, happiness, European politics,
European crisis
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