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OD SASIEDZTWA DO JEDNOSCI PANSTWOWEJ
ZJEDNOCZENIE RFN I NRD
W PRAKTYCE POLITYCZNEJ RZADU FEDERALNEGO

Kwestia uregulowania tzw. ,,problemu niemieckiego” odgrywata niebagatelng
rol¢ w normalizacji stosunkow wzajemnych migdzy Republikg Federalng Niemiec
a Niemiecka Republikg Demokratyczng'. Wydawac by si¢ moglo, iz pierwszy krok
ku jego przezwyciezeniu poczyniono, jak na ironi¢ losu, juz w 1949 r. W ustawie
zasadniczej RFN oraz konstytucji NRD z 1949 r. widnial bowiem postulat utrzy-
mujacy jedno$¢ Niemiec i narodu niemieckiego. Kwestig zasadnicza pozostawato
pytanie o jego praktyczng realizacje¢, gdyz tak samo Bonn, jak i Berlin Wschodni
przyznawaty sobie wylaczne prawo do reprezentowania panstwa i narodu niemiec-
kiego na arenie mi¢dzynarodowej. Sytuacja ta wynikata z utrzymujacego si¢ od
konca lat czterdziestych XX w. dwubiegunowego uktadu w polityce migdzynaro-
dowej, w ktorym wiodaca rolg odgrywaly Stany Zjednoczone oraz Zwigzek Ra-
dziecki. To wtasnie relacje miedzy Moskwa a Waszyngtonem rzutowaty bezposred-
nio na rezultat ,,gry Niemcami”, czy tez ,,gry o Niemcy” az do 1990 r. Poniewaz
z formalnoprawnego punktu widzenia RFN i NRD byly odrebnymi jednostkami
panstwowymi, graniczacymi bezposrednio ze sobg, relacje miedzy Bonn a Berli-
nem Wschodnim do 1990 r. nalezy traktowa¢ w kategoriach szczegodlnej formy sa-
siedztwa. ,,Wyjatkowy” charakter tych kontaktoéw wynikat bowiem z faktu, iz ich
podmiotem byli przedstawiciele tego samego narodu — niemieckiego, ale przyna-
lezni do odrgbnych struktur terytorialnych, co zawazyto w p6zniejszym okresie na
wytworzenie si¢ odrgbnego poczucia przynaleznosci panstwowej po obu stronach
muru berlinskiego. Z tego tez wzgledu istote sasiedztwa niemiecko-niemieckiego
zdominowalo pytanie o przezwyciezenie statusu dwupanstwowosci. Ograniczone

! RFN powstala 8 maja 1949 r. na terenie trzech zachodnich sektoréw okupacyjnych: brytyj-
skiego, francuskiego i amerykanskiego. Na obszarze radzieckiej strefy okupacyjnej 7 pazdziernika
1949 r. proklamowano utworzenie NRD.
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mozliwosci dziatania dyplomacji jednej i drugiej strony w dobie zimnej wojny,
poglebione dodatkowo ogloszeniem doktryny Hallsteina?, czynity sgsiedztwo nie-
miecko-niemieckie na gruncie politycznym niezwykle ,,trudnym”.

Narastajacy po zakonczeniu II wojny $wiatowej antagonizm migdzy USA
1 ZSRR w kwestii przysztosci powojennych Niemiec doprowadzit do podziatu Eu-
ropy na dwa przeciwstawne bloki polityczne juz w 1946 r.> Co wiecej, werbalizujac
12 marca 1947 r. koniecznos¢ solidaryzmu USA z narodami oponujacymi wobec
presji zewnetrznej, prezydent Harry S. Truman uczynit containment, tj. wypieranie
komunizmu, zasadniczym elementem nowego programu polityki zagranicznej Wa-
szyngtonu’. Odrzucenie programu pomocy ekonomicznej dla krajow europejskich
(Planu Marshalla) przez strong radzieckg w 1947 r. oraz powotanie Rady Wzajemnej
Pomocy Gospodarczej 25 stycznia 1949 r. musiato poglebi¢ impas w rokowaniach
nad kwestig niemiecka. Podziat Niemiec przypiecze¢towat finalnie tzw. pierwszy kry-
zys berlinski (23 czerwca 1948 r. — 12 maja 1949 r.)°. Ukazal on réwniez stuszno$¢
obaw aliantow zachodnich co do widma wybuchu kolejnego konfliktu zbrojnego na
Starym Kontynencie. Z tego wzgledu Waszyngton dostrzegat w wojskowej unifika-
cji Europy Zachodniej szansg powstrzymania procesu jej sowietyzacji. Uczynienie
z RFN karty przetargowej w rozgrywkach politycznych miato to zadanie utatwic.
Koncepcja Stanéw Zjednoczonych byta poniekad zbiezna pogladami pierwszego
kanclerza federalnego Konrada Adenauera, ktory w hastach integracji europejskiej
upatrywat szansy uzyskania suwerennosci Republiki Federalnej Niemiec.

W Niemczech Zachodnich proces jednoczenia panstwowego zawsze postrze-
gano jako priorytetowy cel polityki wewngtrznej i zagranicznej rzadu, nieuznaja-
cego statusu quo. Preambuta Ustawy Zasadniczej z 1949 r. moéwita o obowigzku
narodu niemieckiego do zachowania jedno$ci narodowo-panstwowej® w oparciu

2 Doktryna polityczna Republiki Federalnej Niemiec z lat 1955-1969. Zgodnie z jej wyktad-
nia, nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych z Niemiecka Republika Demokratyczna bylo uwazane
za akt wymierzony przeciw RFN. Skutkowato to natozeniem sankcji ekonomicznych na ,,agresora”,
a w skrajnych przypadkach nawet zerwaniem kontaktéw politycznych. Oficjalnie chodzito bowiem
o izolowanie NRD na arenie miedzynarodowej. Por.: R. M. B 0 0 z, Hallsteinzeit. Deutsche AufSen-
politik 1955-1972, Bonn 1995, s. 43 i n.; W. Kilian, Die Hallstein-Doktrin. Der diplomatische
Krieg zwischen der BRD und der DDR 1955—1973, aus den Akten der beiden deutschen Auf3enmini-
sterien, [W:] Zeitgeschichtliche Forschungen 7, Berlin 2001, s. 86-88.

3 Za symboliczny poczatek nowego uktadu sit w polityce $wiatowe]j uznaje si¢ mowe ful-
tonskg bylego premiera Wielkiej Brytanii Winstona Churchilla 5 marca 1946 r. oraz wygloszone
w po6t roku pdzniej (6 wrzesnia) przemowienie amerykanskiego sekretarza stanu Jamesa F. Byrnesa
w Stuttgarcie. Por.: P. Rad zik o ws ki, Historia powszechna 1945-1992, Kielce 1994, s. 46-47.

4 Ibidem.

SPor.. A. Czubinski, W. Olszewski, Historia powszechna 1939-1997, Poznan 1999,
s.214-218.

6 <[...] von dem Willen beseelt, seine nationale und staatliche Einheit zu wahren [...] hat
das Deutsche Volk [...] dieses Grundgesetz [...] beschlossen [...]“. (,,wypelniony wola zachowania
swojej jednosci narodowe;j i panstwowej, naréd niemiecki uchwalit t¢ Ustawe Zasadnicza”). Ibidem.
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o formul¢ samostanowienia’ z RFN jako or¢downiczkg wszystkich Niemcow —na
czele®. Odwotanie do jednosSci panstwa niemieckiego i jego mieszkancow odnaj-
dujemy takze w konstytucji NRD z 1949 r. Szefostwo SED uzaleznialo wszakze
utrzymanie stanu niepodzielno$ci narodowej od istnienia demokratycznej repu-
bliki ludowej®. Ow Alleinvertretungsanspruch' wykluczat jakikolwiek konsens
w kwestii zniesienia wewngtrznej granicy miedzy RFN a NRD'!. Znalazto to od-
zwierciedlenie w przyjetej 7 pazdziernika 1974 r. nowelizacji konstytucji panstwa
wschodnioniemieckiego. Nie wspomniano w niej o dazeniu do zniesienia dwu-
panstwowosci niemieckiej, gdyz ,,nar6d NRD urzeczywistnit prawo do samosta-
nowienia”!2,

Powyzsza analiza pozwala dostrzec plaszczyzne dysonansu w kwestii zbli-
zenia, wzglednie przezwyciezania statusu quo z 1949 r. miedzy Waszyngtonem
i Moskwa, a co za tym idzie — miedzy Bonn i Berlinem Wschodnim. Prioryte-
towos¢ zjednoczenia w polityce rzadu federalnego stata bowiem w opozycji do
antyzjednoczeniowego wydzwicku konstytucji NRD z 1974 r. Nalezy wszakze
mie¢ na uwadze zlozonos¢ omawianego tu problemu. Zawsze bowiem wzajem-
ne relacje gtdownych decydentéw politycznych po obu stronach zelaznej kurtyny
rzutowaly na postepy w normalizacji sprawy niemieckiej. A poniewaz rywaliza-
cj¢ zimnowojenng cechowata mnogo$¢ punktéw zwrotnych, tak nie moze dzi-
wic elastyczne, ale stanowcze podejscie rzadu federalnego do polityki sgsiedztwa
z NRD, w tym zwlaszcza wypracowania ztotej formuly zjednoczenia obu panstw
niemieckich.

7¢[...] Das gesamte Deutsche Volk bleibt aufgefordert, in freier Selbstbestimmung die
Einheit und Freiheit Deutschlands zu vollenden.“ (,,Nardd niemiecki jest wezwany do ukonczenia
w warunkach samostanowienia jednosci i wolnosci Niemiec”). Ibidem.

8 «[...] Bs (Das deutsche Volk) hat auch fiir jene Deutsche gehandelt, denen mitzuwirken
versagt war [...].“ (,,Narod niemiecki dziatat takze w imieniu tych Niemcow, ktorym odmowiono
wspotdziatania®). Ibidem. Por. takze: Ein ewiges Provisorium, “Spiegel Spezial“ 1998, Nr. 9, s. 111;
K. Schrdder, Die verdnderte Republik. Deutschland nach der Wiedervereinigung, Miinchen
2006,s.91;J. P. Winters, Wie alles kam, [w:] Ja zur Einheit, “Scala“ 1990, Nr. 2, s. 14in.; W. J.
Bell, Der Weg ist frei, “Scala” 1990, Nr. 3, s. 14.

% Art. 1. Ustep. 1. Konstytucji Niemieckiej Republiki Demokratycznej z dn. 7 pazdziernika
1949 r.: “Deutschlan disteine unteilbare demokratische Republik [...]* (,,Niemcy sa niepodzielng
Republika demokratycznag [...]”); Art. 1. Ustep 2.: “Die Republik entscheidet alle Angelegenheiten,
die fiir den Bestand und die Entwicklung des deutschen Volkes in seiner Gesamtheit wesentlich
sind [...]* (,,Republika decyduje o wszystkich kwestiach istotnych dla trwato$ci i rozwoju narodu
niemieckiego, jako catosci [...]%).

10 Tu: Zasada wylacznego reprezentowania intereséw catych Niemiec, wyznawana przez
RFN i NRD w dobie zimnej wojny.

' Por.: K. Schrodder, Der SED-Staat. Geschichte und Strukturen der DDR, Miinchen 1998,
s. 91.

12 Preambuta znowelizowanej konstytucji NRD z 1968 r.: “[...] das Volk der Deutschen De-
mokratischen Republik hat [...] sein Recht auf sozial-6konomische, staatliche und nationale Selbst-
bestimmung verwirklicht und gestaltet die entwickelte sozialistische Gesellschaft.”
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Rzad Republiki Federalnej Niemiec nigdy nie pogodzit si¢ oficjalnie ze
stanem rozbicia panstwowego. Mimo tego panowaty tu dwa nurty konsolidacji
panstw niemieckich reprezentowane przez SPD i CDU. One to przyczynily sie
do przelamywania bariery ideologicznej w relacjach wzajemnych z Berlinem
Wschodnim. Trwala integracja panstwowa, nawet, jesli miata by¢ osiagnicta
w dalekiej przysztosci, wymagata bowiem nadbudowy politycznej. Te¢ baze two-
rzyto wlasnie podporzadkowanie polityki zewnetrznej i wewnetrznej rzadu fede-
ralnego kwestii niemieckiej.

Polityka ,,zblizenia” SPD po roku 1949

Pierwszy powojenny przywodca SPD Kurt Schumacher opowiadat si¢ za
utworzeniem niezaleznego niemieckiego panstwa narodowego'®. Takze po roku
1949 idei tej zostaly podporzadkowane glowne kierunki dziatalno$ci polityczne;
zachodnich Socjaldemokratéow. Koncepcje K. Schumachera zastagpiono ideg jed-
nosci narodu niemieckiego, w ktorej pierwszorzedne znaczenie nabierato poczu-
cie identyfikacji etniczno-kulturowej w warunkach podziatu panstwowego, nie zas
przynaleznosci do wspolnoty niemieckiej w wymiarze stricte terytorialnym. Wie-
dziano bowiem, iz rozbicie terytorialne musi w diugiej perspektywie prowadzi¢
nieuchronnie do zatarcia $wiadomosci narodowej. Ta z kolei nie zniknie dopoki
utrzymywane bgdg kontakty personalne. Z tego wzgledu postugiwano si¢ elemen-
tem ,,substancji narodowej”* dla wytlumaczenia zasadnosci procesu zblizania
obu spoteczenstw, prowadzacego finalnie do scalenia obu komoérek narodowych
w ramach scenariusza ogolnoeuropejskiego. Takie rozumowanie problemu jedno-
$ci Niemiec prowadzito do odrzucenia przez socjaldemokratow pojecia ,,zagrani-
cy” w relacjach miedzy obywatelami RFN i NRD. Aby osiggna¢ stan konsolidacji
niemieckiej nalezato jednak najpierw ugruntowac proces zacie$niania relacji wza-
jemnych na wszystkich mozliwych ptaszczyznach. Zaktadano, iz pokojowe sg-
siedztwo (Nebeneinander)"® walnie przyczyni si¢ do osiggnigcia stanu uregulowa-
nego Miteinander, a przez to jedno$ci panstwowe;j. Z gory zaktadano wydhuzenie
W czasie procesu przezwyci¢zania stanu dwupanstwowosci w oparciu o formute
wspotpracy z NRD. Taka wyktadnia polityki ogolnoniemieckiej lezata de facto
u podstaw socjaldemokratycznych koncepcji ,,zblizenia” z Berlinem Wschodnim

3 Por.: S. W. Burger, Willy Brandt i zachodnioniemiecka SPD wobec problemu jednosci
narodu niemieckiego po 1945 r., ,,Acta Universitatis Wratislaviensis” 2004, Niemcoznawstwo 13,
s. 83.

14 Ibidem, s. 84.

15 Mimo iz Ustawa Zasadnicza RFN nie akceptowata dwupanstwowosci niemieckiej, SPD
zamierzata najpierw ugruntowaé¢ formule pokojowego sasiedztwa (“friedliche Miteinander”), a do-
piero potem dazy¢ do zjednoczenia Niemiec.
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od 1959 r. do upadku muru berlinskiego'®. Wyjatkiem byt tu — niedoszty do skutku
wobec oporu ZSRR~ tzw. Plan Globkego!”. Przewidywat on przywrocenie formal-
no prawnej jedno$ci RFN i NRD na gruncie wolnych wyboréw w obu podmiotach
panstwowych. W przypadku pozytywnego rezultatu gtosowania o przynaleznosci
militarnej zunifikowanych Niemiec miat zadecydowaé wspdlny parlament'®. Brak
perspektyw na wypracowanie konsensu z Moskwa w kwestii niemieckiej wymusit
na SPD rewizj¢ wlasnej filozofii politycznej podczas zjazdu partyjnego w Bad Go-
desberg w listopadzie 1958 r. Gléwnym priorytetem socjaldemokratow stata si¢ in-
tegracja Republiki Federalnej z Zachodem, usuwajaca w cien zagadnienie jedno$ci
Niemiec". Ugrupowanie Ericha Ollenhauera® zaprezentowato 18 marca 1959 r.
nowy ,,plan niemiecki”, zaktadajacy stopniowe zaciesnianie wspotpracy z NRD
w perspektywie konsolidacji obu systeméw panstwowych. Regulacje spraw we-
wnetrznych powierzono konferencji ogoélnoniemieckiej, za§ opracowanie konsty-
tucji — Zgromadzeniu Narodowemu. Ostatnim etapem integracji bylo wytonienie
rady ministrow na gruncie wolnych wyborow?'. Krytyka planu ze strony rzadowej
opozycji osadzata si¢ na pominigciu w nim warunkéw odpre¢zenia militarnego oraz
mechanizmoéw nadzorowania scenariusza wspotpracy z NRD. I chociaz Zwigzek
Radziecki wyrazat ograniczone przyzwolenie na wariant socjaldemokratow, dzia-
tacze SPD musieli wskutek niskiego przyzwolenia spotecznego odstgpi¢ od jej
realizacji®?. Inicjatywa odprezeniowa drugiego kanclerza Republiki Ludwika Er-
harda® z 25 marca 1966 r. zorientowana na pokojowe dazenie do zjednoczenia tak-
ze okazata si¢ malo realistyczna. Not¢ kanclerza odbierano raczej w kategoriach
,»uciazliwego” obowiazku strony zachodnioniemieckiej**. Uwaga polityczna SPD
zostata zwrocona w kierunku normalizacji stosunkow wzajemnych z NRD. Mini-
ster spraw zagranicznych Republiki Federalnej, Willy Brandt, zawsze podkreslat
pokojowe uprawianie polityki wschodniej, zwlaszcza, ze gwarantem izolacji po-
litycznej NRD w stosunkach z RFN byt Zwiazek Radziecki®. Tylko dlatego bez-
pieczniej bylo uznaé zasady status quo z 1949 r., akcentujac jednak nacisk na za-
chowanie poczucia przynaleznosci narodowej Niemcow po jedne;j i drugiej stronie
muru berlinskiego. Tak uksztattowane stanowisko winno przystuzy¢ si¢ realizacji

16 Ihidem, s. 84-85.

17 Hans Globke, nazwiskiem ktérego nazwano inicjatywe z 1958 r., pehit wowczas funkcje
sekretarza stanu w Federalnym Urzedzie Kanclerskim.

8 Von der Spaltung zur Einheit 1945-1990. Eine deutsche Chronik in Texten und Bildern,
Bonn 1992, s. 22-23.

1 Por.: W. Maibaum, Geschichte der Deutschlandpolitik, Bonn 199, s. 62.

20 Brich Ollenhauer pehit funkcje przewodniczacego SPD w latach 1952-1963.

2 Por.: H. Lil ge, Deutschland 1945—-1963, Hannover 1983, s. 217-219.

22 Ibidem, s. 219-220.

2 Ludwig Erhard byt kanclerzem RFN w latach 1963-1966.

2 Por.: W.Maibaum, op. cit.,s. 49 in.

B Por.:S.W.Burger, op. cit., s. 88.
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konstytucyjnego nakazu zjednoczenia obu panstw niemieckich?. Nowa jakos¢
w stosunkach niemiecko-niemieckich wyrazata si¢ odtad w tzw. polityce ,,matych
krokoéw”, rozwinietej przez E. Bahra i W. Brandta?”. W potaczeniu z konceptem
»zmiany przez zblizenie” (WandeldurchAnndherung) stanowita ona baz¢ nowej
polityki wschodniej (Ostpolitik) koalicji socjalliberalnej. E. Bahr byt zreszta po-
mystodawcg trzech schematow ,,odrywania” Niemiec Wschodnich od sowieckiej
strefy wptywow, mieszczacych sie w kategorii europejskiej polityki bezpieczen-
stwa. Zastgpienie dwoch blokéw militarnych jednolitg strukturg bezpieczenstwa
odpowiadato bynajmniej idei konsolidacji RFN z NRD — ale nie 6wczesnej sytu-
acji politycznej. Kolejna konceptualizacja wskazywata wprawdzie na utworzenie
wspolnej komorki zarzadzajacej i kontrolujacej zachodnim i wschodnim sojuszem
obronnym, pozostawiajac jednak otwarta kwestie formuty zjednoczenia Niemiec.
Najmniej realistyczna wydawata si¢ za to perspektywa utrzymania bipolarnego
systemu bezpieczenstwa, co zacigzytoby niewatpliwie nad rozstrzygnieciem kwe-
stii niemieckiej w duchu ustawy zasadniczej z 1949 r. Wspdlnym mianownikiem
propozycji E. Bahra byto zapewnienie NRD roéwnouprawnienia w dyskursie doty-
czacym kwestii bezpieczenstwa i zblizenia w relacjach z Bonn?. Idee Bahra miaty
duzy wptyw na przestanki polityki ,,szczegolnych stosunkow niemieckich” koalicji
socjaldemokratycznej po wyborach z wrzesnia 1969 r. Niemniejszy wktad w reali-
zacje scenariusza polityki wschodniej nowego kanclerza W. Brandta miato /0 ar-
tykutow na rzecz uznania NRD berlinskiego publicysty Petera Bendera z 1968 r.
Odrebnos¢ panstwowa NRD byta jego zdaniem niezbgdna w koncypowaniu scena-
riuszy jednoczenia obu narodow niemieckich®. Poniewaz jednak prawnomiedzy-
narodowe ramy uznania panstwowos$ci Niemieckiej Republiki Demokratycznej
stalty w opozycji do brzmienia ustawy zasadniczej, wychodzono z zatozenia, iz
gtéwny nacisk nalezy potozy¢ na kultywowanie tradycji niemieckiej wedtug for-
muly ,,dwa panstwa — jeden nar6od”*. Koalicja z FDP umozliwita socjaldemokra-
tom wigksza powsciagliwos¢ w formutowaniu zadan pro-zjednoczeniowych. Takie
stanowisko zawierat min. ogloszony przez Hansa Wolfganga Rubina memoriat Go-
dzina prawdy. Zdaniem liberata: ,.tak samo dla Wschodu, jak i Zachodu istnienie
dwupanstwowos$ci niemieckiej byto lepszym rozwigzaniem™!. Tzw. ,,dokumenty
Schollwera” z 3 marca 1967 r. dopetniaty liberalng koncepcje ,,zblizenia”, sankcjo-
nujac, de facto, status quo w kwestii niemieckiej. Zjednoczenie doprowadzitoby
wowczas, jak ttumaczono, do catkowitego przesunigcia uktadu sit na kontynencie
europejskim oraz podporzadkowania narodéw Europy nowemu 75-milionowemu

26 Ibidem, s. 90-92, W. M aibaum, op. cit., s. 56-58.

7 Pojecie ,,polityki matych krokéw” przypisywane jest socjaldemokratycznemu publicyscie
Wilhelmowi Wolfgangowi Schiitz.

B Por.: W.Maibaum, op. cit., s. 64-65.

2 Por.: P. Bender, Zehn Griinde fiir die Anerkennung der DDR, Frankfurt/Men 1968, s. 51in.

3 Cyt.za: S. W.Burger, op. cit., s. 86.

31 Ibidem.
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panstwu niemieckiemu. Iluzoryczno$¢ idei zjednoczenia powinna zatem zostac
zastgpiona intensyfikacja partnerskiego Nebeneinander na ptaszczyznie gospodar-
czej, kulturalnej i naukowo-technicznej, wszelako z zachowaniem prawa RFN do
wylacznej reprezentacji narodu niemieckiego. Republika Federalna i Niemiecka
Republika Demokratyczna nie powinny nigdy wigcej stuzy¢ jako ,,ostrze Zachodu
i Wschodu”, lecz sta¢ si¢ ,,modelem na rzecz zrozumienia” w dobie zimnej woj-
ny*2. Postulaty te wywarly w gruncie rzeczy znaczacy wplyw na przewartoscio-
wanie oficjalnej linii politycznej rzadu federalnego u progu lat siedemdziesigtych.
W kwietniu 1967 r. 18 Bundestag zatwierdzit w swoich 107 tezach programu ,,Cele
postepu” konieczno$¢ nawigzania bezposrednich negocjacji o ustanowieniu ogra-
niczonego w czasie ,,pokojowego wspotistnienia’>,

Nowy kurs w polityce wschodniej rzadu federalnego nie bytby jednak moz-
liwy, gdyby nie ogdlne odprezenie na linii Wschod—Zachdd. Ono to w zasadzie
przesadzato o charakterze decyzji politycznych, na jakie mogt sobie ,,pozwoli¢”
rzad federalny w relacjach z NRD*. Dlatego tez wybory parlamentarne z 28
wrzesnia 1969 r. pieczgtowaly opcje ,,zmiany poprzez zblizenie”, wyrazajacej si¢
min. w rezygnacji z ,,doktryny Hallsteina” — co de facto mialo miejsce juz dwa
lata wcze$niej wraz z uznaniem Jugostawii — oraz prawa RFN do wylacznej re-
prezentacji narodu niemieckiego. ,,Uznajemy faktyczng egzystencje NRD jako
drugiego panstwa w obrebie jednego narodu niemieckiego”, zakomunikowat 28
stycznia 1970 r. nowy minister spraw zagranicznych Republiki Federalnej, Walter
Scheel. Niemcy Wschodnie w bezposrednich kontaktach z RFN nigdy nie powin-
ny jednak uchodzi¢ za panstwo obce. Urzeczywistnieniu tak zarysowanej polityki
niemieckiej pomogly wydatnie opublikowane w 1970 r. ,,Materiaty do raportu
o stanie narodu”. Podkre$lano w nich konieczno$¢ powotania ram i mechani-
zmdow wspodtpracy z NRD, bez ktorych polityka zblizania nie mogla by¢ skutecz-
nie realizowana. Dlugo wyczekiwany przelom nastapit 19 marca 1970 r. Wtedy
to doszto do pierwszego oficjalnego spotkania kanclerza federalnego W. Brandta
i premiera NRD Willy’ego Stopha w Erfurcie. 21 maja rozmowy obydwu polity-
kow kontynuowano w Kassel. Rezultaty negocjacji ograniczaty si¢ do wymiany
— uznanych za ,,uzyteczne” — stanowisk w kwestii niemieckiej. Swoje spostrze-
zenia W. Brandt zawarl w ,,20-punktowym Planie”. Wyrazit w nim potrzebe za-
warcia ,,w interesie pokoju” wewnatrzniemieckiego uktadu regulujacego stosunki
wzajemne. Dzigki niemu RFN i NRD respektowatyby wzajemnie swojg panstwo-
wo$¢, co uniemozliwiatoby w konsekwencji wystepowanie z roszczeniem repre-
zentacji ogolnoniemieckiej z ramienia jednego lub drugiego panstwa®. Wysitki

32 Por.: U. Leuschner, Allein gegen die Grosse Koalition, [w:] Geschichte der FDP, http://
www.udo-leuschner.de/liberalismus/fdp30.htm.

33 Ibidem.

3 Por.: P.Radzikowski, op. cit., s. 207-208.

35 Willy Brandts 20 Punkte iiber Grundsatze und Vertragselemente, Kassel, den 21 V 1970,
[w:]W.Maibaum,op. cit.,s. 71 in.
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Bonn ukierunkowane na normalizacje¢ stosunkow z Berlinem Wschodnim musiaty
uwzgledniac tendencje okresu odprezenia miedzy Wschodem i Zachodem. Uda-
fo sie to czesciowo 12 sierpnia 1970 r. Kanclerz W. Brandt oraz minister Walter
Scheel zawarli w Moskwie niemiecko-radziecki uktad w kwestii uznania niena-
ruszalnosci istniejgcych granic w Europie oraz zachowania pokoju. Z drugiej jed-
nak strony byta to cena ustgpstw, na jakie Bonn musiato si¢ godzi¢, aby w 0go-
le mys$le¢ o niemieckim zjednoczeniu w przysztosci*®. Dlatego tez podpisanie
w Moskwie 28 sierpnia 1970 r. uktadu o ,,rezygnacji z uzycia silty” w stosunkach
migdzynarodowych oraz uznaniu istniejacych granic, w tym wewnetrznej grani-
cy Niemiec, a takze ,,uktadu warszawskiego” potwierdzajacego przebieg granicy
polsko-zachodnioniemieckiej*’, umozliwito kontynuowanie rozméw na temat hi-
potetycznego zjednoczeniem Niemiec. Traktaty wschodnie nie wykluczaty bo-
wiem — jak to uwyrazniono we wspolnym stanowisku Bundestagu — rozwigzania
kwestii niemieckiej*. Z drugiej strony walnie przyczynity si¢ do podpisania 21
grudnia 1972 r. ,,uktadu o podstawach stosunkéw miedzy RFN a NRD”. Obie
strony zobowigzywaly si¢ rozwija¢ wspotprace oraz ,,normalne dobrosasiedzkie
kontakty w oparciu o rownouprawnienie”* oraz zasade ,,suwerennej rownosci”
Zapis 6w nie byl rownoznaczny z uznaniem mig¢dzynarodowym NRD. Uzgod-
niono jedynie wymiang ,,statych przedstawicielstw dyplomatycznych”. Sekretarz
stanu, Egon Bahr studzit jednak rozbudzone nadzieje Niemcow*.

Proces ,,odwilzy” politycznej w relacjach wewnatrzniemieckich konty-
nuowal kanclerz Helmut Schmidt*, jako, ze epoka detente w polityce §wiato-
wej utrzymywala si¢ faktycznie do interwencji ZSRR w Afganistanie w 1979 r.
W okresie tym zapoczatkowano rokowania w kwestii praktycznych scenariuszy
,zblizenia”. Chodzito w gruncie rzeczy o wprowadzanie utatwien w podrézowa-
niu do RFN w zamian za pomoc finansowg Bonn dla ,,failedstate”*. Koncepcji

3¢ Por.: M. B oruck i, Historia powszechna do 2004 r., Warszawa 2004, s. 265.

37 Uklad warszawski o regulacji granicy polsko-zachodnioniemieckiej podpisano 7 grudnia
1972 1.

38 Gemeinsame Entschlieffung des Deutschen Bundestages zu den Ostvertrigen, Bonn, den.
10V 1972, [w:] W.Maibaum, op. cit., s. 75.

39 Por.: Artykut 1. Uktadu o stosunkach wzajemnych miedzy REN a NRD z 21 grudnia 1972 r.:
“Die Bundesrepublik Deutschland und die Deutsche Demokratische Republik entwickeln normale
gutnachbarliche Beziehungen zueinander auf der Grundlage der Gleichberechtigung *.

40 «“Bylletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung”, 8 XI 1972, Nr. 155,
s. 1842-1844.

“I Helmut Schmidt sprawowat urzad kanclerza RFN w latach 1974-1982. Por.: A. Schildt,
Bundesrepublik Deutschland 1969—1973, [w:] Deutschland in den 70-er/80er Jahren, “Informatio-
nen zur Politischen Bildung* 2001, Nr. 270, s. 11.

42 Okreslenie panstwa upadtego (failedstate) w stosunku do NRD wyrazalo stan stabo$ci go-
spodarczej panstwa wschodnioniemieckiego u progu lat osiemdziesiatych. Por.: T. Jaskutow -
sk i, Ostatnie miesigce NRD, Wroctaw 2010, s. 250.
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tej odpowiadat tzw. Model z Zurychu™® z przetomu lat 1981/1982. Aczkolwiek
pierwszy nieobwarowany daleko idacymi ustepstwami wschodnioniemieckimi
w kwestii zwigkszenia przepuszczalnosci granicy ,,miliardowy kredyt” dla NRD
uruchomiono z inicjatywy polityka CSU- Franza Josepha Straussa w 1983 r.*
Zainicjowana przez SPD, a kontynuowana przez CDU strategia zuryska — wspar-
cia agonalnej gospodarki NRD federalnymi $§rodkami budzetowymi w zamian za
humanitarne dzialania Berlina Wschodniego w stosunku do wtasnych obywateli
— doprowadzita mimo wszystko do rozluznienia jarzma SED. Inny socjaldemo-
krata, Erhard Eppler, nie rezygnowatl jednakze z koncepcji zjednoczenia, ktore
powinno si¢ dokonac si¢ jeszcze przed ukonczeniem procesu integracji europe;j-
skiej®. Dla ex-kanclerza W. Brandta realizowanie pod koniec lat osiemdziesiatych
konceptu unifikacji panstwowej w swietle pierwotnej ,,polityki wschodniej” SPD
byto niewykonalne dopoty, dopoki od statusu quo nie odstapi Zwigzek Radziecki.
To jednak w efekcie ponownej eskalacji konfliktu zimnowojennego zwigzanego
z radziecka inwazjg na Afganistan w 1979 r. bylo mato prawdopodobne. Pierw-
szorz¢dne znaczenie nabierato przez to zagwarantowanie narodowi niemieckie-
mu prawa do samostanowienia. W 1984 r. postuzyl si¢ nawet stwierdzeniem, iz
zjednoczenie to ,.fikcja” zachodnioniemiecka*. Wigkszo$¢ mieszkancéw NRD
odbierato postawg W. Brandta jako dezaprobate ich dgzen osiagnigcia standar-
déw zachodnich demokracji. W marcu 1990 r. W. Brandt sprostowal swoja wypo-
wiedz stwierdzeniem, iz w jego mniemaniu zjednoczenie na gruncie Westbindung
K. Adenauera byto nie do zrealizowania. Socjaldemokrata sktaniat si¢ raczej ku
idei ,,nowego zjednoczenia”, uwzgledniajacego powstale w okresie 4 dekad zmia-
ny spoteczno — polityczne?’. Bliskie byly mu zatem idee konfederacji badz tez
wspolnoty traktatowej. Nie negowal tym samym poczucia wspolnoty Niemcow
po obu stronach muru berlinskiego, akceptujac ich prawo do samostanowienia.
W grudniu 1989 r. apelowal w Rostocku o budowe panstwa zwiazkowego, zinte-
growanego ze Wspolnota Europejska*. Powtarzatl wowczas, iz ,,jedno$¢ jest spra-
wa bliska sercu” (Einheitals Sache des Herzens). Z tym wigksza nadziejg powitat
nagty upadek muru berlinskiego, wygtaszajac 10 listopada 1989 r. stynne zdanie

4 W zamian za obniZenie bariery wiekowej w podrézowaniu do RFN o 5 lat, NRD miato
otrzymaé znaczny zastrzyk finansowy na ratowanie fatalnego stanu finansowego i gospodarczego
panstwa. Por.: J. N it z, Kontakte und Verhandlungen iiber Projekte zur Annédherung der Deutschen
in den 80-er Jahren- ein Insiderreport, [w:], Die DDR in Deutschland, red. H. Timmermann, Berlin
2000, s. 185-188.

4 NRD zgodzita si¢ jedynie na wydtuzenie do jednego roku okresu pobytu w Niemczech Za-
chodnich. Z kolei pierwszy “Miliardenkredit” przyznano dla NRD w roku 1983. Ibidem, s. 195-197.

4 Por:K.Schroder, Der SED-Staat..., s. 834.

46 Gerhard Schréder méwil nawet o tym, iz Niemcy ,,nie powinni byé zwodzeni perspektywa
zjednoczenia”. Zob. szerzej: K. Schréder, Die verdnderte Republik..., s. 104.

47 Na podstawie wywiadu Ulricha Rosenbauma z W. Brandtem z marca 1990 r. Zob.:
K.Schroder, Der SED-Staat..., s. 834.

8 Ibidem, s. 830-843.
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,,0to jednoczy sie to, co jest jednoscig™’. Nie wszyscy podzielali prozjednocze-
niowg retoryke bytego kanclerza federalnego. Gléwny oponent wewnatrzpartyjny
W. Brandta, Oskar Lafontaine, preferowat utrzymanie statusu quo z 1949 r. Nale-
zato tez w jego opinii wyhamowac¢ odptyw ludnosci z NRD do RFN, bowiem nie
kazdy mieszkaniec Wschodu mogtby od razu korzysta¢ z dobrodziejstw zachod-
nioniemieckiego systemu opieki socjalnej™®. W jego mniemaniu 10-Punktowy
Plan H. Kohla byt nie do przeforsowania, tak samo, jak zwigzana z kanclerzem
idea unii gospodarczej, monetarnej i spotecznej. Obie koncepcje mogltyby moc-
no nadwyrezy¢ budzet federalny i w rezultacie wywotac kryzys gospodarczy?'.
W swoich rozwazaniach odniost si¢ sceptycznie do idei niemieckiego panstwa na-
rodowego. Edelbert Richter widziat z kolei w utworzeniu struktur konfederacyj-
nych szans¢ postgpu we wzajemnym poznaniu®’. Utworzenie jednolitego panstwa
niemieckiego bytoby proba narzucenia wszystkim Niemcom hegemonii zachod-
nich wzorcow warto$ci. E. Bahr pozostat natomiast przy oficjalnym kursie polity-
ki wewnatrzniemieckiej zachodniej SPD z lat osiemdziesiatych, uzalezniajagcym
przetamanie statusu quo od zniesienia dwoch struktur bezpieczenstwa swiatowego
W powigzaniu z integracjg europejska. W opublikowanej juz po otwarciu granicy
wewnatrzniemieckiej rezolucji partyjnej zaznaczyl, iz kazda decyzja o jednosci
panstwowej pociagnie za soba konieczno$¢ zniesienia dwubiegunowego syste-
mu bezpieczenstwa $wiatowego®®. Unifikacja w pierwotnym zamy$le bytaby jego
zdaniem ,,trujacg hipokryzja™**. Dysonans ideowy zachodnich socjaldemokratow
przetamat przewodniczacy SPD Hans Joachim Vogel, proponujac w lutym 1990 r.
przyltaczenie NRD do RFN zgodnie z art. 23 ustawy zasadniczej. Byto to o tyle
zaskakujace, iz jeszcze dwa lata wezesniej opowiadat si¢ za wewnatrzniemiecka
,,Wspolpracg na nowym poziomie™, wspierang poczatkowo takze w gronie cha-
dekoéw>®. Gerhard Schréder zakwestionowat jednak w 1990 r. wszelkie warianty

4 Por.. M. Gortemaker, Der Weg zur Einheit, “Informationen zur politischen Bildung*
1996, Nr. 250, s. 34.

0 Cyt. za: P. Merseburger, Willy Brandt. Visiondr Und Realist, [w:] Was Zusammenge-
hort. Am Ende die Einheit, Miinchen 2002, s. 844.

31 Por.: K. Schroder, Die verinderte Republik...,s. 151.

52 Por.: E. Jesse, Demokratischer (Neu-) Beginn in der DDR. Dokumentation und Analyse
der Wahl vom 18. Mdrz 1990, “Zeitschrift fir Parlamentsfragen™ 1990, Heft 1, s. 132—139.

33 Por.: K. Schroder, Die verdinderte Republik...,s. 151.

4 Por.: H. Busch, Diese Politiker wollten keine Wiedervereinigung, www.deutsche-land-
wirte.de/090402¢.htm (dostep 3 111 2010).

55 Rozumiatl pod tym pojeciem poszerzenie wspdlpracy na plaszczyznach: gospodarczej,
kulturalnej oraz politycznej. Por.: M. Wilke, Die bundesdeutschen Parteien und die demokrati-
sche Revolution in der DDR — oder: Die Bewdhrung des demokratischen Kernstaates, [w:] Ursa-
chen und Verlauf der deutschen Revolution 1989, red. K.. Low, Berlin 1991, s. 118.

56 Sekretarz Generalny CDU, dr Geissler, opublikowal na poczatku lutego 1988 r. dokument
Perspektywy chrzescijansko-demokratyczne w zakresie polityki zagranicznej, bezpieczenstwa, eu-
ropejskiej oraz niemieckiej, w ktorym wskazal na konieczno$¢ kontynuowania polityki traktatowej
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konfederacyjne, dajac zielone §wiatto zjednoczeniu Niemiec, ale nie na zasadzie
zwyczajnego przylaczenia (Anschlussu) Niemiec Wschodnich do zachodniego
systemu panstwowego®’.

Przezwycig¢zenie stanu rozbicia panstwowego narodu niemieckiego byto dla
SPD wyzwaniem perspektywicznym. Z tego wzgledu nowa polityka wschod-
nia okresu détente oparta na fundamentach strategii ,,matych krokéw” i ,,zmia-
ny przez zblizenie” walnie przyczynita si¢ do wytworzenia statej linii kontaktow
miedzy RFN a NRD, a w konsekwencji do przezwyci¢zenia 40-letniego statusu
quo w tzw. kwestii niemieckiej*®. Chodzito glownie o ztagodzenie bezposred-
nich nastepstw podziatu z roku 1949%°. Mimo rozbratu ideologicznego w gronie
socjaldemokratoéw w polowie lat osiemdziesiatych w kwestii mechanizmow prze-
zwycigzenia stanu rozbicia Niemiec nigdy nie zrezygnowano oficjalnie z konsty-
tucyjnego nakazu jego zniesienia.

Zachodnioniemiecka CDU w poszukiwaniu koncepcji zjednoczenia

Konflikt ideologiczno-polityczny migdzy Zwiazkiem Radzieckim a Stanami
Zjednoczonymi rzutowal bezposrednio na polityke wewnatrzniemiecka pierw-
szego rzadu kanclerza K. Adenauera. Przywodca Chadecji przyznat na tamach
czasopisma ,,Kdlnischer Rundschau”, iz ,,dwupanstwowo$¢ wynikajaca de fac-
to z poczynan Wschodu musi zosta¢ przezwycig¢zona pod prymatem Zachodu”.
Przestanka ku temu bylo powigzanie RFN z Zachodem zgodnie z wyktadnig
»polityki sity”. Uzyskany w ten sposdb wysoki poziom stabilizacji systemowej,
gospodarczej oraz militarnej bylby, zgodnie z ,teorig magnesow”®, atrakcyjny
takze dla Berlina Wschodniego®'. Tworzyloby to punkt wyjscia do pokojowe-
go zjednoczenia Niemiec z jednej — i osiggniecie jednosci europejskiej — z dru-
giej strony®>. Wyrazem tego stanowiska bylo podpisanie 26 maja 1952 r. przez
Francj¢, Wielka Brytanie Stany Zjednoczone oraz Republike Federalng Niemiec
Uktadu Generalnego, przywracajacego tej ostatniej niemal petni¢ suwerennosci

z NRD i nawigzania kontaktow migdzy Parlamentem wschodnioniemieckim a Bundestagiem. Miato
to thumaczy¢ zalozenie, iz rozwiazanie problemu niemieckiego bylo wowczas niewykonalne. /bi-
dem,s. 119-120.

57 Por.: K. Schré der, Die verdinderte Republik...,s. 845 in.

8 Por.: N. Ung-Bae, Die Lehren aus der deutschen Vereinigung, “Deutschland 1995, Nr.
4,s.9.
¥ Por.: H. A. Winkler, 1989/1990: Die unverhoffte Einheit, Frankfurt am Main 2001,
s. 196.

6 Teoria magneséw zostala rozwinigta przez Kurta Schumachera pod koniec lat czterdzie-
stych XX w.

o Por: M.Gortemaker, op. cit., s. 6.

%2 Von der Spaltung zur Einheit 1945-1990..., s. 4-5.
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pod warunkiem przystgpienia do projektu Europejskiej Wspdlnoty Obronnej. Po-
niewaz jednak Parlament francuski odrzucit w gltosowaniu 30 sierpnia 1954 r.
idee armii zachodnioeuropejskiej, zywiac obawy o odrodzenie militaryzmu nie-
mieckiego, przystapiono do dziatan ukierunkowanych na wtaczenie Niemiec Za-
chodnich do struktur Paktu Pétnocnoatlantyckiego. Ulatwita to prezydencja USA
Dwighta D. Eisenhowera, kontynuujacego polityke wypierania komunizmu
W Europie. Wobec powyzszego rzad K. Adenauera przyjat zaproszenie Waszyng-
tonu do uczestnictwa w systemie obronnym NATO w 1954 r. Zwigzek Radziecki
zapowiedziat w listopadzie utworzenie odrebnej organizacji militarno-politycz-
nej na wypadek akcesu RFN do Organizacji Paktu Poétnocnoatlantyckiego. Od
tej pory rywalizacja zimnowojenna wkroczyta w nowa faze. Symbolem zmiany
byto wejscie Niemiec Zachodnich do NATO 5 maja 1955 r., utworzenie 14 maja
Uktadu o Przyjazni, Wspolpracy i Pomocy Wzajemnej, zwanego p6zniej Ukta-
dem Warszawskim — oraz wiacznie do jego struktur w 1956 r. Niemieckiej Repu-
bliki Demokratycznej®. Krystalizacja systemu bipolarnego byta spiritus movens
systematycznego zaostrzania sytuacji migdzynarodowej potaczonej z wyscigiem
zbrojen. Napiete relacje wzajemne miedzy Moskwag a Waszyngtonem nie pro-
wadzity do rozwigzania problemu niemieckiego. Eksponowanie integracji RFN
z zachodnim systemem spoteczno-politycznym dowodzito faktu, iz nawet dla
K. Adenauera wizja jednego panstwa niemieckiego w najblizszej przysztosci byta
mato prawdopodobna. Odzwierciedlato to oficjalne stanowisko Bundestagu z 9
marca 1951 r., w ktorym przezwycigzenie podziatu narodu niemieckiego w po-
wigzaniu z budowa podstaw panstwa prawa w ramach samostanowienia uzna-
no za modus operandi aktywnosci politycznej RFN w kolejnych latach®. Tym
wigkszy entuzjazm chadekow zbudzita zapowiedz amerykanskiego Wysokiego
Komisarza Johna J. McCloya z 28 lutego 1950 r., uzalezniajacego zjednoczenie
panstw niemieckich od przeprowadzenia wolnych i demokratycznych wyborow.
CDU zainicjowata prace nad przyjeciem nowej ordynacji wyborczej oraz powo-
faniem zgromadzenia narodowego kompetentnego w kwestii uchwalenia konsty-
tucji. Zwigzek Radziecki odpowiedzial na to kontrpropozycja wylonienia ogol-
noniemieckiej Rady. Obsadzany parytetowo organ bylby wladny podejmowaé
decyzje dotyczace organizacji wyborow oraz opracowania traktatu pokojowego®.
Zdaniem K. Adenauera, takie stanowisko Moskwy uniemozliwiato osiggniecie
konsensusu w kluczowej dla Niemiec sprawie. Kwestionowanie inicjatyw jednej
strony kontrpropozycja drugiej bylo oznakg glgbokiego impasu w kwestii nie-
mieckiej. Uwidocznito si¢ ono wyrazniej w trakcie ,,wymiany not” migdzy RFN

63 Zaprzysigzony na prezydenta Stanéw Zjednoczonych w 1952 r.

% Por.: M. Bank owicz, Historia polityczna...,s. 163-164.

% Por.: Die Adenauer-Ara. Die Bundesrepublik Deutschland 1949-1963, red. W. Biihrer,
Miinchen 1993, s. 56-58.

% Por.: H.Lilge, op. cit., s. 101.



J. Michalak, Od sgsiedztwa do jednosci panstwowej 375

a NRD w 1952 . Komentujac sugestie Zwigzku Radzieckiego, minister federal-
ny Jakob Kaiser powigzat decyzje o odbudowie jednos$ci panstwowej na gruncie
wolnych wyboréw z wola samych Niemcow®®. Kanclerz K. Adenauer dostrzegat
w sugestiach Kremla proby neutralizacji Niemiec za wszelka cen¢ oraz ostabie-
nie integracji europejskiej. Obawial si¢ wizji destabilizacji Starego Kontynentu,
ktora znalaztaby si¢ tym samym w bezposrednim zagrozeniu ze strony, jak to
okreslit ,,wschodniego olbrzyma”®. Z tego wzgledu traktat niemiecki z 23 paz-
dziernika 1954 r. pieczetowat z jednej strony starania rzadu federalnego w za-
kresie zjednoczenia z NRD na gruncie integracji europejskiej”; z drugiej nato-
miast — ujawnial kontestacj¢ wzgledem uznania de iure podmiotowosci NRD na
arenie migdzynarodowej’'. Podzielal 6w poglad minister Heinrich von Brentano,
wskazujgc w 1956 r. na brzemienne w skutkach prawnomiedzynarodowe uznanie
stanu dwupanstwowosci niemieckiej. Traktowat ja bowiem jedynie jako ,,chwilo-
we zakltocenie pracy jednego organizmu”. Pogodzenie si¢ z podzialem Niemiec
utrudnitoby w przysziosci zespolenie dwoch struktur spotecznych w jednym ciele
panstwowym’. Z tego powodu wizyta K. Adenauera w Moskwie we wrzes$niu
1955 r., zwienczona, co prawda, podpisaniem porozumienia o wzajemnym uzna-
niu, nie oznaczala rezygnacji RFN z walki o zespolenie terytorialne z NRD. Bonn
potwierdzito 6w kurs odrzucajgc moskiewski projekt traktatu pokojowego z dn.
11 stycznia 1959 1. Kolejng przestanka potwierdzajacg obawy Kremla wzgledem
»prewencyjnej mobilizacji” Zachodu byta jego che¢ zaklocenia trwatosci zachod-
nioeuropejskiego paktu obronnego koncepcja neutralizacji zjednoczonego pan-

7 Wymiana not miata miejsce czterokrotnie: 10-25 marzec, 9 kwiecien — 13 maj, 25 maj — 10
lipiec, 23 sierpien — 23 wrzesien 1952 r.

%8 Por.: Die Adenauer-Ara..., s. 58-59.

 Ibidem, s. 61-62.

70 Por.: H. Arnold, Deutschlands Grofle, Miinchen 1995, s. 94 i n.; M. Wilke, op. cit.,
s. 121.

! Koncepcja K. Adenauera wywarta wplyw na debate filozoficzng w latach sze$édziesia-
tych. Wtedy Karl Jaspers dokonat rewizji postulatow chadeka, przyrownujac wprost idee jednosci
do rozkwitu nowego totalitaryzmu niemieckiego. Priorytetem byto przede wszystkim zapewnienie
Niemcom wolnosci osobistej. Nawigzal zatem do retoryki socjaldemokratycznej, sankcjonujacej
pierwszenstwo zasady samostanowienia. Wolno$¢ niezwigzana bezposrednio z jednoscig panstwo-
wa byla jednak w jego opinii bardziej perspektywiczna anizeli jedno$¢ terytorialna wymuszajaca
z zasady ograniczenie stopnia wolno$ci osobistej. Ta miata zatem charakter pierwotny — zjednocze-
nie wtorny. Formuta filozoficzna uznajgca pierwszenstwo wolno$ci nad zjednoczeniem panstwo-
wym przeczyta idealom ustawy zasadniczej, dlatego nie znalazta poparcia w kregach rzadzacych.
Chociaz K. Adenauerowi zarzucano postawe¢ antypatriotyczng, kanclerz nigdy nie dystansowat si¢
oficjalnie od koncepcji zjednoczenia. Por.: F. U. Fack, Die Einheit, “Scala“ 1990, Nr. 6, s. 14;
W.Maibaum, op. cit., s. 26-27.

2 Por.: W.Biihrer, op. cit.,s. 152-153.

3 Przewidywat on 3 mozliwe warianty panstwowej egzystencji Niemiec. Nie wykluczaly one
jednak zasadniczo wariantu konfederacyjnego, prawnego uznania podziatu Niemiec czy wreszcie
odrestaurowania jednosci panstwowej RFN i NRD.
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stwa niemieckiego. Niepokoje Bonn miat rozwia¢ ogloszony na konferencji mi-
nistrow spraw zagranicznych czterech mocarstw w Genewie™ ,,plan pokojowy”.
Przedstawione w nim etapy osiggania jednosci Niemiec byty ugruntowane zapew-
nieniem nienaruszalnosci Berlina. Pewnym postgpem byta propozycja uzupeknie-
nia definicji samostanowienia prawem narodu do opracowania ustawy o trybie
wyborczym. OczywiScie uprawiana konsekwentnie od poczatku lat pie¢dziesia-
tych taktyka negacji dezyderatoéw w kwestii niemieckiej jednej i drugiej strony
i tym razem uniemozliwita osiggnigcie porozumienia. Konferencja genewska
udowodnita po raz kolejny niekompatybilnos¢ interesow REN i NRD7. Mimo,
iz pod koniec lat pig¢dziesigtych mozna byto mowi¢ o umiarkowanej ,,odwilzy”
w relacjach migdzy Kremlem a Biatym Domem w zwigzku z polityka destaliniza-
¢ji N. Chruszczowa’®, na poczatku 1960 r. doszto do zerwania spotkania na szczy-
cie z prezydentem D. Eisenhowerem w Paryzu przez Moskwe wskutek incydentu
szpiegowskiego z udzialem amerykanskiego samolotu typu U-2. Tuz po prze-
jeciu wladzy w Bialym Domu przez demokrate Johna F. Kennedy’ego’ doszto
z kolei do eskalacji konfliktu niemieckiego, zakonczonego wzniesieniem muru
w centrum Berlina 13 sierpnia 1961 r. O tym, jak bardzo drugi kryzys berlinski
przyblizyt widmo wybuchu globalnego konfliktu zbrojnego oraz ze gr¢ o Niemcy
nadal warunkowaty bezposrednie relacje Moskwy 1 Waszyngtonu, §wiadczyta wi-
zyta J. Kennedy’ego w Berlinie. Prezydent USA nie podjal jednak zadnej decyz;ji
skutkujacej wsparciem dazen zjednoczeniowych Niemcow, ograniczajac si¢ do
stynnego przemoéwienia pod Bramg Brandenburska, w ktorej wyrazit solidarnosé¢
z Berlinczykami’. Waszyngton chciat jednoznacznie odcia¢ si¢ od prowokacji
politycznych Moskwy, nie ryzykujac potencjalnego konfliktu zbrojnego, a nawet
nuklearnego z blokiem komunistycznym.

Usunigcie od wladzy N. Chruszczowa 13 pazdziernika 1964 r. przyniosto
awans Leonida Brezniewa na stanowisko szefa partii komunistycznej ZSRR, a na
Zachodzie — nadziej¢ na relatywizacj¢ stosunkow wzajemnych miedzy Moskwa
a Waszyngtonem. Nowy przewodniczacy KP ZSRR prowadzit bowiem niezwy-
kle wywazong polityke zagraniczng, unikajac zarowno zdecydowanych gestow
pojednawczych, jak rOwniez jawnego prowokowania Stanow Zjednoczonych, jak
to mialo miejsce za czasdéw jego niedawnego poprzednika. Zaniepokojona jednak
poglebiajacym si¢ konfliktem ideologicznym z ChRL, ogarnigta hastami ,,rewolu-
cji kulturalnej””, Moskwa zainicjowata nowy okres w historii polityki §wiatowej

74 Konferencja ministrow spraw zagranicznych czterech mocarstw w Genewie miata miejsce
od 11 maja do 5 sierpnia 1959 r. Por.: H. Lil ge, op. cit., s. 213-214.

75 Ibidem, s. 215-216.

76 Miata o tym $wiadczy¢ wizyta N. Chruszczowa w Waszyngtonie w 1959 r.

7 Objat stanowisko prezydenta Stanéw Zjednoczonych 20 stycznia 1961 i petnit te funkcje
do $mierci 22 listopada 1963 r.

8 Ibidem, s. 389.

" Ibidem, s. 423—424.
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zwany ,,odprezeniem” (franc. détente), ktorego ramy czasowe wyznacza rok 1967
— zerwanie rzadu federalnego z doktryng Hallsteina w efekcie uznania Rumu-
nii* oraz moment inwazji wojsk radzieckich na Afganistan w 1979 r.%! Wtedy to
zaistniaty polityczne podstawy do ogloszenia socjalliberalnej koncepcji ,,zmia-
ny poprzez zblizenie”. Nawet rozpad koalicji kanclerza Helmuta Schmidta we
wrzesniu 1982 r. nie skutkowal znaczaca rewizja polityki wewnatrzniemieckie;j.
Mozna tu jedynie mowi¢ o wzmocnieniu niektdrych tradycyjnych akcentow ide-
owych transponowanych przez Chadekow. W exposé rzadowym z 13 pazdziernika
H. Kohl zapowiedzial kontynuowanie ,,biezacych rokowan z NRD”. Zacie$niano
co prawda relacje wzajemne z NRD. Znacznie bardziej podkre$lono wszakze za-
danie zjednoczenia z poszanowaniem praw cztowieka. Pojawito si¢ pojecie tzw.
»odpowiedzialnej wspdlnoty” dwoch panstw niemieckich. Odzwierciedleniem
powyzszego byta pomoc finansowa dla NRD udzielana systematycznie z budzetu
federalnego od poczatku lat osiemdziesiatych®. Weryfikacja stosunku chadekow
do Partii Jednosci wynikata z nawigzanych juz w polowie lat siedemdziesiatych
nieoficjalnych kontaktéw na szczeblu rzadowym. Ich celem bylo objecie NRD
systemem praw cztowieka ustanowionego na forum KBWE®. Mimo niechetne-
go stanowiska Moskwy wzgledem utrzymywania bliskich kontaktéw obu panstw
niemieckich, kontynuowano strategi¢ ,,bezpiecznego partnerstwa”, ktdra zdaniem
prezydenta federalnego, Richarda von Weizsidckera najbardziej odpowiadata ow-
czesnej konstelacji politycznej. W jego przekonaniu kwestia niemiecka byta z jed-
nej strony ,,niewygodna” politycznie — z drugiej pozostawata nierozstrzygnigta do
chwili otwarcia Bramy Brandenburskiej*. W 1985 r. Bonn zainicjowato kolejna
koncepcje majgca zwickszy¢ przepuszczalnos¢ muru berlinskiego pod kryptoni-
mem Ldnderspiel (gra panstw). Jej istotg byto respektowanie w RFN obywatel-
stwa wschodnioniemieckiego i zniesienie obowigzku wizowego. I chociaz na-
wigzywano do polityki odprezeniowej, szanse na weryfikacje dotychczasowego
kierunku polityki wewnatrzniemieckiej byly przynajmniej do 1987 r. niewielkie®.

Whbrew postulatom ptynacym z koncepcji ,,nowego myslenia” M. Gorba-
czowa, Partia Jednosci nie zweryfikowata swojej filozofii politycznej. Dlugo
wyczekiwana przez SED wizyta E. Honeckera w Bonn 7 wrzesnia 1987 r. byto
dlan niczym innym, jak tylko dowodem na uznanie podmiotowosci drugiego pan-
stwa niemieckiego. Chadecja natomiast obstawata przy twardym kursie wlasnej
Deutschlandpolitik. Takze 1 tym razem kanclerz H. Kohl podkreslit wage wizyty
E. Honeckera dla rozwoju pokojowego wspoétistnienia RFN 1 NRD. Ta rozbieznos¢

8 Por:A.Czubinski, W.Olszewski, op. cit., s. 393.

81 Por.: M. Borucki, op. cit., s. 284.

82 Por.: G. Hey d e m ann, Die Innenpolitik der DDR, Oldenburg 2001, s. 33-34, 97.

8 Por.: K. Schrdder, Der SED- Staat...,s. 267-268.

8 Por.: Richard von Weizsiicker: Deutsche Identitiit, der 21. Deutsche Evangelische Kirchen-
tag in Diisseldorf vom 8. Juni 1985, [w:] W.Maibaum, op. cit., s. 101.

85 Por.: Die DDR in Deutschland, s. 198 i n.
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w interpretacji znaczenia wizyty I sekretarza Partii Jednosci znacznie utrudniata
osiggniecie kompromisu w kwestiach status guo w odniesieniu do Niemiec. Mimo
tego, przezwyciezenie stanu rozbicia panstwowego w drodze samostanowienia
wszystkich Niemcow oraz budowa niepodzielnej jednosci terytorialnej pozostaty
glownymi postulatami CDU wynikajacymi wprost z ustawy zasadniczej. Rzad
federalny uznal ponadto, iz tylko na drodze maksymalizacji wspotpracy z NRD
mozna skutecznie redukowac negatywne skutki podziatu Niemiec®. W podobnym
tonie wypowiedziat si¢ po raz pierwszy sam przywodca NRD zaledwie 3 dni po
swojej wizycie w Bonn*”. Ten, badz co badz, nowy punkt widzenia E. Honeckera
wydawat si¢ zbyt daleko idacy dla dziataczy SED. W oficjalnym raporcie z prze-
biegu jego wizyty w stolicy RFN ponownie wyartykutowano che¢ utrzymania su-
werennosci politycznej NRD®. | Utopia” byta zatem kazda inna alternatywa®. Co
cickawe, cztonkom rzadu federalnego nagta zmiana retoryki sekretarza general-
nego SED wydawata si¢ mato przekonywujaca, zwlaszcza, ze wicksze szanse na
przezwyciezenie podziatu Niemiec dostrzegano w realizacji gorbaczowowskiej
pierestrojki. Nawet najzagorzalsi zwolennicy idei zjednoczenia w gronie chade-
kéw nie wierzyli jednak w szybki upadek muru. W trakcie narady partyjnej 26
wrzesnia 1989 r. dotyczacej priorytetdw polityki wewnatrzniemieckiej cztonko-
wie CDU zgodnie opowiedzieli si¢ za wzmocnieniem dziatan ukierunkowanych
na praktyczne realizowanie prawa narodu NRD do samostanowienia w formie de-
mokratycznych wyborow. Uznano, iz miejsce retoryki zjednoczeniowej powinno
zaja¢ zadanie tagodzenia jarzma dyktatury SED w relacjach z obywatelami, a tak-
Ze zainicjowanie rozmow z mocarstwami zachodnimi na temat zjednoczenia obu
panstw niemieckich®. Narastajace niezadowolenie spoteczne po wschodniej stro-
nie muru miato zaowocowa¢ liberalizacjg skostnialego aparatu wtadzy NRD. To
z kolei moglo doprowadzi¢ albo do integracji panstwowej dwoch panstw nie-
mieckich, albo tez — w wariancie pesymistycznym — do poglebienia stanu izola-
cji politycznej Niemiec Wschodnich. Rozwdj sytuacji w kwestii niemieckiej byt
wszakze uzalezniony od postawy pozostatych panstw bloku komunistycznego
wzgledem dokonujacej sie za sprawa M. Gorbaczowa transformacji ustrojowej
na wschodzie Europy®'. Kluczowa, jak si¢ potem okazato, role w ,,pokerowej
rozgrywce o zjednoczenie Niemiec” zdawala si¢ stanowi¢ petnia zaufania, jaka

86

s. 103.

87 Erich Honecker zur innerdeutschen Grenze, 10 1X 1987, [w:] Die DDR in Deutschland,
s. 104.

8 Por.: Die DDR in Deutschland, s. 201.

8 Bericht iiber den Besuch Honeckers in der BRD vom 7. bis 11. Sept. 1987, [w:] ibidem.

% Por.: . Sawczak, Reakcje amerykanskie i radzieckie na wydarzenia wokét ucieczek
z NRD we wrzesniu 1989 r. w swietle akt Urzedu Kanclerskiego, ,,Sobotka” 2004, nr 3, s. 476-—477.

o1 Por.: H. Teltschik, Deutsche Wiedervereinigung. Genutzte und versiumte Chancen in
der AufSenpolitik, Bonn 2008, s. 3—4.

“Bulletin des Presse-und Informationsamtes der Bundesregierung®, 10 IX 1987, Nr. 83, 1,
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darzyt kanclerza H. Kohla prezydent USA Georg Busha. Piastujacy swa funkcje
zaledwie od stycznia 1989 r. polityk doskonale pamigtal proamerykanska posta-
we chadeka w czasach Ronalda Reagana. H. Kohl nie pozostawal dtuzny wobec
G. Busha, widzagc w jego osobie lepszego partnera do rozmow na temat kwestii
europejskich, w tym zwtlaszcza niemieckich, niz bytego prezydenta Stanow Zjed-
noczonych. Waszyngton pierwszy wpadl na pomyst podjecia proby rozwigzania
kwestii niemieckiej w miar¢ dogasania zimnej wojny, chociaz w 1988 r. to eki-
pa M. Gorbaczowa po wycofaniu swoich wojsk z Afganistanu dawatla do zrozu-
mienia, iz jest gotowa na zawarcie nowego porozumienia w sprawie Niemiec®.
W poparciu G. Busha dla idei zjednoczenia wazng kartg przetargowa okazali si¢
by¢ sami Niemcy ze Wschodu, podejmujacy masowe akcje protestacyjne od maja
1989 r. Sama CDU byla poddana presji wewnatrzpolitycznej. Z jednej strony
kanclerz H. Kohl musiat odpiera¢ zarzuty socjaldemokratow, posadzajacych go
o bierne wyczekiwanie na rozwdj wypadkow. Po drugie, perspektywa zblizaja-
cych si¢ wyborow parlamentarnych obligowata niejako chadekéw do realizacji
gloszonych postulatow w kwestii niemieckiej. Problem polegat jednak na tym, iz
nie istniaty zadne realistyczne plany przywrocenia jedno$ci panstwowej. Sytuacja
ulegta zmianie dopiero z chwilg upadku muru berlinskiego 9 listopada 1989 r. Za-
powiedzi glebokich reform zaprzysiezonego dziewig¢ dni podzniej na stanowisko
premiera NRD H. Modrowa wsparte przyzwoleniem Moskwy na rozstrzygnigcie
kwestii zjednoczenia w ramach porozumienia niemiecko-niemieckiego wywotaty
poruszenie w Bonn. W oparciu o idee wspodlnoty traktatowej H. Modrowa kanc-
lerz H. Kohl przedtozyt cztonkom Bundestagu 28 listopada 1989 r. 10-Punktowy
Plan na rzecz przezwyci¢zenia podziatu Niemiec. Przewidziane w ramach doku-
mentu dziatania obejmowaly przede wszystkim bezposrednig pomoc finansowa
dla NRD z budzetu federalnego, a finalnie — instytucjonalizacje wspotpracy w ra-
mach wspolnoty traktatowej az do powstania struktur konfederacyjnych miedzy
RFN a NRD. Ta jednak musiata posiada¢ legitymacj¢ rzadu wybranego w wyniku
demokratycznych wyboréw. Dopiero wowczas bytoby mozliwe tworzenie fede-
ralnego porzadku panstwowego miedzy cze$ciami sktadowymi konfederacji. Pro-
ces integracji wewnetrznej Niemiec powinien przebiegac paralelnie z procesami
integracji europejskiej. Samo ogtoszenie Planu H. Kohla spotkato si¢ z roznymi
reakcjami. Wsrod koalicjantow CDU panowata zgodna powsciagliwos¢. Akcen-
towano zwtaszcza nacisk na zapewnienie mieszkancom NRD warunkow nieskre-
powanego rozwoju osobistego®®. Zieloni oraz Oskar Lafontaine® odrzucili jed-

2 Por:A.Czubinski, W.Olszewski, op. cit., s. 494-495.

% Por.: R. Griinbaum, Deutsche Einheit, Berlin 2004, s. 68 i n.; R. C zad a, Von der Bon-
ner zur Berliner Republik- zehn Jahre deutscher Einheit, Wiesbaden 2000, s. 440; PrzezwycigzZenie
podziatu, ,,Profil“ 1990, Nr. 2, s. 1-5; Ja zur Einheit..., s. 3.

4 Oskar Lafontaine — polityk niemiecki, do 2005 r. cztonek SPD. Od 2007 1. pehi funkcje
wspotprzewodniczacego Die Linke, partii lewicowej powstalej z potaczenia Die Linkspartei, suk-
cesorki wschodnioniemieckiej Partii Demokratycznego Socjalizmu oraz Alternatywy Wyborczej —
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noznacznie propozycj¢ H. Kohla. Zdaniem tego ostatniego, inicjatywa ta mogta
zaktoci¢ relacje migdzy RFN a mocarstwami $swiatowymi. Prezentujagce rownie
zachowawcze stanowisko opozycja i inteligencja enerdowska nie chciata si¢ po-
godzi¢ z utratg ,,zdobyczy socjalizmu”, co ujawniono w opublikowanej 28 listo-
pada 1989 r. odezwie Fiirunser Land (,,Za nasz kraj”’). Popierali w niej utrzyma-
nie samodzielno$ci NRD oraz rozwoju ,,spoteczenstwa solidarnego w warunkach
pokoju i rownosci socjalnej”. Nie zwazajac na coraz mocniejsze akcentowanie
kwestii zjednoczenia przez spoleczenstwo wschodnioniemieckie autorzy doku-
mentu kreslili nieprzychylny wizerunek RFN, ktoérego dzialanie miato rzekomo
doprowadzi¢ do inkorporacji NRD. Sceptycyzm wzgledem jednosci niemieckiej
zawazyl na odrzuceniu odezwy przez obywateli Niemiec Wschodnich?, ktorzy
wyraznie zmierzali ku urzeczywistnieniu zasadniczego postulatu ustawy zasad-
niczej. Zapowiedzi kanclerza Kohla o budowie kwitngcych krajobrazoéw z lutego
1990 r. doprowadzity najpierw do zwycigstwa chadekéw w wyborach parlamen-
tarnych, nastepnie za$ do uchwalenia 18 maja 1990 r. traktatu o utworzeniu unii
gospodarczej walutowej i socjalnej migdzy dwoma panstwami niemieckimi, ktore
de facto oznaczaly poczatek scalania narodu niemieckiego w granicach jednego
panstwa niemieckiego.

Podsumowanie

Polityka niemiecka Chrzescijanskiej Demokracji zakladata przezwycigze-
nie stanu dwupanstwowos$ci zgodnie z brzmieniem tekstu Preambuty konstytucji
z 1949 r. Temu podporzadkowat wlasng strategi¢ polityczna pierwszy kanclerz
federalny K. Adenauer, inicjujac koncepcj¢ Westbindung. Powigzanie kwestii nie-
mieckiej z procesem konsolidacji europejskich struktur panstwowych przejat p6z-
niej kanclerz H. Kohl. W przeciwienstwie do socjaldemokratow, Chadecja czg-
$ciej akcentowata prymat jednosci panstwowej Niemiec, nawet, jesli nie sktadano
konkretnych deklaracji w tej materii. Z drugiej jednak strony postawa taka mogta
$wiadczy¢ o tym, iz w obliczu narastajacych problemow wewnetrznych NRD,
w tym zwlaszcza nienajlepszej kondycji gospodarczej, trudno byto oczekiwac,

Praca i Sprawiedliwo$¢ Spoteczna. Na gruncie niemieckiego status quo reprezentowat sceptycyzm
w kwestii potencjalnego zjednoczenia RFN i NRD. Jego zdaniem, proces przezwycigzania dwu-
panstwowosci niemieckiej nie powinien wyprzedzaé¢ procesu integracji kontynentu europejskiego.
Stad tez dazyt do odrzucenia przez Bundestag Pierwszego Traktatu Panstwowego o ustanowieniu
Unii Gospodarczej, Walutowej i Socjalnej migdzy Republika Federalna Niemiec a Niemiecka Re-
publika Demokratyczng z 18 maja 1990 r. Z tego powodu popadt w konflikt ideologiczno-partyjny
z W. Brandtem. Por.: P. Merseburger, op. cit., s. 840.

% Por..R.Griinbaum, op. cit., s. 71-72.

% Ibidem.
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aby politycy wschodnioniemieccy chcieli podejmowac dyskusje¢ dotyczaca prze-
zwycigzenia statusu quo z 1949 r. Nalezy pamicta¢ réwniez o tym, ze formalnie
do 3 pazdziernika 1990 r. mocarstwa zachodnie wspotdecydowaty o losie RFN
i bez ich wewnetrznej zgody nie mogto dojs$¢ do terytorialnego polaczenia z NRD
w jeden organizm panstwowy. Jak zreszta wiadomo Zwiazek Radziecki obstawat
przy utrzymaniu suwerenno$ci panstwowej NRD az do rozméw M. Gorbaczowa
z H. Kohlem na Kaukazie w lipcu 1990 r. Stad tez nie moze dziwi¢ fakt, iz do li-
stopada 1989 r. kanclerz federalny nie dysponowat de facto zadnymi scenariusza-
mi zjednoczeniowymi; kolejne miesigce skutkowaty za to rozstrzygnigciami na
gruncie wewnatrzniemieckim ugruntowanymi niekoniecznie racjonalnymi prze-
stankami ekonomicznymi oraz politycznymi. SPD skoncentrowato si¢ z kolei na
realizacji hasta partnerstwa w sasiedztwie w oparciu o pokojowe wspotistnienie
dwoch panstw niemieckich. Akceptowali zatem status quo w kwestii niemieckiej
nie jako cel sam w sobie, ale §rodek do realizacji w perspektywie czasu konstytu-
cyjnego postulatu o niepodzielnosci panstwowej Niemiec. Uwazali, iz rezygnacja
ze statusu quo byta wowczas ,,niezgodna z duchem czasu™’. W oficjalnej retoryce
partyjnej postugiwali si¢ czgéciej sformulowaniem ,,samostanowienia” w kon-
tek$cie niezbywalnego prawa mieszkancoéw NRD do suwerennego decydowania
o wlasnym losie oraz zasadg poczucia przynalezno$ci wszystkich Niemcow do
jednego narodu. Dominujace znaczenie w polityce niemieckiej SPD odgrywato
jednakze przywiazanie do intensyfikacji wspotpracy bezposredniej wedle zasa-
dy: najpierw wspotpraca — potem zjednoczenie. Z tego wzgledu nowa polityka
wschodnia kanclerza W. Brandta bazujaca na koncepcji ,,matych krokow” i ,,zmia-
ny przez zblizenie”, nadala zupetnie nowa jako$¢ relacjom bezposrednim dwoch
panstw niemieckich. Gdyby jednak nie problemy finansowe NRD, nie doszloby
prawdopodobnie do przetomu w relacjach niemiecko-niemieckich. Z biegiem lat
nastgpowata intensyfikacja partnerskiego Nebeneinander w obszarze gospodar-
czym, kulturowym i naukowo — technicznym az do rozkwitu tzw. polityki trakta-
towej. Podpisanie 21 grudnia 1972 r. uktadu zasadniczego migdzy RFN a NRD
regulowato co prawda ,,dobrosasiedzki” charakter stosunkéw w oparciu o row-
nouprawnienie, ale nie rozwigzato problemu jednosci narodowo-panstwowe;.
Uprawiana konsekwentnie od konca lat sze$¢dziesiatych strategia izolacji poli-
tycznej Niemiec Wschodnich w relacjach z drugim panstwem niemieckim zaczela
wskutek trudnosci gospodarczych Berlina Wschodniego ewoluowaé w kierunku
,bezpiecznego partnerstwa”. Duzg role w tym wzgledzie odegraty nieformalne
kontakty politykéw SPD oraz CDU z wschodnioniemiecka Socjalistyczng Partig
Jednos$ci. Dlatego tez w latach osiemdziesigtych doszto do ugruntowania part-
nerstwa w sasiedztwie polityka kredytowa Bonn. Caty czas dominowatl jednak
pragmatyzm w ocenie postepu jednoczenia Niemiec. Tak naprawde¢ dopiero zmia-
na sterow wtadzy w Moskwie w 1985 r. przyspieszyla proces przezwyci¢zenia

% Por.: P.Merseburger, op. cit., s. 835.
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40-letniego stanu rozbicia panstwowego Niemiec. Jakkolwiek do 1989 r. nigdy
nie powstaty konkretne scenariusze zjednoczenia Niemiec, co wynikato przede
wszystkim z niecheci politykéw bonskich do sktadania konkretnych deklaracji
politycznych bez porozumienia mocarstw zachodnich oraz Zwigzku Radzieckie-
go w kwestii niemieckiej”, sama inicjatywa premiera H. Modrowa byla pierw-
szym dowodem na weryfikacje stanowiska NRD na gruncie Deutschlandpolitik.
Tak samo zgota pozytywne reakcje socjaldemokratow na Plan Kohla z listopada
1989 r. dowodzity faktu, iz z koncepcji Ostpolitik W. Brandta czerpali sami chade-
cy”. Nalezy zatem zauwazy¢, iz polityczne sgsiedztwo dwdch panstw niemieckich
w okresie 1949—1990 naznaczone byto pigtnem bipolarno$ci systemu $wiatowego
oraz rywalizacja Stanow Zjednoczonych i Zwigzku Radzieckiego o prymat w glo-
balnej polityce. Dopoki Waszyngton i Moskwa nie byly gotowe na pokonanie
wzajemnych animozji ideologicznych i stricte politycznych, utrzymywanie stanu
rozbicia panstwowego Niemiec byto wygodne zaréwno dla Moskwy, jak i Wa-
szyngtonu, a dalej Bonn i Berlina Wschodniego. RFN mogta przez to powotywac
si¢ do zjednoczeniowych zapiskow konstytucyjnych, NRD z kolei — podtrzymujac
doktryne dwupanstwowosci niemieckiej, wykorzystujac jednoczesnie erg detente
do czerpania korzysci ekonomicznych ptyngcych z Ostpolitik Willy’ego Brandta.
Odmienne doktryny ekonomiczno — polityczne panstw niemieckich nie mogtly
zatem utatwi¢ przezwycig¢zania stanu ich terytorialnego i narodowego rozbicia.
Rezygnacja z suwerennosci panstwowej przez ktorekolwiek z panstw oznacza-
faby de facto kleske jednego z blokow militarno-politycznych uksztattowanych
w dobie zimnej wojny, do czego z oczywistych wzgledow zarowno USA, jak
i Zwigzek Radziecki nie mogty i nie chciaty dopusci¢. Kluczowa rolg byto zatem
kruszenie muru ,,od wewnatrz” poprzez intensyfikacj¢ wzajemnych kontaktow
gospodarczych. Z drugiej strony nalezy zawsze pamigta¢ o niematym wktadzie
samych Niemcow w przetamywaniu barier ugruntowanych podziatem z 1949 r.
w ostatnich miesigcach ery Honeckera. W tym wymiarze koncepcje konfederacji,
,partnerstwa” czy wreszcie ,,zblizenia” przyczynity si¢ finalnie do upadku muru
berlinskiego 3 listopada 1989 r. Niemniej jednak nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz
to stan rywalizacji po obu stronach zelaznej kurtyny rzutowat bezposrednio na
mozliwo$¢ wypracowania osi porozumienia w kwestii niemieckiej migdzy Bonn
a Berlinem Wschodnim. Z tego wzgledu w okresie pierwszej zimnej wojny, na-
pietnowanej nieustannym dgzeniem do osiaggnigcia przewagi ideologicznej i poli-
tycznej gldwnych aktoréw systemu bipolarnego, rozwigzanie sprawy przysztosci
Niemiec byto z oczywistych powodéw niemozliwe. Z kolei nadzieje rozbudzone

8 Stany Zjednoczone, Francja oraz Wielka Brytania zachowaly de facto prawo do decydo-
wania o przysztosci panstwowej Niemiec Zachodnich, w tym takze o potencjalnym zjednoczeniu
z NRD, az do chwili podpisania tzw. uktadéw 2+4, tj. 12 wrzesnia 1990 r. W 1952 r. RFN nie miata
pelnej suwerennosci, nie mogta samodzielnie podpisa¢ wakujacego po Il wojnie $wiatowej traktatu
pokojowego.

% Por.: Der Weg zur Einbheit..., s. 37-38.
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okresem odprezenia na linii Moskwa—Waszyngton w latach 1967—1979 dopro-
wadzity w efekcie do przewartosciowania dyskursu w grze o Niemcy koncepcja
Ostpolitik. Dopiero lata osiemdziesiate, mimo wybuchu drugiej zimnej wojny,
przyniosty ze soba postepujaca destrukcje systemu komunistycznego, co przechy-
lito szalg zwycigstwa w batalii o jedno$¢ Niemiec na korzys¢ Zachodu.





