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DETERMINANTY HISTORYCZNE
STOSUNKOW SEOWACKO-WEGIERSKICH
OD KONFLIKTU DO NORMALIZACJI?

Uwagi wstepne

Przygladajac si¢ stosunkom bilateralnym miedzy poszczegdlnymi panstwami
nalezacymi do Unii Europejskiej, mozna dojs¢ do wniosku, Ze najbardziej napigte
sg relacje pomiedzy Stowakami i Wegrami'. W ciggu ostatnich kilkunastu lat
spornymi kwestiami do uregulowania byly: casus mniejszosci wegierskiej, zapo-
ra Gabcikovo-Nagymaros, wystapienia radykalnych ugrupowan politycznych po
obu stronach oraz Karta Wegra. Wydaje si¢, ze decydujacymi przeciwno$ciami
na drodze do normalizacji byly jednak aspekty historyczne: blisko tysigcletnia
zalezno$¢ Stowakow od Wegier, a w jej ramach proces madziaryzacji ludno$ci
stowackiej, traktat w Trianon czy dekrety prezydenta Edvarda Benesa.

Niniejszy artykut sktada si¢ z dwoch czesci. W pierwszej scharakteryzowano
wybrane determinanty historyczne stosunkow stowacko-wegierskich. W drugiej
autor dokonat analizy stosunkéw bilateralnych z lat 1993-2002, tj. od powsta-
nia Republiki Stowackiej do zakonczenia negocjacji w sprawie przystapienia obu

! Na temat wspotczesnych stosunkoéw stowacko-wegierskich zob. W. Eder, Polityka Re-
publiki Stowackiej wobec wegierskiej mniejszosci narodowej a Unia Europejska i NATO, ,,Sprawy
Narodowosciowe” 2000, z. 12—13, s. 155-166; M. H e r m an, Stowacja miedzy Wschodem a Za-
chodem, ,,Przeglad Zachodni” 2000, nr 4, s. 155-170; R. L o$, Polityka zagraniczna Stowacji,
Lo6dz 2007; A. J. Madera, Na drodze do niepodleglosci. Stowacki system polityczny w okresie
transformacji, Rzeszow 2001; S. Wojciechowski, Problem mniejszosci wegierskiej w Europie
Srodkowo- Wschodniej, ,,Sprawy Narodowoséciowe” 2001, z. 18, s. 67-79; K. Z arn a, Mecziaryzm.
Lamanie praw cztowieka na Stowacji w latach 1994—1998, [w:] Wokot wspotczesnych problemow
ochrony praw cztowieka, red. W. Wactawczyk, Warszawa 2009, s. 165-183; id e m, Stowacy i We-
grzy we wspolczesnej Europie. Bariery i mozliwosci pojednania, ,,Limes. Studia i materiaty z dzie-
jow Europy Srodkowo-Wschodniej” 2009, nr 2, s. 197-212.
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panstw do UE. Niniejszy artykut opiera si¢ na tezie, ze determinanty historyczne
byty decydujaca przyczyna napietych relacji na przetomie XX i XXI w., a ewen-
tualna wspotpraca podyktowana byta pragmatyczng przyczyna: bez prob normali-
zacji nie bytaby mozliwa akcesja obu panstw do struktur euroatlantyckich.

Gorne Wegry

Przez blisko tysiac lat ziemie stowackie znajdowaty si¢ w orbicie wplywow
wegierskich. Za ich poczatek uwaza si¢ zatozenie za rzagdow krola Stefana I Wiel-
kiego arcybiskupstwa w Ostrzyhomiu w 1000 r., ktéremu podlegaty dzisiejsze te-
reny slowackie. Za posrednictwem organizacji koscielnych umacniano wegierskie
wplywy polityczne na terenach okreslanych Gornymi Wegrami. W X1 w. wprowa-
dzono podzial administracyjny na komitaty. Znaczna cz¢$¢ tych terenéw znajdowa-
fa si¢ w rekach krola i feudatow wegierskich. W okresie wiekow $rednich sprowa-
dzano réwniez osadnikow z Niemiec. Z czasem na ziemiach stowackich regutg stato
sig, iz szlachte tworzyli Wegrzy, mieszczanami byli Niemcy a Stowacy dominowali
wsrod stanu chlopskiego. Znaczenie Gornych Wegier wzrosto, gdy po bitwie pod
Mohaczem w 1526 r. Turcy zajeli centrum Krolestwa Wegierskiego. Przy Habsbur-
gach z terenow dzisiejszej Stowacji pozostat jedynie Pressburg® — stat si¢ miastem,
w ktorym koronowano cesarzy na krolow wegierskich?®.

Trudno jednoznacznie okresli¢ moment, od ktérego mozemy mowié o naro-
dzie stowackim. Wielu Stowakoéw podkresla fakt, ze Panstwo Wielkomorawskie?
to pierwsza forma organizacji ich panstwa. Idea ta jest lansowana przede wszyst-
kim przez politykow zwigzanych z ugrupowaniami nacjonalistycznymi. Mozna
jednak zaryzykowac twierdzenie, iz przejawy ksztattowania si¢ narodu stowac-
kiego pojawity si¢ za panowania cesarzowej Marii Teresy. Pod koniec XVIII w.
powstato w Trnawie Stowackie Towarzystwo Naukowe (Slovenské ucene tovari-
sstvo), z ksiedzem Antonem Bernolakiem na czele. Bernolak opracowat zasady
pisowni i gramatyki stowackiej, zapoczatkowatl powstanie stowackiego jezyka
literackiego®.

Czes$¢ inteligentow zwigzanych z kosciotem protestanckim uwazata, ze ist-
nieje jeden nardd stowianski podzielony na plemiona ruskie, polskie, potudnio-
wostowianskie i czechostowackie, pojawity si¢ tez poglady lansujace istnienie

2 Niem. Pressburg, weg. Pozsony. Nazwa Bratystawa (Bratislava) obowigzuje od przetomu
drugiej i trzeciej dekady XX w.

3 E. Orlof, Problem autonomizmu stowackiego wobec Wegier w drugiej potowie XIX i na
poczgthku XX wieku, ,Limes. Studia i materialy z dziejow Europy Srodkowo-Wschodniej” 2009,
nr2,s. 127.

4 Panstwo powstate na terenie dzisiejszych Moraw na poczatku IX w.

SD.Caplovi¢ iin., Dejiny Slovenska, Bratislava 2000, s. 179—180.
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odrebnego narodu czechostowackiego. Slawisci Jan Kollar i Josef Safatik byli
przeciwni tworzeniu odrebnego jezyka stowackiego i konsekwentnie pisali w je-
zyku czeskim. Ostateczne podstawy jezyka literackiego opartego na dialekcie
srodkowostowackim stworzyt duchowny protestancki Ladovit Stiré. Byt jedno-
czes$nie oredownikiem tezy o istnieniu samodzielnego narodu stowackiego.

W latach czterdziestych XIX w. ruch narodowy na Stowacji przybral na sile,
10 maja 1848 r. w Liptowskim Swietym Mikulaszu doszto do uchwalenia Zy-
czen narodu stowackiego (Ziadost slovenského ndroda) — pigtnastu postulatow
politycznych, w ktorym szturowcy przeszli od etnicznej do politycznej koncepcji
emancypacji. Zadano prawa do uzywania symboli narodowych, poszanowania je-
zyka stowackiego w szkotach i urzedach, wprowadzenia sejmu krajowego i utwo-
rzenia gwardii narodowej. Pojawitly si¢ rowniez postulaty nadania chtopom ziemi
i zwolnienia ich z cigzarow feudalnych’. To wlasciwie zadanie autonomii w ra-
mach Wegier. Wydarzenia te zbiegly si¢ z rewolucja wegierskg podczas Wiosny
Ludow. Czes¢ Stowakow liczyta na to, ze opowiadajac sie po stronie cesarstwa
uda im si¢ osiagna¢ zamierzone cele.

Petycja zostata odrzucona. W Wiedniu 16 wrze$nia 1848 r. powstata Stowac-
ka Rada Narodowa (Slovenskd narodnd rada) kierowana przez udovita Stura,
Jozefa M. Hurbana, Michala M. Hodz¢. Przystapita ona do organizowania sto-
wackich oddziatéw ochotniczych (Legionu Stowackiego), walczacych po stronie
Habsburgéw przeciwko Wegrom. Dziatania te byly skoordynowane z wojskami
generata austriackiego, bana chorwackiego Josipa Jelacicia. 19 wrzesnia 1848 .
Stowacka Rada Narodowa wydata w Myjawie odezwe ,,Do braci Stowakow”,
w ktorej ogloszono niezaleznos¢ Stowacji od Wegier, wzywajac jednocze$nie na-
rod stowacki do walki. W odpowiedzi rzad wegierski wydat nakaz aresztowania
Stara, Hurbana i Hodzy oraz oglosit stan wyjatkowy. Stowacy liczyli, ze za po-
moc w zdlawieniu rewolucji wegierskiej otrzymaja zgode od Wiednia na oddzie-
lenie Stowacji od Wegier®. Byly to jednak niespetnione nadzieje.

Na poczatku lat sze§¢dziesigtych XIX w. uksztaltowal si¢ nowy nurt poli-
tyczny, tzw. Nowa Szkota. Jej reprezentanci gtdwnego wroga widzieli w Wiedniu
a sprzymierzenca w wegierskim liberalizmie®. Jan Palarik, Jan Mally-Dusarov

6 Istotng rolg w tym procesie odegrato zatozone w 1844 r. towarzystwo kulturalno-naukowe
L, Tatrin”. W tym samym roku Jozef Hurban wydal pierwsza ksiazk¢ w tym jezyku Nitra. W 1846 r.
Star wydat dwie prace dotyczace zasad nowej pisowni literackiego jezyka stowackiego. Zob.
R. Heck, M. Orzechowski, Historia Czechostowacji, Wroctaw—Warszawa—Krakéw 1969,
s. 207.

7 Pelny tekst w: http://www.just.wz.cz/view.php?cisloclanku=2005010191 (dostep 8 XI 2010).

§M.Heck,M.Orzechowski, op. cit., s. 225.

® Ibidem, s. 242. Przywodcy wegierskich liberatow, Jozef Edtvos, Ladislav Teleki, Zsigmond
Keményi i Ferenc Dedk, podkreslali konieczno$¢ sprawiedliwego uregulowania kwestii narodowo-
sciowej pod warunkiem, ze niewegierskie narodowosci Wegier popiera¢ beda program liberatow.
W zamian gwarantowali prawa obywatelskie i jezykowe oraz samorzad terytorialny.
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i Jan Bobula akcentowali konieczno$¢ sprzymierzenia si¢ z Wegrami, zaczeli jed-
noczesnie zabiega¢ o pozyskanie dla tych idei przedstawicieli szlachty pochodze-
nia stowackiego. W przeciwienstwie do Nowej Szkoty, tzw. Stara Szkota (Jozef
Hurban, Jan Francisci, Stefan Daxner, Viliam Pauliny-Téth) nie porzucita mysli
o wygrywaniu konfliktow austriacko-wegierskich i szukania pomocy w Wiedniu.
19 marca 1861 r. przedstawiciele Starej Szkoty zaczeli wydawac pismo literackie
i polityczne ,,Pest’ budinske vedomosti”, ktérego zadaniem bylo przygotowanie
kampanii wyborczej do sejmu wegierskiego. Przedsiewzigcie to zakonczyto si¢
jednak niepowodzeniem — Stowacy nie zdobyli zadnego mandatu'®.

W drugiej potowie XIX w. duchowg stolica Stowakow stal si¢ Turczanski
Swiety Martin. W dniach 67 czerwca 1861 r. zebrato si¢ tam stowackie Zgro-
madzenie Narodowe. W zjezdzie uczestniczyto 3 tys. przedstawicieli inteligencji,
rzemie$lnikow, chtopow oraz reprezentantow szlachty stowackiego pochodzenia.
W koncowym ,,Memorandum narodu stowackiego” (Memorandum slovenskeho-
naroda) domagano si¢ wyodrgbnienia etnicznego tzw. Terytorium Stowackiego
(Slovenskéokolie), w ktorym jezykiem nauczania i urzgdowym bylby stowacki.
Jezyk wegierski mial pozosta¢ urzedowym sejmu wegierskiego i wyzszych urze-
dow w panstwie. Domagano si¢ rowniez likwidacji ustaw madziaryzacyjnych
oraz ukarania winnych dyskryminacji Stowakoéw. Wyodrebnienie etnicznie sto-
wackiego obszaru oznaczato ograniczenie wpltywow arystokracji wegierskie;j.
Postulowano réwniez sprawiedliwego przedstawicielstwa w sejmie, referentow
w urzgdach centralnych, odrgbnego sadownictwa, finansowania z budzetu pan-
stwa instytucji 1 organizacji kulturalno-o$wiatowych, utworzenia Stowackiej
Akademii Prawniczej, katedry jezyka i literatury stowackiej na Uniwersytecie
w Budapeszcie oraz powotania ogélnostowackiej organizacji naukowe;j, literac-
kiej i kulturalno-o$wiatowej''. W poréwnaniu do postulatow z 1848 r. byto to
ustepstwo, bowiem zadano jedynie prawa do autonomii kulturalne;.

Rzad wegierski nie zareagowal. O stosunku witadz wegierskich niech $wiad-
czy fakt, iz wicemarszatek sejmu Koloman Tisza przyjat Stowakow w prywatnym
mieszkaniu w Peszcie. Przyjazd delegacji poprzedzita kampania wegierskich nacjo-
nalistow 1 zmadziaryzowanych Stowakdow. W tej sytuacji delegacja pod przewodnic-
twem biskupa Stefana Moyzesa przekazata 12 grudnia 1861 r. cesarzowi Franciszko-
wi Jozefowi | zmieniony wariant memorandum: ,,Prospobis Slovakov”. Domagano
si¢ utworzenia odrebnej, autonomicznej, stowackiej jednostki administracyjnej ze
Zgromadzeniem Krajowym w Banskiej Bystrzycy i odrebng wladza wykonawcza
w postaci Statego Komitetu Zgromadzenia Krajowego. Cesarz przekazat ten doku-
ment wegierskiej Radzie Namiestniczej, ktora odrzucita go w catosci'.

10 Ibidem, s. 242.

1 Zob. tekst memorandum w: http://www.just.wz.cz/view.php?cisloclanku=2005010148 (do-
step 8 X12010).

2E.Orlof, op. cit.,s. 129.
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W 1863 1. utworzono w Turczanskim Swigtym Martinie pierwsza centralng
instytucje naukowa Macierz Stowacka (Matica slovenska), ktéra stata si¢ osrod-
kiem zycia kulturalnego, naukowego i literackiego oraz krzewienia idei narodo-
wych. Powstal dom mtodziezy, utworzono tez biblioteke i muzeum. Wegrzy zgo-
dzili si¢ na powstanie trzech prywatnych gimnazjéw stowackich oraz seminarium
nauczycielskiego.

»Madziaryzacja”

Po 1867 1., kiedy powstata dualistyczna monarchia Austro-Wegry, zaczgto od-
biera¢ Stowakom ich dotychczasowe przywileje. W listopadzie 1868 r. wprowadzono
ustawe narodowosciowa, w ktorej znalazto si¢ stwierdzenie, ze wszyscy obywatele
Wegier tworzg jednolity nardéd wegierski, co powodowato marginalizacj¢ pozosta-
tych narodow. Poza tym w mysl tej ustawy jezyki inne niz wegierski miaty petnic
role pomocniczg w samorzadach, sadownictwie 1 szkolnictwie nizszego szczebla.

Za rzagdow Kolomana Tiszy sytuacja Stowakow ulegta dalszemu pogorsze-
niu. Rzad, wbrew wspomnianej ustawie z 1868 r., zakazal uzywania jezykow
innych niz wegierskie w samorzadach i sadownictwie. 6 kwietnia 1875 r. Tisza
stwierdzil, Ze nie istnieje zaden narod stowacki. Stowakoéw uwazano za prostych
chtopow. Wiadze uniemozliwiaty réwniez dziatalno$¢ Macierzy Slowackiej,
w konsekwencji likwidujac i konfiskujgc jej majatek w 1875 .13

W 1879 r. wprowadzono obowigzek nauczania jezyka wegierskiego. Malata
liczba szkoét podstawowych z jezykiem stowackim. Pod koniec lat sze§¢dziesia-
tych XIX w. istniato ich 1800, w 1900 — 528, a przed wybuchem I wojny $wiato-
wej jedynie 260. Dane z 1914 r. wskazywaty, ze zaledwie 20% dzieci stowackich
uczyto si¢ w ojczystym jezyku. Dostep do wyzszych stanowisk urzedniczych byt
malo dostepny dla Stowakow. Przyktadowo, odsetek Stowakéw w stuzbie pu-
blicznej wynosit zaledwie 0,4% a w korpusie oficerskim 0,5%.

Madziaryzacja odbywata si¢ rowniez za posrednictwem organizacji kultu-
ralno-spotecznych tworzonych przez Wegrow. Duza aktywno$¢ przejawiat utwo-
rzony w 1883 r. w Nitrze Wegierski Zwigzek Oswiatowy FEMKE — prowadzit
biblioteki, czytelnie, kursy jezyka wegierskiego.

B3 Ibidem, s. 130.

14 Marek Waldenberg okresla odsetek zmadziaryzowanej inteligencji na okoto 80%. Spis
powszechny przeprowadzony w 1910 r. wykazat, ze w Krolestwie Wegier mieszkato 1 967 970
Stowakow, co stanowito 9,4%. W stosunku do 1880 r. wzrost liczebny tej grupy byt niewielki, spo-
wodowany przez wspomniang juz madziaryzacj¢ i emigracj¢ do Stanéw Zjednoczonych Ameryki.
Zajmowali si¢ gtéwnie rolnictwem, z kolei stowacka warstwa inteligencka utracita w duzej mierze
tozsamo$¢ narodowa. Zob. M. Waldenberg, Narody zalezne i mniejszosci narodowe w Europie
Srodkowo-Wschodniej. Dzieje konfliktow i idei, Warszawa 2000, s. 98-99.
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W 1899 r. nastapita madziaryzacja nazw miejscowosci. Rzad wegierski
w 1907 r. wprowadzit Lex Apponyi — ustawe, ktora zakladata przymusowe na-
uczanie jezyka wegierskiego we wszystkich szkotach ludowych. W 1909 r. we
wszystkich szkotach wprowadzono nauczanie religii w jezyku wegierskim'.

27 pazdziernika 1907 r. miato miejsce wydarzenie, ktore stato si¢ dla Sto-
wakéw symbolem i apogeum madziaryzmu. W miejscowosci Cernova pietnastu
Stowakoéw zostalo zabitych przez wegierskich zandarmow. Wobec kilkudziesig-
ciu os6b wystosowano akty oskarzenia. Wtadze nie chciaty zezwoli¢, aby po-
$wiecenia ko$ciota dokonat ksigdz stowacki Andrej Hlinka. Tragedia w Cernovej
spotkata si¢ z reakcja w catej Europie. Na forum migdzynarodowym wypowiadali
si¢ w tej sprawie Seton Watson, Bjernstjerne M. Bjornson i Lew N. Totstoj'c.

W strone¢ czechoslowakizmu

U progu pierwszej wojny $wiatowej doszto wséréd Stowakéw do podzia-
16w zwigzanych z odmiennymi orientacjami: cze¢$¢ byta zorientowana na Rosje
liczac na to, ze wokot najsilniejszego panstwa uda si¢ zjednoczy¢ narody sto-
wianskie; cze$¢ politykow byta zorientowana na Czechy!’; zaczeta si¢ rowniez
ksztattowac si¢ orientacja ludowo-katolicka. Na jej czele stat ks. Andrej Hlinka.
W 1913 r. powstata Stowacka Partia Ludowa (Slovenska ludova strana, SLS),
od 1925 r. jako Stowacka Partia Ludowa Hlinki (Hlinkova slovenska ludova
strana, HSIS)'; inna grupa skupita si¢ wokot Milana Hodzy, ktory kontakto-
wat si¢ ze srodowiskiem austriackiego nastepcy tronu Franciszka Ferdynanda
liczac na przebudowe monarchii. Zadna z tych orientacji nie uzyskata zdecydo-
wanej przewagi. Podzial ten spowodowal, ze w ostatnich wyborach parlamen-
tarnych przed wybuchem pierwszej wojny $wiatowej mandaty zdobylo zaled-
wie dwoch Stowakow.

W kontekscie stosunku do rzadu wegierskiego wsrod Stowakow doszio do
wyraznej polaryzacji stanowiska Stowakow: skrzydto katolickie z daleko posu-
nigtym programem spotecznym kierowane przez Andrieja Hlinke i Ferdinanda
Jurige orientowato si¢ na wspotprace czesko-stowacka. Z kolei w ramach SNS

5D.Skvarnaiin., Lexikén slovenskych dejin, Bratislava 2006, s. 126.

6 L. Liptak, Slovensko v 20. Storoci, Bratislava 2000, s. 36. W przeciwienstwie do zrodet
stowackich R. Heck i M. Orzechowski podaja liczbe pigtnastu ofiar. Zob. R. Heck, M. Orze-
chowski, op. cit., s. 286.

17 Grupa skupiona wokot pisma ,,Hlas” byta pod wptywem Tomasa Garigue Masaryka, kul-
tywowata ide¢ wspolpracy narodowej Czechow i Stowakow. W 1896 r. powstata Ceskoslovenska
Jednota, ktora sprzeciwiata si¢ dziatalnosci wegierskiej FEMKE.

18 Na temat HSLS zob. Slovenska ludova strana v dejinach 1905-1945, red. R. Letz, P. Mulik,
A. Bartlova, Bratislava 2006.
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nastgpita wyrazna radykalizacja: w 1913 r. sformutowano program spoteczny
i zgdanie utworzenia stowackiego terytorium'’.

Ostatecznie zwyciezyl nurt lansujacy ide¢ utworzenia wspolnego panstwa
Czechoéw i1 Stowakow. 30 maja 1918 r. w Pittsburghu (USA) doszto do podpi-
sania umowy pomig¢dzy Tomasem Garrigue Masarykiem, organizacjami czeski-
mi a Liga Stowacka. Umowa ta przewidywata stworzenie wspdlnego panstwa.
Stowacy mieli mie¢ zagwarantowane: Sejm Krajowy, wlasne sady oraz jezyk
w urzedach i szkotach. Tymczasem w Stowacji przedstawiciele rozmaitych nur-
tow politycznych zebrali si¢ w Turczanskim Swigtym Martinie* powotujac do
zycia Stowackg Rade Narodowa, ktorej przedstawiciele podpisali deklaracje. De-
klaracja martinska zaktadata oddzielenie si¢ Stowacji od Wegier a takze glosita,
ze nardd stowacki stanowi jezykowa 1 kulturalno-historyczng cze$¢ narodu cze-
chostowackiego?'.

Trauma Trianon i pierwszy arbitraz wiedenski

Pierwsza wojna $wiatowa przyniosta kleske panstwom tréjprzymierza. Pan-
stwa centralne podpisaly uktady pokojowe, na podstawie ktorych wyrosty podsta-
wy tzw. systemu wersalskiego. Uktady zostaty podpisane z: Niemcami w Wersalu
(28 czerwca 1919 r.), Austrig w Saint-Germain-en-Laye (10 wrzesnia 1919 r.),
Butgarig w Neuilly-sur-Seine (27 listopada 1919 r.) i Turcja w Sévres (10 sierpnia
1920 r.). W przypadku tego ostatniego uktadu nie wszedl on w zycie. W wyniku
traktatu pokojowego z Wegrami w Trianon (4 czerwca 1920 r.) przyznano Austrii
Burgenland, w ktorym zamieszkiwal niewielki odsetek Wegrow. Stowacje 1 Rus
Podkarpacka traktat przydzielit Czechostowacji. Na terenach tych zamieszkiwa-
fa liczna mniejszo$¢ wegierska. Siedmiogrod, Maramuresz 1 Kriszana przypadty
Rumunii. Byt to réwniez z duzym odsetkiem ludno$ci wegierskiej. Krolestwo
Serbow-Chorwatdw-Stowencoéw (SHS) otrzymato Baczke 1 cz¢s¢ Banatu (Woj-
woding)?.

W wyniku wspomnianego traktatu Wegrzy utracili blisko 60% swojego te-
rytorium w poréwnaniu do okresu przedwojennego. Kilka mln Wegréw znalazto
si¢ pod obcym panowaniem. W przypadku Pierwszej Republiki Czechostowackiej
zamieszkiwato ja ok. 760 tys. Wegrow (wg spisu powszechnego przeprowadzone-
go w 1921 r.). To wiasnie na Wegrzech, obok Niemiec, rozwinal si¢ najsilniejszy

YE.Orlof, op. cit.,s. 131.

20 Dzisiejszy Martin.

2L E. Orlof, Polska dziatalnosé polityczna, dyplomatyczna, i kulturalna w Stowacji w latach
1919-1937, Rzeszow 1984, s. 157.

2 H. Batowski, Miedzy dwiema wojnami 1919-1939. Zarys historii dyplomatycznej, Kra-
kow 2007, s. 44-45.
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ruch rewizjonistyczny dazacy do obalenia systemu wersalskiego, ktorego Trianon
byl waznym elementem. W zwigzku z tym przez caty okres dwudziestolecia mig-
dzywojennego stosunki Krolestwa Wegier z panstwami o$ciennymi byly napigte.
Wegrzy eksponowali krzywdy swoich rodakow zamieszkujacych Czechostowacje.

Tabela 1. Ludno$¢ Czechostowacji wedtug narodowos$ci w latach 19211 1930

Narodowosé Liczba ludnosci Liczba ludnosci

w 1921 1. (W tys.) w 1930 1. (W tys.)
Czesi 6 842,6 7 445,0
Niemcy 3217,7 3318,4
Stowacy 1977,2 23116
Wegrzy 761,8 719,5
Rusini” 4774 569,1
Zydzi 190,9 204,8
Polacy 110,3 100,3
Inni 35,3 60,9
Ogoétem 13613,1 14 729,6

“Osoby, ktore okreslity sie jako Ukraincy, Rusini, Biatorusini i Rosjanie.

Zrodto: J. Tomaszewski, Struktura narodowosciowa Czechostowacji (1918-1938),
,Przeglad Historyczny” 1970, t. LXI, s. 647.

W okresie wrzesniowego kryzysu w Czechostowacji (1938), Wegrzy zadali
przytaczenia potudniowych ziem stowackich. 2 listopada w Wiedniu spotkali si¢
ministrowie spraw zagranicznych: Joachim von Ribbentrop (Niemcy), Kalman
Kanya (Wegry), Galeazzo Ciano (Wtochy) i Frantisek Chvalkovsky (Czecho-Sto-
wacja). Podczas tego spotkania zamierzano uregulowac kwestie granicy Czecho-
Stowacji** z Wegrami. Na mocy I arbitrazu wiedenskiego Wegry otrzymaty duze
obszary Stowacji z miastami: Nowe Zamki, Lewice, Rimawska Sobota i Koszyce,
a takze Ru$ Podkarpacka z Uzhorodemi Mukaczewem. L.acznie Stowacji ode-
brano 10 309 km?, ktore zamieszkiwalo 853 670 obywateli, z czego: Wegrow
503 670, Stowakow 272 145, Zydow 26 151, Niemcow 8947, Rusindéw 1825,
innych narodowosci 14 617, cudzoziemcow 26 0052,

23 Czecho-Stowacja (Druga Republika) to okrojone po uktadzie w Monachium panstwo.

24 Na temat arbitrazu wiedefiskiego zob.: H. Batowski, Kryzys dyplomatyczny w Eu-
ropie jesien 1938—wiosna 1939, Warszawa 1962, s. 90-93; F. Luke§, Podivnymir, Praha 1968,
s. 120-133; M. Kozminski, Polska i Wegry przed drugg wojng swiatowq (pazdziernik 1938—
wrzesien 1939), Wroctaw—Warszawa—Krakow 1970, s. 147-171; J. Ko zens ki, Czechostowacka
jesien 1938, Poznan 1989, s. 118; Viedenska arbitraz 2. november 1938 Dokumenty I (20. Septem-
ber—2. november 1938), oprac. L. Deak, Martin 2002, passim.
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Dekrety prezydenta Edvarda BeneSa

Po odzyskaniu niepodlegtosci przez Czechostowacje w 1945 r. prezydent
Edvard Benes$ przyjal w polityce antywegierska lini¢. 2 sierpnia 1945 r. wydat
dekret 33/1945, na mocy ktérego osoby narodowosci niemieckiej 1 wegierskiej
tracity obywatelstwo czechostowackie, chyba ze byly w stanie udowodni¢, ze
w okresie zagrozenia Republiki uwazaly si¢ za Czechéw badz Stowakow lub bra-
ly udziat w ruchu oporu. Dekret 71/1945 naktadat na osoby pozbawione obywa-
telstwa obowiazek pracy przymusowej. W ten sposob zmuszono 40 tys. Wegrow
do pracy w Czechach. Na podstawie dekretu 5/1945 uniewazniono niektore czyn-
nosci prawne dotyczace przeniesienia wlasnosci w okresie okupacji i objeto admi-
nistracjg panstwowa wlasno$¢ Niemcow, Wegrow, kolaborantow oraz niektorych
organizacji i instytucji. Na mocy dekretu 108/1945 wszystkie rzeczy ruchome
i nieruchome, bgdace witasnoscig oséb narodowosci niemieckiej i wegierskiej
pozbawionych obywatelstwa, zostaly skonfiskowane bez prawa do odszkodowa-
nia. Wymienione dekrety staty si¢ czes$cig systemu prawnego Czechoslowacji na
mocy ustawy z 28 marca 1946 r., przyjetej przez tymczasowy parlament®.

Gdy okazalo sie, ze nie dojdzie do wysiedlenia Wegrow, oba panstwa poro-
zumialy si¢ odnosnie wymiany ludnosci. Ostatecznie na podstawie umowy zostato
przesiedlonych 55 487 os6b narodowosci wegierskiej do Wegier i 59 774 osoby na-
rodowosci stowackiej do Czechostowacji. Jak podaje Stefan Sutaj, tacznie w latach
1945-1948 na Wegrzech znalazto si¢ 89 660 obywateli Czechostowacji narodowosci
wegierskiej a w Czechostowacji 71 787 obywateli Wegier narodowosci stowackiej.

Rzady Vladimira Meciara

1 stycznia 1993 r. w wyniku rozpadu Federacji Czeskiej i Stowackiej powsta-
ta Republika Stowacka. Osoba, ktora przez niemal dekade determinowata polityke
tego panstwa, byt przywodca Ruchu na Rzecz Demokratycznej Stowacji (Hnutie

25 Dekrety Benesza, red. K. Baton, ,,Biuletyn Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych”
2002, nr 52, s. 504; R. Zawistowska, Kwestia wegierskiej mniejszosci narodowej w Stowacji
w latach 1945—-1948, Warszawa 2009, s. 102—111; zob. tez teksty zrodtowe w zataczniku mono-
grafii: S. Sutaj, P. Mosny, M. Olejnik, Prezidentské dekrety Edvarda Benesa v povojnovom
Slovensku, Bratislava 2002, s. 93—158.

2§, Sutaj, Niitend vymena, resp. Vysidlenie Mad'arov zo Slovenska, [w:] Vyniiteny rozchod.
Vyhnanie a vysidlenie z Ceskoslovenska 1938—1947 v porovnani s Polskom, Madarskom a Juhos-
laviou, red. D. Brandes, E. Ivanickova, J. PeSek, Bratislava 1999, s. 212. Na temat sytuacji mniej-
szo$ci wegierskiej w Czechostowacji w pierwszym okresie po zakonczeniu II wojny $wiatowej
zob. A. Kastory, Rewanz za Monachium. Z dziejow czechostowackiej polityki wobec sgsiadow
w latach 19451947, Krakow 1996, s. 51-56; S. Sutaj, Niitenépresidlovanie Madarov do Ciech,
Presov 2005, passim.
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za demokratické Slovensko, HZDS) — Vladimir Me¢iar?. Potrafit on dostosowa¢
swa retoryke do nastrojow spotecznych. Zdajac sobie sprawe z nacjonalizmu spo-
leczenstwa stowackiego, wystepowal przeciwko mniejszosci czeskiej i wegier-
skiej. Obiektem ataku stali si¢ rowniez miejscowi Romowie. W atakach tych nie
byt osamotniony, wspieral go koalicjant z ramienia Stowackiej Partii Narodowej
(Slovenska narodna strana, SNS) Jan Slota. Meciar byt rowniez wspolnie z Vac-
lavem Klausem architektem rozpadu Federacji Czecho-Stowackiej. Meciarowski
HZDS tworzyt koalicje ze SNS i Zrzeszeniem Robotnikéw Stowackich (Zdru-
Zenie robotnikov Slovenska, ZRS). Od samego poczatku przedstawiciele koalicji
rzagdowej starali si¢ przeforsowac szereg regulacji administracyjnych i legislacyj-
nych, ktore miaty na celu koncentracj¢ wladzy w rekach koalicji HZDS-SNS—
ZRS. System rzadéw na Stowacji w okresie do 1998 r. okreslany byl mianem
,mecziaryzmu?,

Tabela 2. Populacja Stowacji w spisach powszechnych z lat 1991 i 2001

Narodowos¢ Liczebnos¢ (1991) Liczebnos¢ (2001)
Stowacy 4519 328 4614 854
Wegrzy 567296 520528
Romowie 75 802 89920
Czesi 52 884 44 620
Rusini 17 197 24 201
Ukraincy 13 281 10 814
Niemcy 5414 5405
Morawianie 6442 2348
Chorwaci - 890
Polacy 2659 2602
Bulgarzy 1400 1179
Zydzi 134 218
Inni 3476 5350
Nieokresleni 8782 56 526
Ogolnie 5274 335 5379 455

Zrédto: G. Janusz, Statystyczny obraz mniejszosci narodowych we wspélczesnej Europie,
[w:] Mniejszosci narodowe i etniczne w procesach transformacji oraz integracji, red. E. Michalik,
H. Chatupczak, Lublin 2006, s. 41. Por. P. P o d o 1 4 k, Narodnost némensiny v Slovenskej Republike.
Z hladiska demografického vyvoja, Martin 1998, s. 12.

27 Na temat Meciara zob. M. L e § k 0, Meciar a meciarismus. Politik bez Skrupul, politika bez
zabran, Bratislava 1998; V. Me¢iar, D. Podrecka, L. S ajdova, Slovenske tabu, Bratislava
2000; E. Petrasova, Kto ste, panMeciar, Bratislava 1999.

8 K. Zarna, Mecziaryzm. Lamanie praw...,s. 165-183.
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Najwazniejsza kwestig do rozwigzania nie tylko na terenie Stowacji, ale
i w catej Europie Srodkowej, byta sytuacja mniejszo$ci wegierskiej. W panstwach
sasiednich: Stowacji, Ukrainie, Rumunii, Serbii, Chorwacji, Stowenii i Austrii do
dzi$ mieszka blisko 3,5 mln 0s6b pochodzenia wegierskiego. Biorge pod uwage
Stowacje, to obecnie 14% stanowia przedstawiciele mniejszosci narodowych i et-
nicznych. Najliczniej reprezentowana jest mniejszo$¢ wegierska 520 528 obywa-
teli (okoto 9,7 %). Tabela 2 zawiera szczegotowe dane na temat populacji Stowa-
cji w spisach powszechnych, przeprowadzonych w 19911 2001 r.

Na poczatku 1993 r. w trybie administracyjnym zarzadzono usuniecie dwuje-
zycznych tablic z nazwami miejscowosci. Decyzja ta byta sprzeczna z obowigzu-
jacym prawem, ktore gwarantowato ich istnienie na terenach zamieszkalych przez
co najmniej 20% cztonkéw danej mniejszosci. Na sytuacje Wegrow niekorzystnie
wptynal nowy podziat administracyjny — tereny zamieszkane przez nich podzielono
na pig¢ regiondw i przyltaczono do obszarow etnicznie stowackich. W efekcie tylko
w jednym regionie mniejszos¢ wegierska nieznacznie przekroczyta 20% populacji®.

Kolejnym czynnikiem, ktéry negatywnie odbit si¢ na wzajemnych stowac-
ko-wegierskich relacjach byta ustawa o jezyku panstwowym z 1995 r., ktora
zniosta w tym wzgledzie ustawe nr 428/1990 o jezyku urzgdowym w Republice
Stowackiej*. Dla obywateli narodowos$ci innej niz stowacka powstata przeszko-
da w uzywaniu jezyka ojczystego. Sad Konstytucyjny zdecydowal, ze jeden z ar-
tykutéw ustawy mowiacy o tym, ze podanie skierowane przez obywatela grupy
mnigjszosciowej do organu panstwowego musi by¢ napisane w jezyku stowackim,
jest niezgodny z konstytucja®'. Pomimo takiego wyroku, rzad nie podjat krokow
w kierunku znowelizowania istniejacej ustawy. Niektorzy przedstawiciele rzadu
twierdzili z przekonaniem, Ze istniejaca regulacja prawna dotyczaca uzywania jezy-
kéw mniejszosciowych jest wystarczajaca aby Stowacja mogla przystapi¢ do podpi-
sania Europejskiej Karty Jezykow Regionalnych i Mniejszosciowych®. Po wejsciu
w zycie ustawy, odezwaly si¢ protesty mniejszosci wegierskiej, a premier Wegier
Gyula Horn ostrzegt przed mozliwym pogorszeniem stosunkéow dyplomatycznych
pomiedzy obydwoma panstwami. Zdaniem Horna ustawa byta w kilku miejscach
sprzeczna z podpisanym przez Bratystawe stowacko-wegierskim traktatem o przy-
jazni oraz Europejska Konwencja Praw Czlowieka. Czotowi politycy wegierscy
zapowiedzieli interwencj¢ w sprawie stowackiej ustawy w Radzie Europy*>.

W 1995 r. decyzja Ministerstwa Kultury Republiki Stowackiej zmieniono na
mniej korzystng forme pomocy panstwa dla rozwoju kultury mniejszosci naro-
dowych*. Dotacje dla wegierskich instytucji kulturalnych zostaly zmniejszone

P W.Eder, op. cit.,s. 157.

0°A.J.Madera, op. cit., s. 257.

3 Ustava Slovenskej republiki 1992, Bratislava 2002.

32A.J.Madera, op. cit., s. 257-258.

B3 T.Maékowiak, Tylko po stowacku, ,,Gazeta Wyborcza”, 17 XI 1995, nr 270, s. 8.

3% 0. D o stal, Narodnostnemensiny, [w:] Slovensko 2000. Suhrnnasprava o stavespolocnosti,
red. M. Kollar, G. Meseznikov, Bratislava 2000, s. 180; A.J. Madera, op. cit., s. 260.
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o potowe w stosunku do 1994 r. Efekt tych dziatan byt taki, ze czg$¢ instytucji
mniejszosciowych przestata istnie¢ a inne byly zmuszone do drastycznego zre-
dukowania liczby zatrudnianych pracownikéw. Sposrdd kilkunastu wegierskoje-
zycznych wydawnictw ani jedno nie bylo w 1995 r. dofinansowane przez pan-
stwo®. Rzad Meciara wspomagat takze finansowo wktadki, dodawane do wydan
ogolnostowackich dziennikow, ktore byly przeznaczone dla mniejszosci narodo-
wych, opracowane w ich narodowych jezykach. Nie otrzymat jednak pienigdzy na
ten cel dziennik mniejszo$ci wegierskiej ,,UjSz6”, za$ znaczne kwoty wplynely na
konta gazet prorzadowych, o typowo nacjonalistycznej orientacji*¢. W ten sposob
dochodzito do absurdalnych sytuacji, gdy w gazecie ukazywata si¢ wktadka tema-
tyczna zwana narodowosciowa, w ktorej stowaccy Wegrzy mogli znalez¢é wrogie
sobie artykuly przetlumaczone na jezyk wegierski. Bylo to ewidentne wsparcie
dla prasy prorzadowej, ktore ptyneto z kieszeni podatnikow.

Jednym z gléwnych priorytetdw polityki zagranicznej Wegier byta ochrona
praw mniejszosci wegierskiej. 19 marca 1995 r. w Patacu Mantignon w Paryzu pod-
pisano dwustronny stowacko-wegierski Uktad o dobrym sasiedztwie i przyjaciel-
skiej wspolpracy. Z inicjatywy Wegier do traktatu wiaczono zalecenie Rady Europy
nr 1201 dotyczace mniejszosci narodowych, oba panstwa potwierdzity tez niena-
ruszalno$¢ swoich granic. Parlament wegierski ratyfikowat go w czerwcu 1995 .,
a stowacki w marcu 1996 r.3” Sposob, a przede wszystkim atmosfera towarzyszaca
jego realizacji, pozostawialy wiele do zyczenia. Niekorzystne czynniki we wza-
jemnych stosunkach dato si¢ zauwazy¢ w trakcie ratyfikacji uktadu w Radzie Na-
rodowej Republiki Stowackiej, gdzie debatowano na jego temat. Z drugiej strony
wegierskie elity polityczne demonstrowaty wobec Zachodu, ze kwestia przynalez-
nosci Stowacji do struktur euroatlantyckich nie jest jednoznacznie rozstrzygnigta.

Zaniepokojenie Wegréw wywotata nowelizacja kodeksu karnego zwana Usta-
wa o ochronie Republiki, ktora zaostrzala kary za organizowanie zgromadzen za-
grazajacych bezpieczenstwu, suwerennosci lub konstytucyjnemu ustrojowi pan-
stwa. Wysokie kary przewidziano rowniez za szerzenie za granicg nieprawdziwych
informacji o Stowacji. Doprowadzito to do sytuacji, w ktérej mozna bylo skazaé
na pozbawienie wolnosci praktycznie kazdego kto niepochlebnie wypowiadat si¢
o rzadzie w zagranicznych mediach, lub zorganizowatl zgromadzenie, na ktorym
dyskutowano nad problemem dyskryminacji mniejszosci narodowych na Stowa-
cji*’. Ostatecznie nowelizacja ta zostata odrzucona przez parlament w lutym 1997 r.

3R.Chmel, D. Slobodnik, Czemu Stowacy nie mogq sie zrozumieé, ,,Gazeta Wybor-
cza”, 11 VIII 1995, nr 186, s. 8; O. D ostal, Wspolny problem, ,,Gazeta Wyborcza”, 3—4 VIII 1996,
nr 179, s. 12.

% 0.Dostal,op. cit,s. 41;A. J. Madera, op. cit., s. 260-261.

3 Zmluva o dobrom susedstve a priatel'skej spoluprdaci medzi Slovenskou republikou
a Madarskou republikou, Z. z. 1997, ¢. 115.

¥ M.Herman, op. cit., s. 160.

¥ W.Eder, op. cit.,s. 158
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Znowelizowano réwniez ustawe o symbolach panstwowych. Na jej mocy,
kazde odegranie hymnu obcego panstwa na terytorium Stowacji byto karane, chy-
ba ze miato miejsce podczas oficjalnej wizyty dyplomatycznej. Regulacja ta wy-
wotata protesty mniejszosci narodowych®.

Na poczatku 1997 r. wydawato si¢, Zze nastgpit postgp we wzajemnych sto-
sunkach — obie strony zdecydowaty si¢ powota¢ mieszane komisje, ktore zajety-
by si¢ rozwigzaniem trudnosci zwigzanych z realizacja traktatu podstawowego,
zawartego w marcu 1995 r. Okazalo si¢ to postanowieniem bez pokrycia. Kon-
flikt na linii rzad stowacki — mniejszos¢ wegierska zaostrzyt si¢ jeszcze bardziej
w czerwcu 1997 r. wskutek tzw. bojkotu $wiadectw. Kilka tysigcy uczniéw po-
chodzenia wegierskiego, uczgszczajacych do stowackich szkét z wegierskim je-
zykiem wykladowym, odmowito przyjgcia $wiadectw. Byto to spowodowane za-
rzgdzeniem Ministerstwa Szkolnictwa o zastgpieniu dotychczasowych swiadectw
dwujezycznych $wiadectwami wyltacznie w jezyku stowackim*'. Podczas spotka-
nia premierow Slowacji — Meciara i Wegier Horna w Pieszczanach na Stowacji
w listopadzie 1997 r. postanowiono, ze dziatalno$§¢ wznowi komisja mi¢dzyrzado-
wa ds. przegladu realizacji traktatu a w jej ramach powolane zostang dwie podko-
misje: ds. przegladu kwestii mniejszosci narodowych oraz zbadania stowackiego
ustawodawstwa o jezyku.

Swiatowa opinia publiczna byla zszokowana polityka rzadu Me¢iara. Lama-
nie praw mniejszosci na Stowacji bylo nagtasnianie przez sprawnie funkcjonu-
jaca dyplomacje wegierska. Kwestie Wegrow stowackich podnoszono na forum
Rady Europy, Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie/Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (KBWE/OBWE) oraz UE. Antydemo-
kratyczny zwrot Stowacji spowodowal wypadnigcie tego kraju z pierwszej grupy
panstw zaproszonych do cztonkostwa w NATO w 1999 r. Ponadto Stowacja zosta-
fa potgpiona w rezolucji Parlamentu Europejskiego, w ktorej stwierdzono, ze Re-
publika Stowacka buduje w Europie nowa ,,zelazng kurtyne”. Rzad Meciara uznat
ja za ingerencje w wewngtrzne sprawy panstwa oswiadczajac, ze nikt nie moze
odbiera¢ Stowacji prawa uznania wlasnego jezyka za narodowy. Pozytywnych
efektow nie przyniosta tez wizyta Wysokiego Komisarza OBWE ds. mniejszos$ci
narodowych na Stowacji w 1996 r.*> Nacjonalistyczny rzad Meciara kontynuowat
swoja polityke nie zwazajac na rosnaca izolacje na arenie miedzynarodowe;.

Do powaznego konfliktu doszlo w czasie spotkania dwu premierow, kiedy
oczekiwano pozytywnego przetomu. Poprzedzone byto spotkaniem szefow dyplo-
macji w Komarnie, podczas ktorego wyrazono obustronne zadowolenie ze wspot-
pracy gospodarczej, wojskowej, w dziedzinie spraw wewnetrznych i sprawiedliwo-

S Wojciechowski, op. cit.,s. 71.

4 Europa Srodkowa — czas przelomu, [w:] Rocznik strategiczny 1997/1998. Przeglgd sytu-
acji politycznej, gospodarczej i wojskowej w Srodowisku migdzynarodowym Polski, red. R. Kuzniar,
Warszawa 1998, s. 170.

“2M.Herman, op. cit.,s. 161.
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sci. Nie doszto jednak do konkretnych ustalen w sprawie mniejszosci wegierskie;.
Horn wreczyt Meciarowi memorandum przedstawiajace liste kwestii wymagaja-
cych, zdaniem strony wegierskiej, pilnego rozwiazania np. ustalenia sktadu miedzy-
rzadowej komisji ds. kontroli praw mniejszosci czy tez odbudowa mostu migdzy
stowackim Szturowem a wegierskim Esztergom. Konflikt w sprawie komisji pole-
gal na tym, Ze strona stowacka chciata do jej sktadu delegowaé Wegra z organizacji
promecziarowskiej, natomiast Wegry optowaly za przedstawicielem rzadu wegier-
skiego. W odpowiedzi premier Stowacji zaproponowat mniejszosciom stowackiej
i wegierskiej w obu krajach przesiedlenie do ,,macierzy”, jesli wyraza taka wole®.
Wywotalo to oburzenie na Wegrzech i wsrod Wegrow na Stowacji. Wegry rozpo-
czety kampanig protestacyjng na forum migdzynarodowym, co Bratystawa uznata
za dziatanie antystowackie. W konsekwencji doprowadzito to do kolejnego ochto-
dzenia stosunkow 1 odwotania spotkania ministrow spraw zagranicznych.

W 1998 r. odbyly si¢ wybory do Rady Narodowej Republiki Stowackie;j,
ktore przyniosty ponownie sukces HZDS (43 mandaty). Do parlamentu dostato
si¢ jeszcze 5 ugrupowan: Stowacka Koalicja Demokratyczna (Slovenskda Demo-
kraticka Koalicia, SDK) — 42 mandaty, Partia Lewicy Demokratycznej (Strana
Demokratickej Lavice, SDL) — 23 mandaty, Partie Koalicji Wegierskiej (Strana
Madarskej Koalicie — Magyar Koalicio Partia SMK) — 15 mandatéw, SNS — 14
mandatow, Partia Porozumienia Obywatelskiego (Strana Obcianskeho Porozu-
menia SOP) — 13 mandatéw. W sytuacji, gdy HZDS nie byl w stanie stworzy¢
koalicji, antymeciarowskie partie utworzyly tzw. ,,szeroka koalicj¢” (SDK, SDL,
SMK i SOP), ktora posiadata 93 glosy w Radzie Narodowej*.

Tabela 3. Liczba miejsc w Radzie Narodowej Republiki Stowackiej po wyborach w 1998 r.

Partia Liczba mandatow
HZDS 43

SDK 42

SDL 23

SMK 15

SNS 14

SOP 13
Razem 150

Zrodto: V. Krivy, Vysledkyvolieb v rokoch 1998 a 1999, [w:] Slovensko 1998/1999. Suhrn-
nasprava o stave spolocnosti, red. M. Kollar, G. Meseznikov, Bratislava 1999, s. 115-126.

$R.Lo§, op. cit.,,s. 106.

#“ Pod. za: G. Meseznkov, Vautropoliticky vyvoj a systém politickych stran, [w:] Slo-
vensko 1998/1999. Suhrnna sprava o stave spolocnosti, red. M. Kollar, G. Meseznikov, Bratislava
1999, s. 24-26.
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Normalizacja? Rzady gabinetu Mikulasa Dzurindy

Dzurinda zdawat sobie sprawe, ze poprawa losu Wegrow stowackich jest ko-
nieczna do polepszenia wizerunku Stowacji na arenie miedzynarodowej. Tylko
dzigki zagwarantowaniu przestrzegania praw mniejszosci, Stowacja mogta prze-
tamac izolacje. Waznym gestem na drodze normalizacji stosunkow stowacko-we-
gierskich bylo powotanie w sktad koalicji rzadowej przedstawicieli Wegrow sto-
wackich. W nowym rzadzie przedstawiciele tej mniejszosci otrzymali stanowiska
wicepremiera ds. mniejszosci narodowych i praw czlowieka oraz wiceministra
edukacji ds. szkolnictwa mniejszosciowego®. Z jednej strony byt to przyjazny
gest w stron¢ Budapesztu, z drugiej jednak mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze
stowaccy Wegrzy byli Dzurindzie niezbedni do przeprowadzenia catego pakietu
reform.

Jesienig 1998 r. zostal otwarty nowy etap w stosunkach stowacko-wegier-
skich, ktorego przejawem byto listopadowe spotkanie szefow dyplomacji obu
panstw w Rzymie (przy okazji sesji Unii Zachodnioeuropejskiej). Ustalono, ze
istniejace problemy dwustronne nie beda obcigza¢ stosunkow politycznych i zo-
stang przeniesione na poziom ekspercki. Podpisano tez protokédt o powotlaniu
komisji majacych nadzorowaé realizacje uktadu podstawowego z 1995 r. Obie
strony zgodzity si¢ utworzy¢ dwustronng grupe robocza ds. wspodlnego przygo-
towania programow PHARE. Za rzadéw Dzurindy uchylone zostaty niekonsty-
tucyjne ustawy godzace w prawa mniejszosci narodowych. Jak juz wspomniano
konstytucja gwarantowata mniejszo§ciom narodowym i etnicznym prawo roz-
wijania wiasnej kultury, propagowania i otrzymywania informacji w ojczystym
jezyku, zakladania towarzystw, organizacji narodowosciowych oraz instytucji
oswiatowych. Rozwiazany zostat konflikt wokot §wiadectw szkolnych, a w lipcu
1999 r. parlament stowacki przyjal ustawe o jezykach mniejszosci narodowych,
ktora gwarantowala prawo postugiwania si¢ jezykiem ojczystym w gminach za-
mieszkatych w przynajmniej 20% przez cztonkéw mniejszosci. Na mocy ustawy
mniejszos¢ mogta porozumiewac si¢ w urzedach, wydawa¢ dokumenty oraz prze-
prowadzaé obrady rady gminy w swoim jezyku*®. Ustawa spotkata si¢ z roznym
przyjeciem wsrdd stowackich Wegrow. Z jednej strony z zadowoleniem przyjeto
fakt ustawowego zagwarantowania praw jezykowych, z drugiej jednak Wegrzy
apelowali o obnizenie progu procentowego do 10%, co pozwolitoby korzysta¢
z praw wigkszej ilosci gmin zamieszkatych przez Wegrow®'.

4 Ibidem, s. 25.

4 Zakon Narodnej rady Slovenskej republiki o pouzivani jazykov ndrodnostnych mensin, Z.
z. 1999, ¢. 184.

4 Europa Srodkowa — dziesie¢ lat pézniej,[w:] Rocznik strategiczny 1999/2000 Przeglgd sy-
tuacji politycznej, gospodarczej i wojskowej w srodowisku miedzynarodowym Polski, red. R. Kuz-
niar, Warszawa 2000, s. 234.
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Kolejnym czynnikiem, ktory byt zwiastunem normalizacji bylo poparcie ze
strony Wegier stowackich aspiracji do wstapienia do NATO i UE. Premier Viktor
Orban stwierdzit, iz Wegry zobowiazuja si¢ do udzielenia pomocy w tym wzgle-
dzie, czemu dat wyraz podczas swej wizyty w Bratystawie 16 lutego 1999 r. Po-
stanowiono wtedy m.in. odbudowa¢ wspomniany juz zniszczony jeszcze podczas
I wojny $wiatowej most na Dunaju, taczacy stowackie Szturowo i wegierski Esz-
tergom, ktory symbolizowatby pojednanie obu panstw*®. Wizyta ta zostata uznana
za gest pojednania i poczatek nowej fazy kontaktéw obu panstw.

Udato si¢ zakonczy¢ spor wokot kompleksu energetycznego Gabcikovo-Na-
gymaros®. Pomimo obaw, ze z przyczyn politycznych np. rozpoczynajacej si¢
kampanii wyborczej w obu krajach, porozumienie nie bedzie mozliwe, osiggni¢to
je przed terminem wyznaczonym przez Migdzynarodowy Trybunal Sprawiedli-
wosci ONZ>. Pozwalato to sadzi¢, ze obu stronom udato si¢ wyjs¢ z impasu,
aczkolwiek prowadzona w miedzyczasie kampania przedwyborcza w obu pan-
stwach ponownie zaognita wzajemne stosunki. Szczegdlnie cztonkowie SNS stale
podnosili argument o wegierskim zagrozeniu i dgzeniu do zajecia potudniowych
terenéw Stowacji’!.

Problemem z przesztosci pozostawaly wspomniane dekrety Benesa, ktore
stanowity podstawe migdzy innymi dla przesiedlenia ludnosci niemieckiej, au-
striackiej 1 wegierskiej z terytorium czechostowackiego po II wojnie Swiatowej.
Wptywaly one negatywnie na stosunki Czech z Niemcami i Austrii oraz Stowacji
z Wegrami a takze rzutowaly na wspotprace wyszehradzka. 20 lutego 2002 r.
premier Orban stwierdzit, Ze nie moze sobie wyobrazi¢ sytuacji, w ktorej moglby
by¢ przyjety do Unii Europejskiej kraj, ktory zachowa tego typu ustawodawstwo
w swoim porzadku prawnym®2. Orban starat si¢ przekona¢ migdzynarodowa opi-
ni¢ publiczng, iz dekrety Benesa byly nie tylko problemem czesko-niemieckim,
czy tez stowacko-wegierskim, lecz ogdlnoeuropejskim.

Kwestig, ktora popsula, przynajmniej na pewien czas, stosunki Budapesztu
z sgsiadami, byta ustawa o Wegrach zyjacych w krajach sgsiednich — Karta We-
gra (przyjeta 19 czerwca 2001 r., obowigzuje od 1 stycznia 2002 r.). Nadawata
ona osobom narodowosci wegierskiej, zyjacym w Rumunii, Jugostawii, Stowenii,

8 Europa Srodkowa, [w:] Rocznik strategiczny 1998/1999. Przeglgd sytuacji politycznej, go-
spodarczej i wojskowej w srodowisku migdzynarodowym Polski, red. R. Kuzniar, Warszawa 1999,
s. 188.

# International Court of Justice (1997), Case concerning Gabcikovo-Nagymaros Project
(Hungary/Slovakia). Press release1997/10.

% Europa Srodkowa — czas przetomu ..., s. 170-171; K. Z arn a, Gléwne kierunki polityki za-
granicznej Republiki Stowackiej rzqdu Mikulasa Dzurindy w latach 1998-2002, ,Bielsko-Bialskie
Studia Europejskie” 2008, nr 2 (6), s. 68.

U Europa Srodkowa — czas przelomu ...,s. 170-171.

52 Dekrety Benesza..., s. 506.

53 T.Olszanski, Wegrzy wokot Wegréw, ,,Polityka”, 16 111 2002, nr 11, s. 45,
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Chorwacji oraz na Stowacji i Ukrainie, liczne przywileje natury socjalnej, pracow-
niczej, edukacyjnej i kulturalnej. Przyktadowo, po uzyskaniu certyfikatu o przy-
nalezno$ci do narodu wegierskiego taka osoba miala by¢ uprawniona do legalnej
pracy na Wegrzech przez trzy miesiace, bezplatnego studiowania w wegierskich
szkotach wyzszych, nieodptatnego korzystania z wegierskiej opieki zdrowotnej,
zapomogi na ksztalcenie dzieci w miejscowych szkotach z jezykiem wegierskim.
Spod dziatania ustawy wyjeta byta mniejszos¢ wegierska z Austrii, poniewaz UE
zapowiedziala, ze nie bgdzie tolerowac zadnej pozytywnej dyskryminacji swoich
obywateli a za takg uwaza si¢ przywileje przewidziane w wegierskiej ustawie.
Inicjatywe tej ustawy i jej przyjecie jednoznacznie thumaczono wzgledami roku
przedwyborczego, gdyz kwestia jak najlepszej troski o diaspore stanowita wazny
element polityki wegierskiej. Podobne reguly istniejg od 1992 r. na Stowacji i od
1998 r. w Rumunii wzgledem Motdowy. Ustawa jeszcze w toku przygotowywa-
nia, wywotala krytyke za granica, glownie w Rumunii i na Stowacji. Politycy
obu krajow uznawali ustawe za sprzeczna nie tylko z obowiazujacymi traktatami
dwustronnymi z Wegrami, ale i ingerujacg w wewngtrzny porzadek prawny. Jed-
nak panstwa te odmiennie jg wykorzystaly. Rumunia zawarla pod koniec grudnia
2001 r. porozumienie z Wegrami, ktore m.in. rozciggngto uprawnienie do pracy
sezonowej na Wegrzech na wszystkich jej obywateli. Stowacja za$ zajeta bardzo
pryncypialne stanowisko, uwazajac wegierska ustawe za ingerencj¢ w sprawy
wewnetrzne, niezgodna z postanowieniami traktatu o przyjazni z 1995 r. oraz na-
ruszajacg prawo miedzynarodowe, co praktycznie uniemozliwiato wypracowanie
kompromisu®. Sam premier Dzurinda stwierdzil, ze nie domaga si¢ anulowania
calej ustawy™.

W lutym 2002 r. rezolucje¢ tej tresci przyjat stowacki parlament, a stanowisko
swego panstwa powtorzyt Dzurinda podczas wizyty w Budapeszcie w listopadzie
2002 r. Bylo to zaskoczeniem dla strony wegierskiej oczekujacej, iz po zmianach
politycznych w obu panstwach mozliwy jest kompromis na wzér porozumienia
rumunsko-wegierskiego. Stowacja dla swojego stanowiska uzyskata rowniez
posrednie poparcie ze strony Komisji Europejskiej. W listopadzie komisarz ds.
rozszerzenia UE Giinther Verheugen wystat do premiera Wegier list, w ktorym
zarzucatl Karcie Wegra przyznawanie licznych przywilejow mniejszo$ci wegier-
skiej w krajach osciennych, eksterytorialno$¢ oraz dyskryminacje ludnosci nie-
wegierskiej’.

5 Europa Srodkowa 2001/2002, [w:] Rocznik strategiczny 2001/2002. Przeglgd sytuacji poli-
tycznej, gospodarczej i wojskowej w srodowisku miedzynarodowym Polski, red. R. Kuzniar, Warsza-
wa 2002, s. 274-275; T. Grabinski, Dobrze Wegrem by¢, ,,Gazeta Wyborcza”, 29 12002, nr 24,
s. 8; P. M orvay, Polgczenie na Karte, ,,Gazeta Wyborcza”, 31 12002, nr 26, s. 12—13.

3 M. D zurinda, Reka Pana Boga, ,,Gazeta Wyborcza”, 12 XI 2002, nr 265, s. 20.

56 Europa Srodkowa — rok przelomu, [w:] Rocznik strategiczny 2002/2003. Przeglgd sytu-
acji politycznej, gospodarczej i wojskowej w srodowisku miedzynarodowym Polski, red. R. KuzZniar,
Warszawa 2003, s. 250.
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Pomimo zmian w Karcie wprowadzonych przez Wegry pod naciskiem kry-
tyki Unii Europejskiej i Rady Europy, Bratystawa przeciwna byta jej stosowa-
niu na stowackim terytorium, uzasadniajac to ingerencja w wewnetrzne sprawy.
Wielomiesi¢czne negocjacje przyniosty efekt dopiero pod koniec roku, kiedy to
6 grudnia 2003 r. wspdlna komisja stowacko-wegierska uzgodnita projekt porozu-
mienia o pomocy dla mniejszosci narodowych. Osiggnigto kompromis w najbar-
dziej spornej kwestii, okreslajacej adresatow i1 dysponentdow pomocy finansowe;.
Porozumienie weszto w zycie w lutym 2004 r.>’

Uwagi koncowe

Stosunki stowacko-wegierskie w duzej mierze destabilizujg sytuacje¢ poli-
tyczng w Europie Srodkowej. Wsréd czynnikéw wplywajacych na ten stan rzeczy
mozna wymieni¢ Karte Wegra, spor wokol zapory Gabcikovo-Nagymaros, sytu-
acj¢ mniejszosci wegierskiej na Stowacji, a przede wszystkim szereg ustaw przy-
jetych przez parlament w Bratystawie, ktore przyczynialy si¢ do zaognienia tego
konfliktu. Kolejnym waznym aspektem jest stanowisko skrajnych nacjonalistycz-
nych partii, ktére w swojej retoryce wielokrotnie podkreslaja wzajemna niechec.

Sytuacje te miatyby marginalny charakter, gdyby nie zaszto$ci historycz-
ne, ktore przez wieki powodowaly eskalacje tego konfliktu. Decydujacy w tym
aspekcie wydaje si¢ proces madziaryzacji, ktorej przez wiele lat poddawana byta
ludnos¢ stowacka. Poréwnanie tradycji posiadania wlasnej panstwowosci Stowa-
kow 1 Wegréow wypada zdecydowanie na niekorzys¢ tych pierwszych. Wegrzy
utworzyli silne panstwo w Europie Srodkowej juz w X w. i przez wiele lat od-
grywali znaczacg role w tej czesci starego kontynentu. Tymczasem Stowacy sa-
modzielne panstwo posiadajg od 1993 r. Co prawda w latach 1939-1945 istniata
Pierwsza Republika Stowacka, jednak byto to panstwo satelickie Trzeciej Rzeszy.
Stad tez wytlumaczeniem moze by¢ duzy nacjonalizm, ktoéry cechuje Stowakow,
a co za tym idzie przeczulenie na wszelkie proby ingerencji w wewnetrzne sprawy
(np. Karta Wegra). W tym wzgledzie mozna dopatrywac si¢ analogii do panstw
batkanskich. Z kolei w przypadku Wegrow utrata 2/3 terytorium na mocy traktatu
w Trianon spowodowata wsrod spoteczenstwa wegierskiego traume trwajaca do
dzisiaj. Kolejng kwestig byty dekrety prezydenta Benesa, ktore nadal stanowig
element utrudniajagcy wzajemne relacje.

Najbardziej napiete stosunki mialy miejsce w okresie rzadéw premiera Mecia-
ra, czego wynikiem byta izolacja Stowacji na arenie migdzynarodowej. Sytuacja

57 Europa Srodkowa — rok przeloméw, [w:] Rocznik strategiczny 2003/2004. Przeglgd sytu-
acji politycznej, gospodarczej i wojskowej w srodowisku miedzynarodowym Polski, red. R. Kuzniar,
Warszawa 2004, s. 241.
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zmienita si¢ po dojsciu do wladzy Dzurindy. Nastgpita wzgledna normalizacja,
czego wyrazem bylo podpisanie uktadow bilateralnych i wejscie przedstawicieli
mniejszosci wegierskiej do koalicji rzadowej. Z drugiej jednak strony normaliza-
cja wzajemnych relacji byla niezbedna do osiagnigcia bardziej pragmatycznego
celu, jakim byto wejscie obu panstw do UE.





