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KONFLIKT AZERBEJDZANSKO-ORMIANSKI
O GORSKI KARABACH

U schytku XX w. rozpoczat si¢ ponownie konflikt ormiansko-azerbejdzanski
o Gorski Karabach. Przynalezno$¢ panstwowa tego terytorium nie zostata okre-
$lona do dnia dzisiejszego. Problem walk o Gorski Karabach oraz $cisle z nimi
zwigzane przeobrazenia w niepodleglym Azerbejdzanie sa zasadniczym tematem
artykutu. Ze wzgledu na ztozonos¢ problemu skupiono si¢ przede wszystkim na
okresie lat 1988—1994, aby pokaza¢ genezg 1 zbrojng faz¢ konfliktu o Gorski Ka-
rabach. Natomiast w drugiej czesci artykutlu przedstawiono zaangazowanie roz-
nych panstw i organizacji miedzynarodowych w rozwigzanie konfliktu karaba-
skiego, przede wszystkim w ciggu ostatnich trzech lat, aby ukaza¢ perspektywy
rozwiazania tego konfliktu p6zng jesienig 2010 r.

Gorski (Gorny) Karabach lezy w zachodniej czg¢sci Azerbejdzanu i1 stanowi
enklawe oddalong w najwezszym miejscu o 6 km od granicy Azerbejdzanu z Ar-
menig oraz o 15 km od granicy azerbejdzansko-iranskiej. Obszar ten obejmuje 4
400 km?. Stolicg Gorskiego Karabachu jest Stepanakert. W 1989 r. region liczacy
189 000 mieszkancow zamieszkiwali w 76,9% Ormianie (145 450 osdb), reszte
stanowili Azerowie [Azerbejdzanie] (21,5% — 40 700 osob) i Rosjanie (1,6% — 2
850 0sob). W 2003 r. liczba ludnos$ci zmniejszyla si¢ do 140 000, region opuscili
wszyscy Azerowie, wigkszo$¢ Rosjan i pewna czgs¢ Ormian'.

7 lipca 1923 r. powotano Nagorno-Karabachski Obwod Autonomiczny,
wchodzacy w sktad radzieckiego Azerbejdzanu. Obejmowat on cz¢s¢ Karabachu
w ktorym przewazala ludno$¢ ormianiska. Mimo ze oficjalnie byt on czgécia Azer-
bejdzanu, ludnos¢ ormianska uzyskata w Gorskim Karabachu szerokg autonomie

'R. Panossian, The Armenians. From Kings and Priests to Marchants and Commis-
sars, London 2006, s. 279; J. Wrobel, Gorski Karabach, [w:] Konflikty zbrojne na obszarze
postradzieckim. Stan obecny, perspektywy uregulowania. Konsekwencje, ,,Prace Osrodka Studiow
Wschodnich” (Prace OSW) 2003, nr 9, s. 27.
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narodowa 1 administracyjng, ktora w praktyce ograniczata mozliwos¢ ingerencji
rzadu w Baku w sprawy wewngtrzne regionu. Gorski Karabach znalazt si¢ pod
faktyczng wtadza miejscowych komunistoéw ormianskich. W czasach ZSRR lud-
no$¢ ormianska w Gorskim Karabachu i Ormianie w Armenii domagali si¢ przy-
taczenia regionu do Armenii?.

Okres pierestrojki w ZSRR spowodowat ozywienie ruchu narodowego w Ar-
menii i w Azerbejdzanie. Antagonizmy ormiansko-azerskie na tle przynalezno$ci
Gorskiego Karabachu, thumione przez lata rzagdéw radzieckich, wybuchty z nowa
sita w 1988 1. 13 lutego, w Stepanakercie, stolicy Gorskiego Karabachu, rozpo-
czely sig¢ manifestacje karabaskich Ormian, ktorzy domagali si¢ przytaczenia tego
regionu do Armenii. Wystgpienia popart 19 lutego 1988 r. masowy wiec ludno-
$ci w Erewanu. Manifestacje w Gorskim Karabachu i w Armenii zorganizowat
opozycyjny ,,Komitet Karabachu”, ktory powstat na poczatku 1988 r. w Armenii.
Jego gtéwnym celem byto wiaczenie Gorskiego Karabachu do Armenii®.

20 lutego 1988 r. Rada Deputowanych Ludowych Goérnokarabaskiego Obwo-
du Autonomicznego, czyli najwyzszej wladzy ustawodawczej w regionie, oglosita
uchwale o przytaczeniu Gorskiego Karabachu do Armenii. W dokumencie powo-
lywano si¢ na prawo narodéow do samostanowienia. Wtadze w Moskwie i w Baku
odrzucity t¢ uchwate. Odmowa spowodowata kolejne manifestacje w Armenii
i w Goérskim Karabachu. W Erewanie odbyty si¢ kilkusettysieczne wiece, ktore
sparalizowaly miasto. Aby opanowac sytuacje, 25 lutego 1988 r. oddziaty Armii
Radzieckiej zajety Erewan®.

Wystapienia w Goérskim Karabachu spowodowaty wybuch silnych nastrojow
antyormianskich w Azerbejdzanie. W lutym 1988 r. zamienily si¢ one w rozruchy
w azerbejdzanskim Sumgaicie, w duzym stopniu zamieszkate przez Azerow zmu-
szonych do opuszczenia Armenii i Gorskiego Karabachu w zwigzku z nastrojami
antyazerbejdzanskimi. Szczegdlnie antyormiansko byta nastawiona ostatnia fala
uchodzcow azerskich z drugiej polowy lat osiemdziesigtych, ktéra w Sumgaicie
zyta w ztych warunkach bytowych i wing za swoja zlg sytuacj¢ obarczata Ormian.

28 lutego 1988 r. doszto do manifestacji antyormianskich w Sumgaicie,
w trakcie ktorych domagano si¢ pozostawienia Gorskiego Karabachu pod
zwierzchnictwem Azerbejdzanu. Pokojowe manifestacje szybko zamienily si¢
w rozruchy narodowosciowe. Napadano na Ormian i grabiono ich domy, ata-
kowano takze na ulicach miasta. Ataki Azeréw wywotaty reakcje Ormian, kto-
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rzy w odwecie napadali na ludno$¢ azerskg. Rozruchy trwaty dwa dni. Dopiero
trzeciego dnia wladze radzieckie wystaty do Sumgaitu oddziaty wojskowe, ktore
spacyfikowatly sytuacje. Zginety 32 osoby, gtownie Ormianie. Rozruchy prawdo-
podobnie byly sprowokowane przez wtadze komunistyczne. Przez dwa pierwsze
dni zaj$¢ milicja nie interweniowata. Czg¢$¢ badaczy uwaza, ze by¢ moze czekano
na zaognienie sytuacji, aby wprowadzi¢ wigksze sity i spacyfikowac¢ wystapienia
oraz ponownie podda¢ miasto $cistej kontroli wladz komunistycznych®.

Po zakonczeniu zamieszek z Azerbejdzanu wyemigrowato wiele tysiecy Or-
mian. Z kolei do Azerbejdzanu zaczeli napltywac Azerowie z Gorskiego Karaba-
chu i Armenii. Do kofica 1988 1. z Armenii do Azerbejdzanu przybyto 165 000
uchodzcow azerskich, natomiast 85 000 Ormian wyjechato z Azerbejdzanu®.

Po rozruchach w Sumgaicie wtadze skazaty na wieloletnie wigzienie osoby
oskarzone o kierowanie wystapieniami. Spowodowato to ponowne manifestacje
w maju 1988 r. w Baku i w Erewanie. Aby spacyfikowa¢ sytuacje¢ w Poludnio-
wym Kaukazie, w koncu maja 1988 r. wladze w Moskwie zmienity przywod-
cOw partii komunistycznych w Armenii i Azerbejdzanie’. Jednak dziatania te
nie przyczynity si¢ do wyciszenia konfliktu o Goérski Karabach. W Stepanakercie
i w innych miastach nasility si¢ manifestacje na rzecz przylaczenia regionu do
Armenii. W czerwcu 1988 r. zamienily si¢ one w strajk generalny. 15 czerwca
1988 r. Rada Najwyzsza Armenii zgodzita si¢ na wlaczenie Karabachu do ormian-
skiej republiki. 17 czerwca 1988 r. Rada Najwyzsza Azerbejdzanu zaprotestowala
przeciwko tej decyzji. W drugiej potowie czerwca 1988 r. wladze centralne w Mo-
skwie wprowadzity do Stepanakertu oddzialy Armii Radzieckiej. Sytuacja ulegta
zaognieniu, takze w Erewanie, gdzie thtum domagajacy si¢ wigczenia Karabachu
do Armenii zostal spacyfikowany w dniach 5-11 lipca 1988 r. przez oddziaty woj-
ska i milicji®.

12 lipca 1988 r. Rada Deputowanych Ludowych Goérnokarabaskiego Obwo-
du Autonomicznego oglosita odlaczenie Gorskiego Karabachu od Azerbejdza-
nu. Rada Najwyzsza Azerbejdzanu uznala ten akt za nielegalny. 18 lipca Rada
Najwyzsza ZSRR stworzyla specjalng komisje pod przewodnictwem Arkadija
Wolskiego, ktdora zostala wystana do Gorskiego Karabachu, aby zbada¢ sytuacje
w regionie’. We wrzes$niu 1988 r. ogloszono stan wojenny w Gorskim Karabachu
oraz wprowadzono tam oddziaty Ministerstwa Spraw Wewnetrznych ZSRR. Ka-

SA.L.Altstadt, op. cit., s. 197; R. G. Suny, op. cit., s. 198-199; P. Kwiatkiewicz,
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rabach wylaczono spod zarzadu wtadz w Baku, chociaz wtadze moskiewskie na-
dal twierdzily, ze pozostaje cze$cig Azerbejdzanu'®.

Konflikt o Gorski Karabach spowodowat wzrost nastrojow antykomunistycz-
nych w Azerbejdzanie. Latem 1988 r. zaczat si¢ ksztaltowaé opozycyjny Ludowy
Front Azerbejdzanu, ktory kierowat wystapieniami na rzecz pozostawienia Gor-
skiego Karabachu w granicach Azerbejdzanu. Szybko przeksztatcit si¢ w organi-
zacj¢ masowa, obejmujacg réznorodne nurty polityczne, popierajace pierestrojke
1 dazace do demokratyzacji stosunkow w Azerbejdzanie''.

Na przetomie listopada i grudnia 1988 r. w Baku ponownie doszto do maso-
wych demonstracji. Ich uczestnicy domagali si¢ utrzymania Gorskiego Karaba-
chu w granicach Azerbejdzanu. Wystapienia stlumity znaczne sity wojska i mili-
¢ji, natomiast przywodcow demonstracji aresztowano'?.

Wiladze centralne w Moskwie probowaly nadal rozwigzaé kwesti¢ Gorskiego
Karabachu. 12 stycznia 1989 r. Rada Najwyzsza ZSRR oglosita dekret o stwo-
rzeniu specjalnej administracji w Gorskim Karabachu bezposrednio podlegaja-
cej Moskwie. Komisj¢ Wolskiego przeksztatcono w komitet, ktory uzyskat petng
wladze w Karabachu. W ten sposéb wylaczono Karabach spod wtadzy Azerbej-
dzanu'*. W Karabachu powstata takze niezalezna od komunistow Rada Narodo-
wa, ktora kierowata dzialaniami na rzecz przylaczenia regionu do Armenii.

Aby uspokoi¢ sytuacje w Azerbejdzanie, wiosng 1989 r. wtadze komunistycz-
ne wypuscity azerbejdzanskich dziataczy opozycyjnych, zatrzymanych w koncu
1988 . Dziatania te odniosly jednak odwrotny skutek, gdyz latem 1989 r. ponow-
nie doszto do ozywienia dziatalno$ci opozycji. 16 lipca 1989 r. odbyt si¢ kongres
zatozycielski Ludowego Frontu Azerbejdzanu, ogloszono takze jego program
dziatania. Domagano si¢ w nim przeprowadzenia reform gospodarczych, ochro-
ny Srodowiska naturalnego, wprowadzenia swobdd religijnych oraz przywrdcenia
wladzy Azerbejdzanu nad Gorskim Karabachem'.

Poniewaz Ludowy Front Azerbejdzanu uzyskat poparcie duzej czgsci spo-
leczenstwa, wltadze komunistyczne w Baku musiaty liczy¢ sie z jego stano-
wiskiem. 25 wrzesnia 1989 r. Rada Najwyzsza Azerbejdzanu przyjela ustawe
potwierdzajacag wladze zwierzchnig Azerbejdzanu nad Goérskim Karabachem.
W wyniku rozméw przedstawicieli Ludowego Frontu Azerbejdzanu z pierw-
szym sekretarzem Komitetu Centralnego Komunistycznej Partii Azerbejdzanu
A. Wazirowem, 5 pazdziernika 1989 r. zarejestrowano t¢ organizacj¢ jako legal-
ng parti¢ polityczna".

" R.G.Suny, op. cit., s. 206-207; P. K wiatkiewicz op. cit.,s. 112-115.
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28 listopada 1989 r. Gorbaczow wydatl dekret o przywrdceniu dawnej admi-
nistracji w Gorskim Karabachu. W dokumencie wspominano o ponownym pod-
porzadkowaniu regionu Azerbejdzanowi. Jednak wznowienie dziatalno$ci proor-
mianskiej Rady Deputowanych Ludowych Gorskiego Karabachu spowodowato,
iz enklawa pozostala poza jurysdykcja rzadu w Baku'®.

W Gorskim Karabachu mialy miejsce coraz czestsze walki zbrojne miedzy
ormianskimi i azerskimi formacjami wojskowymi pomimo obecnos$ci w tym re-
gionie znacznych sit Ministerstwa Spraw Wewnetrznych ZSRR. Sity ormianskie
byly zaopatrywane w bron przez Komitet Karabachu, natomiast formacje azerskie
wspierat Karabaski Komitet Pomocy, zorganizowany przez dzialaczy azerskich.

Na poczatku 1990 r. doszto do ponownego wzrostu napiecia w stosunkach
ormiansko-azerskich. 10 stycznia 1990 r. Rada Najwyzsza Armenii objeta Gorski
Karabach budzetem republiki i nadata jego mieszkancom prawo do glosowania
w wyborach w Armenii'’. Decyzje te spowodowaly, iz 13 stycznia doszto do ma-
nifestacji antyormianskiej w Baku. Do jej zwotania przyczynita si¢ informacja, ze
sity ormianskie zaatakowaty wioski w Armenii, a wielu Azerow zostalo zabitych
i rannych. Manifestacja w Baku zamienita si¢ w pogrom Ormian. W ekscesach
brali udziat Azerowie z Armenii i Gorskiego Karabachu. Na poczatku zamieszek
sity porzadkowe zachowaty bierno$¢, co moglo wskazywac, iz wtadze komuni-
styczne chcialy podsyci¢ konflikt azersko-ormianski'®.

15 stycznia 1990 r. Rada Najwyzsza ZSRR postanowita zgromadzi¢ wokot
Baku wojsko, aby stlumi¢ wystapienia. 16 stycznia ekscesy skonczyly si¢ i pozo-
stali przy zyciu Ormianie zdotali opusci¢ Baku. Jednak wtadze nadal koncentro-
waly oddzialy, dlatego Ludowy Front Azerbejdzanu zarzadzit wznoszenie bary-
kad na drogach prowadzacych do stolicy. O potnocy z 19 na 20 stycznia oddziaty
Armii Radzieckiej wkroczyly do miasta. Doszto do krwawych walk z ludno$cia
azerska, wojsko. uzyto czotgow. Smieré poniosto 168 0sob cywilnych oraz 715
zostalo rannych, zgingto 28 Zotnierzy i ponad 80 bylo rannych. W Baku wpro-
wadzono stan wyjatkowy, godzing policyjng i zakaz zgromadzen. Aresztowano
dziataczy opozycji, zmieniono réwniez azerbejdzanskie wtadze komunistyczne.
Pierwszym sekretarzem Komitetu Centralnego Azerbejdzanskiej Partii Komuni-
stycznej zostat Ajaz Mutalibow'.

30 wrzesnia 1990 r. odbyly si¢ wybory do Rady Najwyzszej Azerbejdzanu.
Przed wyborami partie opozycyjne stworzyly ,,Blok Demokratyczny”. Skupiat on
50 r6znych ugrupowan m.in. Ludowy Front Azerbejdzanu, parti¢ Jeni Musawat
(Nowy Musawat), Demokratyczny Zwigzek Azerbejdzanskiej Inteligencji, Kara-

16 Ibidem, s. 207; R. G. Suny, op. cit., s. 236-237.

A L. Altstadt, op. cit., s. 212.

8 R.G.Suny,op. cit.,s.238; A. L. Altstadt, op. cit.,s. 213214; T. Swigtochowski,
Azerbejdzan i Rosja..., s. 239-240.
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bachski Komitet Pomocy. Przyjety one wspolny program wyborczy, w ktorym
znalazly si¢ postulaty politycznej 1 gospodarczej suwerennosci Azerbejdzanu, za-
pewnienia praw obywatelskich oraz pluralizmu politycznego i ekonomicznego.

Blok Demokratyczny uzyskat zaledwie 26 sposrod 350 mandatow do Rady
Najwyzszej Azerbejdzanu. Zwyciestwo odnie$li komunisci, ktorych poparli
mieszkancy wsi i matych miasteczek. Ludno$¢ ta obawiala si¢ wprowadzenia zbyt
szybkich przeobrazen politycznych, a zwlaszcza gospodarczych w Azerbejdza-
nie. Wybor komunistéw, ktorzy byli zwolennikami wolniejszych zmian, dawat
pewna gwarancje, iz zmiany te nie beda szybko wprowadzone. Wtadze utrzymat
Ajaz Mutalibow. Wedtug opozycji wybory byly sfatszowane®.

30 sierpnia 1991 r. Rada Najwyzsza Azerbejdzanskiej Socjalistycznej Repu-
bliki Radzieckiej oglosita niepodlegto$¢ Azerbejdzanu. 8 wrzesnia odbyty sie wy-
bory prezydenckie. Mutalibow jako jedyny kandydat wygrat je. 14 wrze$nia wla-
dze Komunistycznej Partii Azerbejdzanu rozwigzaly te¢ organizacje, a 23 wrze$nia
Armenia ogtosita niepodlegtosc?'.

Prezydent Mutalibow zdawat sobie sprawe z wptywow opozycji wérod azer-
bejdzanskiego spoteczenstwa i dlatego w listopadzie 1991 r. zgodzit si¢ na utwo-
rzenie pigcdziesigcioosobowej Rady Narodowej. Byta ona w polowie ztozona
z dawnych komunistow i przedstawicieli opozycji. Jako nowy osrodek wiladzy
ustawodawczej dublowata dziatalno$¢ Rady Najwyzszej Azerbejdzanu.

Nadal rozwijat si¢ konflikt o Gorski Karabach. W listopadzie 1991 r. helikop-
ter z grupg przedstawicieli wladz Azerbejdzanu zostal zestrzelony nad ta prowincja.
W odpowiedzi na ten incydent Rada Najwyzsza Azerbejdzanu anulowata 26 listopada
autonomi¢ regionu®. Reakcja karabaskich Ormian na to posunigcie byto proklamo-
wanie 10 grudnia niepodlegtosci Republiki Gorskiego Karabachu. 6 stycznia 1992 r.
decyzja ta zostata potwierdzona przez nowo wybrany parlament Gorskiego Karaba-
chu®. W regionie stworzono oficjalnie wlasng administracje oraz formacje wojskowe.
Republiki Gorskiego Karabachu nie uznalo jednak Zadne panstwo, nawet Armenia.

Na przetomie stycznia i lutego 1992 r. armia azerska probowata zajac Gor-
ski Karabach. Ofensywa azerska zatamata si¢, gdyz oddziaty ormianskie w tym
regionie uzyskaty bron z Armenii oraz znaczng pomoc finansowg od diaspory
ormianskiej z USA. Armia Azerbejdzanu byta stabo wyszkolona i wyposazona,

2 A L.Altstadt, op. cit., s. 224; T. Swictochowski, Azerbejdzan i Rosja ..., s. 246-247.

2L R.G. Suny, op. cit., s. 245; T. Swictochowski, Azerbejdzan i Rosja..., s. 251-254;
A.Kotchikian, Armenia: hostage to geopolitics and history, [w:] Region Kaukazu w stosunkach
miedzynarodowych, red. K. Iwanczuk, T. Kapusniak, Lublin 2008, s. 49-51; P. Kwiatkiewicz,
op. cit., s. 176-178.

2 R.G.Suny, op. cit., s. 245.

B J.Banbor,J.Berny,D.Kuziel, op. cit., s. 81; S. Kardas, Wybrane aspekty prawno-
miedzynardowe sporu wokot Gorskiego Karabachu, [w:] Kaukaz w stosunkach miedzynarodowych.
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P. Olszewski, Konflikt azerbejdzansko-ormianski... 181

Azerowie nie mieli ponadto tradycji wojskowych. W Armii Radzieckiej stuzyli
czesciej w batalionach budowlanych niz w oddziatach liniowych?. Roéwniez pre-
zydent Mutalibow nie podjat energicznych dziatan w celu stworzenia regularnej
armii narodowej, gdyz obawiat si¢, Zze moze ona zosta¢ wykorzystana do ostabie-
nia przez przeciwnikow politycznych jego pozycji jako prezydenta®.

W drugiej potowie lutego 1992 r. rozpoczeta si¢ kontrofensywa wojsk or-
mianskich w Gérskim Karabachu. Jej celem byto zdobycie miejscowosci: Szusza
i Laczyn, aby uzyska¢ bezposrednie potaczenie drogowe przez ,,korytarz taczyn-
ski”, migdzy Gorskim Karabachem a Armenig. Do konca lutego 1992 r. Ormia-
nom udato si¢ zaja¢ te dwa miasteczka, co byto duzym sukcesem strategicznym.
Wojska ormianskie opanowaty takze miasteczko Chodzaty, zamieszkane przez
Azerdéw. W dniach 2627 lutego doszto do masakry ludnos$ci azerskiej w Chodza-
fach przez sity ormianskie. Zgingto ponad 1 000 Azeréw. Do dnia dzisiejszego nie
sa wyjasnione okolicznosci tej tragedii. By¢ moze oddziaty azerskie zbyt szybko
opuscity Chodzaty, pozostawiajac bez ochrony ludno$¢ cywilng. Silny antago-
nizm ormiansko-azerski, ktory przerodzit si¢ w nienawis¢ miedzy tymi narodami,
doprowadzit do tragedii. Do poczatku maja 1992 r. wojska ormianskie wyparty
sity azerskie z Karabachu®.

Opinia publiczna Azerbejdzanu zaczeta obarczaé prezydenta Mutalibowa
wing za te niepowodzenia. Pod naciskiem manifestacji zorganizowanej 5 marca
1992 r. w Baku przez Ludowy Front Azerbejdzanu, zrezygnowat ze stanowiska
prezydenta. Do czasu nowych wyborow prezydenckich wladze¢ objat Jakub Mam-
madow — rektor Wyzszej Szkoty Medycznej?’.

8 maja 1992 r. Jakub Mammadow oraz prezydent Armenii Levon Ter-Pe-
trossjan podpisali w Teheranie uktad o przerwaniu dziatan wojennych w Gérskim
Karabachu. 24 marca 1992 r. na spotkaniu Konferencji Bezpieczenstwa i Wspot-
pracy w Europie w Helsinkach powotano ,,minska grupg KBWE” pod wspolnym
przewodnictwem Rosji, USA i Francji. Miata ona doprowadzi¢ do przerwania
walk w Gorskim Karabachu, a nastgpnie do zakonczenia konflikt®®.

7 czerwca 1992 r. odbyly sie kolejne wybory prezydenckie w Azerbejdzanie.
Wygrat je Abulfaz Elczibej — przewodniczacy Ludowego Frontu Azerbejdzanu.
Pochodzit z Nachiczewanu i byt znanym dysydentem politycznym. Elczibej uzy-
skal 59% wszystkich gltosow. Zwycigzyt, poniewaz glosowata na niego nastawio-
na patriotycznie ludno$¢ ze wsi i mniejszych miast. Natomiast mniej zwolennikow
uzyskal wérdd zrusyfikowanych mieszkancow wielkich miast, na czele z Baku®.

2 A.L.Altstad, op. cit.,s. 184-185.

B T.Swietochowski, Azerbejdzan i Rosja..., s. 256.
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Nowe wiladze probowaty odzyskaé tereny utracone w Gorskim Karabachu.
Latem 1992 r. doszto do kontrofensywy wojsk azerskich, ktore zajelty miasto
i wieksza cze$¢ powiatu Agdere oraz zblizyty si¢ do miasta Szusza. Nastepnym
celem miato by¢ odzyskanie ,.korytarza taczynskiego”, jednak ostatecznie Aze-
rom nie udalo si¢ zaja¢ miasteczka Laczyn. W pazdzierniku 1992 r. front azersko-
ormianski ustabilizowat sie.

Po przejeciu whadzy Elczibej i jego wspotpracownicy z Ludowego Frontu
Azerbejdzanu, probowali przeprowadzi¢ reformy w Azerbejdzanie. Jednak dawni
opozycjonisci nie mieli zadnego doswiadczenia w kierowaniu panstwem. Ponadto
Ludowy Front Azerbejdzanu nie posiadal odpowiedniej liczby wykwalifikowa-
nych kadr, aby obsadzi¢ administracj¢ panstwowa. Dlatego znaczna cz¢$¢ stano-
wisk pozostata w rekach dawnych komunistow. Azerbejdzan przezywat kryzys
gospodarczy, rosta inflacja. Powodowato to wzrost niezadowolenia spotecznego.

Na pogarszajaca si¢ sytuacje ekonomiczng wpltywata rowniez polityka zagra-
niczna Elczibeja. Azerbejdzan wycofal si¢ ze Wspolnoty Niepodlegtych Panstw.
Reakcja rzadu rosyjskiego na to posunigcie bylo zwigkszenie cet na produkty
azerbejdzanskie przywozone do Rosji o 65%. Wiele przedsigbiorstw rosyjskich
zrezygnowalo ze wspolpracy gospodarczej z Azerbejdzanem.

Nowy prezydent Azerbejdzanu probowat nawigzac blizsze kontakty z Turcja.
Jednak rzad w Ankarze nie byt zwolennikiem sojuszu z Azerbejdzanem, gdyz oba-
wial sig, ze moze to wywota¢ niezadowolenie Rosji, ktéra uwazala Azerbejdzan
za swoja strefe wptywow. Potozenie republiki skomplikowat takze wprowadzony
17 lutego 1993 r. przez Kongres USA zakaz dostaw pomocy do Azerbejdzanu
pod wplywem silnego lobby proormianskiego w Stanach Zjednoczonych, wrogo
nastawionego do Azerbejdzanu w zwigzku z konfliktem o Goérski Karabach®®.

Rzad azerbejdzanski opierat plany odbudowy gospodarki na eksporcie ropy
naftowej. Stare zloza ropy naftowej ulegly wyczerpaniu w okresie radzieckim. Ist-
niaty jednak duze zasoby ropy naftowej pod dnem Morza Kaspijskiego. Ich wydo-
bycie wymagato wysokich naktadéw inwestycyjnych. Azerbejdzan nie dyspono-
wat odpowiednimi funduszami i dlatego potrzebna byta pomoc firm zachodnich.
Wedtug ocen z 1992 r., na terenie azerbejdzanskiego sektora Morza Kaspijskiego
stwierdzono istnienie zt6z zawierajacych 500 mln ton ropy naftowej, natomiast sza-
cunki potencjalnych zasoboéw siegaty nawet 1 mld ton. Morze Kaspijskie zaczeto
uwazac za drugi najbogatszy obszar roponosny na $wiecie po Zatoce Perskiej?'.

Ekspertyzy te spowodowaly zainteresowanie przedsigbiorstw zachodnich
eksploatacja azerbejdzanskiej ropy naftowej. We wrzesniu 1992 r. rzad w Baku
zawart wstepng umowe z konsorcjum firm amerykanskich, brytyjskich i norwe-
skich na eksploatacje ogromnego pola naftowego ,,Azeri”. Omawiano rowniez

0T Swietochowski, Azerbejdzan i Rosja..., s. 258-259; i d e m, Azerbejdzan..., s. 174;
P.Kwiatkiewicz, op. cit., s. 195-197.
3T Swietochowski, Azerbejdzan i Rosja..., s. 260-261.
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plany budowy ropociaggu biegnacego od wybrzezy kaspijskich do wybrzezy $rod-
ziemnomorskich w Turcji. Rozmowy prowadzono z pominieciem Rosji®2.

Nierozwigzany pozostawal nadal konflikt o Goérski Karabach. W lutym
1993 r. rozpoczgla si¢ kolejna ofensywa wojsk ormianskich na terenach Azer-
bejdzanu, lezacych migdzy Goérskim Karabachem i Armenia. Azerowie utracili
ostatnie wioski w korytarzu taczynskim. Trwaly takze zacigte walki o miasto Kel-
badzar — wazne ze wzgledu potozenia strategicznego miedzy pétnocno-zachodnig
czescig Gorskiego Karabachu i terytorium Armenii. Po skoordynowanym ataku
wojsk ormianskich od strony Gorskiego Karabachu i Armenii na poczatku kwiet-
nia 1993 r., Kelbadzar znalazt si¢ w rgkach Ormian. W trakcie dziatan militarnych
Rosjanie przekazali Ormianom znaczne ilo$ci broni**. Liczba uchodzcéw azer-
skich z terenow zajetych przez Ormian wzrosta, wedtug nie do konca wiarygod-
nych danych azerbejdzanskich, do ponad 750 000 osob*.

Zwyciestwa Ormian wynikatly ze zlego stanu armii Azerbejdzanu. Wzrastata
dezercja, brakowalo wspotdzialania miedzy poszczegdlnymi oddziatami, nasilata
si¢ korupcja. Do kleski przyczynit si¢ dowddca azerskiego frontu potocnego ptk
Surat Husejnow, ktory samowolnie wycofat oddzialy z terenéw, na ktorych prowa-
dzili ofensywe Ormianie. Dlatego w Kelbadzarze pozostat niewielki garnizon azer-
ski, ktory nie mogt przeciwstawié si¢ przewazajacym liczebnie sitom ormianskim™®.

Rzad azerbejdzanski probowat poprawi¢ ztg sytuacje w armii, zwalniajac
czes¢ wysokich urzednikow Ministerstwa Obrony Azerbejdzanu oskarzonych
o korupcje. Winna za kleske obarczono rowniez ptk Surata Husejnowa, ktore-
go odwotano ze stanowiska dowddcy brygady stacjonujacej w miescie Gandza.
Jednak Husejnow, cieszacy si¢ popularnosciag wsrod zohierzy, nie podporzadko-
wat si¢ temu rozkazowi i 4 czerwca 1993 r. rozpoczal pucz antyrzadowy w Gan-
dzy. Oddziaty rzadowe, ktore mialy rozbroi¢ buntownikéw, napotkaty silny opor
i musialy si¢ wycofa¢. S. Husejnow zazadat ustgpienia prezydenta Elczibeja i na
czele wiernych sobie formacji rozpoczat marsz na Baku, nie napotykajac oporu
sit rzadowych. Putkownik uzyskat poparcie Azerow niezadowolonych z rzadow
Elczibeja i zmeczonych przediuzajaca sie wojng z Ormianamie.

Po kilku dniach negocjacji przedstawicieli rzadu z Husejnowem, Elczibej
wyjechat do Nachiczewanu. Jednak oficjalnie nie zrezygnowat ze stanowiska

2 T.Swigtochowski, Ropa a stabilnosé polityczna w basenie Morza Kaspijskiego, ,,Eur-
azja” 1996, nr 1, s. 31.

3 J.Banbor,J.Berny,D. Kuziel, op. cit., s. 81; 1. Topolski, Polityka Federacji Ro-
syjskiej wobec panstw Zakaukazia, [w:] Region Kaukazu..., s. 263-265.

¥ T.Swietochowski, Azerbejdzan i Rosja..., s. 262; i d e m, Azerbejdzan..., s. 169-170;
M.Jaroszewicz L.Szerepka,op. cit.,s. 132-133; P. Jastrz¢bs ki, Konflikt o Gorny Ka-
rabach, [w:] Spory i konflikty miedzynarodowe. Aspekty prawne i polityczne, red. W. Malendowski,
Wroctaw 1999, s. 297-298.
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%) Banbor, J.Berny, D. Kuziel, op. cit., s. 81-82; T. Swictochowski, Azerbej-
dzan i Rosja...,s. 263; P.Kwiatkiewicz, op. cit., s. 276-279.



184 II. WSPOLCZESNE POGRANICZE

prezydenta. Tymczasowa glowa panstwa zostat siedemdziesigcioletni Hajdar Ali-
jew, ktorego Elczibej sprowadzit do Baku z nadzieja, iz bedzie on posredniczyt
w rozmowach ze zbuntowanym Husejnowem. Putkownik Surat Husejnow zostat
nowym premierem?’.

Hajdar Alijew byt do 1987 r. Pierwszym Sekretarzem Komitetu Centralnego
Komunistycznej Partii Azerbejdzanu, kiedy zostat odsunigty od wtadzy przez Mi-
chaita Gorbaczowa®®. Alijew wrocit do Nachiczewanu. Zostal przewodniczacym
Rady Najwyzszej Autonomicznej Republiki Nachiczewanu. Alijew uzyskat duza
popularnos¢ wsréd Azerow i w 1992 r. stworzyt parti¢ polityczng Nowy Azerbej-
dzan. Zaczeta ona szybko si¢ rozwijaé, skupiajac wokot siebie mniejsze ugrupo-
wania o skrajnie r6znych programach dziatania, od komunistoéw do nacjonalistow.

3 pazdziernika 1993 r. odbyly si¢ wybory prezydenckie w Azerbejdzanie,
ktore wygrat Hajdar Alijew. Jego powrot do wladzy wiele osob przyjeto jako
zapowiedz odnowienia poczucia dawnej radzieckiej stabilnosci i porzadku oraz
poprawy ekonomicznych warunkow zycia. Poczatkowo wydawato sie, iz prezy-
dentura Alijewa oznaczata odrodzenie wptywow Rosji w tym kraju, gdyz ponow-
nie wprowadzil on Azerbejdzan do Wspolnoty Niepodlegtych Panstw. Jednak nie
zgodzit si¢ na stacjonowanie wojsk rosyjskich na terenie republiki. Rosjanie je-
dynie obstugiwali i do tej pory obstuguja stacje radarowa w miejscowosci Gabala
w potnocno-wschodniej cze$ci Azerbejdzanu przy granicy z Dagestanem™.

Hajdar Alijew postanowit wzmocni¢ site militarng Azerbejdzanu, aby odzy-
ska¢ tereny zajete przez Ormian. Prezydent rozwigzal wszystkie organizacje pa-
ramilitarne w republice oraz wprowadzil powszechny pobor do wojska. Zreorga-
nizowana armia azerbejdzanska w potowie grudnia 1993 r. rozpoczeta ofensywe
przeciwko wojskom ormianskim. Jednak pod koniec stycznia 1994 r. formacje
ormianskie wzmocnione dostawami rosyjskiej broni przystapity do kontrnatarcia,
wykorzystujac trudne warunki gorzyste, niskie temperatury i duze opady $niegu.
Do konca lutego 1994 r. sity ormianskie odzyskaly tereny zajete wezesniej przez
Azeréw. Strona azerska utracita 5 000 zotierzy, Ormianie 2 000. Ostatecznie
Ormianie utrzymali pod swoja wtadzg caly Gorski Karabach oraz 7 powiatow
azerbejdzanskich, Iacznie okoto 13 000 km?, czyli ponad 16% powierzchni Azer-
bejdzanu®.

Z inicjatywy Rosji, w dniach 9—12 maja 1994 r. doszto do rozméw azersko-
ormianskich w Biszkeku. 12 maja zawarto zawieszenie broni, ktore oznaczato
faktyczne zakonczenie walk o Gorski Karabach. Rozejm podpisali reprezentanci

T, Swietochowski, dzerbejdzan i Rosja..., s. 263; P. Kwiatkiewicz, op. cit.,
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Azerbejdzanu, Republiki Gorskiego Karabachu i Armenii*2. Rozpoczety si¢ roko-
wania pokojowe. W ich trakcie pojawity sie dwa sposoby uregulowania konfliktu
o Gorski Karabach: wariant pakietowy i wariant ,.krok po kroku”. Pierwszy z nich
polegat na jednoczesnym podpisaniu porozumienia dotyczacego statusu Gorskie-
go Karabachu oraz wycofania wojsk karabaskich i ormianskich z okupowanych
terytoriow Azerbejdzanu. Zwolennikiem tego rozwigzania byta strona ormianska,
gdyz mogtaby ona w ten sposob zmusi¢ Azerbejdzan do wyrazenia zgody na nie-
podlegtos¢ Gorskiego Karabachu, wykorzystujac jako srodek nacisku na Azerow
okupacje¢ przez wojska ormianskie terenow Azerbejdzanu wokot granic Gorskiego
Karabachu. Byly one okreslane przez Ormian ,,strefa bezpieczenstwa” wokot tego
regionu. Natomiast wariant drugi polegal na tym, iz wladze Gorskiego Karabachu
najpierw wycofajg swoje wojska z okupowanych terenéw Azerbejdzanu. Dopiero
po realizacji tego warunku rozpoczetyby sie rozmowy azerbejdzansko-ormian-
skie na temat przysztego statusu politycznego Gorskiego Karabachu. Poniewaz
wariant ten jest korzystniejszy dla Azerbejdzanu, dlatego dyplomacji tego kraju
wskazuje na ten sposob rozwigzania kwestii Gorskiego Karabachu®.

Jesienig 1998 r. OBWE zaproponowata stworzenie panstwa zlozonego
z Azerbejdzanu i Gorskiego Karabachu. Ormianska enklawa otrzymataby prawo
posiadania wlasnych sit zbrojnych, utrzymania polaczen ladowych z Armenig
oraz pelnej kontroli nad swoimi sprawami wewnetrznymi. Gorski Karabach byl-
by panstwem ,,swobodnie stowarzyszonym” z Azerbejdzanem (tzw. ,,plan Johna
J. Maresci” opracowany jeszcze w 1992 r.)*.

Jednak propozycje te odrzucity obydwie strony konfliktu. W trakcie rokowan
wladze Azerbejdzanu podtrzymywat zasade integralnosci terytorialnej, zgadzaty
si¢ tylko na szeroka autonomi¢ dla Gorskiego Karabachu, ale w obrgbie Azerbe;j-
dzanu. Natomiast Ormianie z Gorskiego Karabachu domagali si¢ uznania calko-
witej niepodleglosci tej enklawy. Na nieprzejednane stanowisko Ormian wptywat
nie tylko fakt, ze to oni wygrali wojng. Wazne bylo rowniez, ze wladza w Erewa-
nie nalezata do ludzi wywodzacych si¢ z Gorskiego Karabachu. Zaréwno pierw-
szy prezydent niepodlegtej Armenii Lewon Ter-Petrosjan, jak i nastgpny Robert
Koczarian, pochodzili z Gérskiego Karabachu i dziatalno$¢ polityczng zaczynali
we whadzach karabaskich®.

W dniach 3-6 kwietnia 2001 r. w Key West na Florydzie doszto do spotka-
nia prezydentow Armenii i Azerbejdzanu. W rozmowach wziat udziat sekretarz
stanu USA Colin Powell. W trakcie spotkania omawiano nowy plan pokojowy

4 Ibidem, s. 335, 437-438.
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— tzw. ,,plan Paula Goble’a”, dotyczacy Gorskiego Karabachu. Mial on polegac
na utworzeniu z Goérskiego Karabachu oraz ,,korytarza taczynskiego” organizmu
politycznego, zarzadzanego przez Ormian, ale pozostajacego pod protektoratem
USA, Francji i Rosji. Pozostate ziemie zaj¢te przez Ormian miaty by¢ zwrdco-
ne Azerbejdzanowi. Armenia przekazataby Azerbejdzanowi takze region Meghr.
W ten sposdb Azerbejdzan uzyskalby korytarz ladowy do Nachiczewanu — azer-
bejdzanskiej enklawy lezgcej na terytorium Armenii®®.

Spotkanie w Key West wzbudzito nadzieje¢ na ostateczne rozwigzanie kwestii
karabaskiej. Jednak do dalszych rokowan nie doszto, gdyz prezydent R. Kocza-
rian musiat liczy¢ si¢ z nacjonalistycznymi sitami w Armenii, ktore byly gotowe
zablokowac jego ewentualne ustepstwa na rzecz Azerbejdzanu.

W efekcie nadal trwat impas w rokowaniach na temat przynaleznos$ci enkla-
wy. Jednoczes$nie mato prawdopodobny wydawat si¢ wybuch nowej wojny or-
miansko-azerskiej o Gorski Karabach. Ormianie byli zadowoleni z istniejacego
status quo 1 dlatego nie dazyli do wznowienia konfliktu zbrojnego, natomiast wta-
dze w Baku obawiaty si¢ nowej wojny i kolejnej kleski*’.

Stanowisko wtadz Azerbejdzanu wobec uregulowania konfliktu o Goérski
Karabach byto $cisle zwigzane z kwestig eksploatacji azerskiej ropy naftowej
1 gazu ziemnego. 20 wrzesnia 1994 r. w Baku podpisano uktad zwany ,,Kontrak-
tem stulecia”. Obejmowat on 30 lat, opiewat na sume¢ 7 mld dolarow. Kontrakt
dotyczyt eksploatacji ropy naftowej z dna Morza Kaspijskiego. Zostal zawarty
przez rzad Azerbejdzanu z konsorcjum towarzystw zagranicznych, obejmujacych
firmy amerykanskie, brytyjska, norweska, turecka oraz rosyjski Lukoil. Wiacze-
nie przedsi¢biorstwa rosyjskiego byto proba ztagodzenia sprzeciwu Rosji wobec
rosnacej obecnosci gospodarczej firm panstw zachodnich w Azerbejdzanie®.

Moskwa protestowata przeciwko kontraktowi, wskazujac, ze jest on sprzecz-
ny z prawem mi¢dzynarodowym. Wedtug wladz rosyjskich Morze Kaspijskie nie
jest morzem, ale $§rodladowym zbiornikiem wodnym, ktéoremu przystuguje status
jeziora. Dlatego jego zasoby powinny wykorzysta¢ wspolnie wszystkie potozone
nad nim kraje: Rosja, Kazachstan, Turkmenistan, Azerbejdzan i Iran®.

Kolejny sprzeciw Moskwy wywolala trasa ropociaggu, ktorym kaspijska ropa
bytaby eksportowana na rynki §wiatowe. Rosja zgodzitaby si¢ na wydobycie ropy
przy pomocy inwestycji zachodnich, ale to Kreml mialby osiaga¢ zyski z optat
rurociggowych i zachowa¢ strategiczng kontrole nad transportem ropy, tacznie
z mozliwoscig zablokowania jej przeptywu. Opcja ta byta nie do przyjecia dla
zachodnich firm i rzadéw. Jednak nie mozna byto antagonizowaé Rosji, dlatego
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jesienig 1995 r. pojawily si¢ dwie propozycje budowy rurociggdw przeznaczo-
nych do transportu kaspijskiej ropy.

Pierwszy wariant to budowa rurociagu taczacego Baku z Noworosyjskiem,
portem rosyjskim nad Morzem Czarnym zakonczona w 1997 r.° W tym przy-
padku rurocigg miatby prowadzi¢ przez Czeczeni¢. Druga mozliwo$¢ to budowa
ropociggu prowadzacego z Baku przez Gruzje do tureckiego portu Ceyhan na
wybrzezu Srodziemnomorskim. Pierwsza, poéinocna droga zostataby oddana do
uzytku mozliwie jak najszybciej po to, aby stluzy¢ do transportu ropy naftowej
z produkcji biezacej o mniejszej objetosci. Natomiast, gdy produkcja zostalaby
rozwinigta, ,,wielka nafta” poptynetaby droga zachodnia, krotsza i tansza przez
terytorium Gruzji, a zatem poza zasi¢ggiem bezposredniej kontroli rosyjskiej*’.

W trakcie kolejnych lat sprawowania funkcji prezydenta Hajdar Alijew
umacniat swoja pozycje w Azerbejdzanie. 12 listopada 1995 r. przeprowadzono
wybory parlamentarne, w ktorych zwyciestwo odniosta partia prezydenta Alijewa
Nowy Azerbejdzan. Wraz z wyborami miato miejsce referendum. Jego uczestnicy
zgodzili si¢ na nowy zapis w konstytucji, mowigcy o prymacie wtadzy wykonaw-
czej skupionej w rekach prezydenta nad wladzg ustawodawcza®. W 1998 r., w na-
stepnych wyborach prezydenckich po raz kolejny zwyciezyt Alijew*?. Natomiast
w listopadzie 2000 r., w wyborach parlamentarnych, ponownie wygrat Nowy
Azerbejdzan Alijewa. Zdaniem obserwatorow, wybory zostaty sfatszowane.

Hajdar Alijew rozpoczat przygotowania do przejecia wladzy przez swojego
czterdziestodwuletniego syna Ilhama Alijjewa. Zwlaszcza, ze znacznie pogorszyt
si¢ stan zdrowia osiemdziesigcioletniego prezydenta. Schorowany, cierpigcy na
niewydolno$¢ serca, wrzody zotadka, ostra cukrzyce i raka prostaty Hajdar Alijew
21 kwietnia 2003 r. zemdlat w czasie przemowienia transmitowanego przez azer-
bejdzanska telewizje. Pierwszym krokiem w kierunku przejecia wtadzy z rak ojca
bylo mianowanie Ilhama premierem 5 sierpnia 2003 r. Zgodnie z konstytucja, pre-
mier przejmuje obowiazki prezydenta w przypadku jego $mierci®.

15 pazdziernika 2003 r. odbyly si¢ wybory prezydenckie w Azerbejdzanie.
Centralna Komisja Wyborcza nie dopuscita do rejestracji kandydatur najwazniej-
szych politykow opozycyjnych. Zgodnie z przewidywaniami w wyborach zwycie-

S0 A. Wotowska, Kaspijska ropa i gaz — realia pod koniec 2000, Prace OSW 2001, nr 1, s. 25.

SUT. Swietochowski, Ropa..., s. 31-32; A. Furier, Kaukaz we wspolczesnych stosun-
kach migdzynarodowych, ,,0b6z” 1993, nr 38, s. 28-30.

2T.Swictochowski, Azerbejdzan i Rosja..., s. 269-270; i d e m, Azerbejdzan..., s. 153;
P.Kwiatkiewicz, op. cit., s. 369-370.

3 T.Swigtochowski, Azerbejdzan...,s. 154-155.

#U.Doroszewska, Wybory w Azerbejdzanie — ,,ani sprawiedliwe, ani demokratyczne,
ani wolne”, ,Eurazja” 1996, nr 1, s. 116-117; ,,Polityka” 2001, nr 36; 2002, nr 49; 2003, nr 33;
www.gazeta.pl/inf, 15 11 2001.

5 Gazeta Wyborcza”, 7 VII 2003; ,,Newsweek Polska”, 10 VIII 2003; www.gazeta.pl/info,
6 VII 2003.
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zyt Ilham Alijew, zdobywajac 79% wszystkich gltosow. Drugi z kolei Isa Gambar
— lider opozycyjnej partii Musawat (Rownos$¢) — uzyskat 12% gloséw. Zdaniem
opozycji 1 obserwatorow zagranicznych, rowniez te wybory sfalszowano. Rosja
poparta wybor [lhama Alijewa, majac nadziejg, ze bedzie on sktonny do nawigza-
nia blizszej wspotpracy z Moskwa. 6 grudnia 2003 r. Hajdar Alijew zmar}*®.

Z problemem przejecia wladzy przez Ilhama Alijewa zwigzana byta nadal
sprawa azerbejdzanskiej ropy naftowej. Wbrew wczesniejszym szacunkom za-
soby azerbejdzanskiej ropy naftowej i gazu ziemnego pod dnem Morza Kaspij-
skiego nie byly az tak duze”’. Jednak rosnace ceny ropy naftowej i gazu ziemnego
spowodowaly, iz eksploatacja kaspijskich poktadéw tych surowcoéw okazata si¢
atrakcyjna dla firm zachodnich.

Zarazem zauwazalne bylo olbrzymie zainteresowanie USA ropa naftowa
w Azerbejdzanie. Ekipa prezydenta USA George’a W.Busha w duzym stopniu
sktadata si¢ z politykow zwigzanych z przemystem naftowym. Dick Cheney, wi-
ceprezydent USA byt jednym z szefow firmy naftowej Chevron Texaco, ktora za-
angazowatla si¢ w wydobycie ropy z dna Morza Kaspijskiego. Ataki terrorystycz-
ne z 11 wrzesnia 2001 r. oraz rosngce napigcie na Bliskim Wschodzie zwigkszyty
obawy Stanow Zjednoczonych przed uzaleznieniem si¢ od dostaw arabskiej ropy.
Dlatego Waszyngton popart projekt budowy ropociggu transportujacego rope
naftowg z Baku przez Gruzje do tureckiego Ceyhan nad Morzem Srodziemnym
— Baku—Thbilisi—-Ceyhan (BTC). Budowa ruszyta 12 wrze$nia 2002 r. i zostala za-
konczona 25 maja 2005 r. Jej koszt wyniost ponad 2,4 mld dolarow™.

Wtadze rosyjskie poparty ostatecznie budowe ropociaggu BTC, gdyz zostat
on poprowadzony niedaleko Gorskiego Karabachu, a Ormianie na tym terenie
sg uzaleznieni od pomocy Rosji. Wiadze w Moskwie mogty sktoni¢ karabaskich
Ormian do préby zablokowania przepltyw ropy do Ceyhan.

W grudniu 2006 r. zakonczono takze budowe gazociagu Baku—Tbilisi—Erzu-
rum (BTE). Dzi¢ki niemu azerbejdzanski gaz ziemny ze zloza Szah Deniz miat
trafia¢ na rynek turecki. Oficjalng eksploatacj¢ gazociggu zaczeto 3 lipca 2007 r.
Zostatl on zbudowany przy poparciu rzadu USA, przez konsorcjum firm pod prze-
wodnictwem British Pertoleum (BP)%.

56 Polityka” 2003, nr 33; ,,Gazeta Wyborcza”, 17 X 2003; www.gazeta.pl/info, 16 X 2003;
www.gazeta.pl/info, ,21 X 2003.
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Rozpoczgcie eksploatacji rurociaggoéw BTC 1 BTE oznaczato pewne unieza-
leznienie, szczegodlnie ekonomiczne Azerbejdzanu od Rosji. Zwlaszcza, ze wia-
dze w Baku nawiazaly takze wspolprace wojskowa z USA, Turcja oraz NATO,
polegajaca m.in. na modernizacji armii Azerbejdzanu przy pomocy panstw za-
chodnich poprzez dostawy nowoczesnego sprzgtu wojskowego®.

Prozachodnie dziatania rzadu w Azerbejdzanu sktonity wtadze w Moskwie
do proby nacisku ekonomicznego na rzad w Baku m.in. poprzez zacie$nienie so-
juszu wojskowego z Armenig. Rosja nadal sprzedawata sprzet wojskowy Armenii
po nizszych, preferencyjnych cenach i nieoficjalnie zgadzata si¢, aby jego czes$¢
trafiala do armii Republiki Gorskiego Karabachu. Ponadto na terenie Armenii
w miescie Gumri nadal znajdowala si¢ 102 baza wojsk rosyjskich. Armenia zo-
stata takze uzalezniona gospodarczo od Ros;ji¢!.

Jednoczesnie nastgpit wzrost wptywow USA w Azerbejdzanie. Podobna sy-
tuacja miata miejsce w Gruzji, gdzie wladze sprawowal proamerykanski Micheil
Saakaszwili, ktory zostal prezydentem po ,;rewolucji 16z” u schytku 2003 r.52
Na przetomie 2003 1 2004 r. wydawato si¢ takze, iz USA beda miaty najwigkszy
wplyw na rozwigzanie konfliktu o Gorski Karabach.

Od poczatku 2004 r. coraz wigksza czg$¢ obserwatorow konfliktu w Gorskim
Karabachu wskazywata na mozliwo$¢ jego ,,rozmrozenia”, czyli powrotu do fazy
zbrojnej tego konfliktu. Oddanie do uzytku rurociggow BTC i BTE przyspieszyto
rozwoj sektora energetycznego Azerbejdzanu oraz spowodowato wzrostu wply-
wow budzetowych tego kraju z eksportu ropy naftowej i gazu ziemnego. Znaczng
cze$¢ uzyskanych w ten sposob pienigdzy wtadze w Baku przeznaczaty na zakup
nowoczesnego sprzetu wojskowego, zwigkszajac potencjat militarny Azerbejdzanu.

W czerwcu 2004 r. Unia Europejska objeta Gruzje, Armenie 1 Azerbejdzan
Europejska Polityka Sasiedztwa (EPS). EPS ma shluzy¢ przeprowadzeniu re-
form wewngetrznych w krajach sasiadujacych na wschodzie z Unig Europejska,
aby umozliwi¢ intensyfikacje kontaktow gospodarczych oraz politycznych mig-
dzy UE i panstwami objetymi EPS. Wiaczenie panstw kaukaskich miato stuzy¢
wzmocnieniu zainteresowania panstw UE problematyka czarnomorska i sytuacja
na Potudniowym Kaukazie®. Dziatania UE na Potudniowym Kaukazie zostalty
uznane przez Rosj¢ jako zagrozenie je wptywdw w tym regionie.

M. Falkowski, Polityka..., s. 19; A. Wto dk ow s k a, Nowe aspekty rywalizacji na ob-
szarze Kaukazu Potudniowego po zimnej wojnie, [w:] Kaukaz w stosunkach miedzynarodowych...,
s. 359-360; M. Jaroszewicz, Politvka Sojuszu Potnocnoatlantyckiego wobec Kaukazu Potu-
dniowego, [w:] Kaukaz w stosunkach miedzynarodowych..., s. 372-376; O. Pliszczynska, op.
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Odzyskanie wladzy nad utraconymi terenami Gorskiego Karabachu i Azer-
bejdzanu stato si¢ jednym z najwazniejszych celow polityki rzadu w Baku. Mia-
o sluzy¢ wzmocnieniu pozycji nowego prezydenta Azerbejdzanu Ilham Alijewa
wsrod Azeréw. Odzyskanie Gorskiego Karabachu zmniejszyloby mozliwosé wy-
wierania presji na rzad w Baku przez wladze rosyjskie oraz zwigkszyltoby bezpie-
czenstwo sieci przesytowej gazu ziemnego i ropy naftowej biegnacej w poblizu
terenow okupowanych przez Ormian. Jednak dazenie wiadz Azerbejdzanu do si-
lowego rozwigzania kwestii przynaleznosci Gorskiego Karabachu byto hamowa-
ne przez obawy przed kolejna kleska. Ponadto rzad azerbejdzanski obawiat sig,
iz ponowny otwarty konflikt zbrojny na terenach polozonych niedaleko instalacji
rurociggow BTC i TBE moze by¢ powaznym zagrozeniem dla tych inwestycji
w duzym stopniu finansowanych przez koncerny zachodnie.

10 grudnia 2006 r. doszto do przeprowadzenia referendum konstytucyjnego
w Republice Gorskiego Karabachu. Wedtug danych wiadz Gorskiego Karaba-
chu przy az 87% frekwencji, 99% uczestnikow referendum opowiedzialo si¢ za
przyjeciem konstytucji okreslajacej Gorski Karabach jako suwerenne i demokra-
tyczne panstwo. Jednak dane te mogg by¢ mato wiarygodne. Wiadze Azerbej-
dzanu uznaty referendum za niewazne i nielegalne. Podobne stanowisko przyjecta
OBWE 1 UE. Niepodlegtosci Republiki Gorskiego Karabachu nie uznaly takze
inne panstwa, w tym rowniez, co byto bardzo znamienne, Armenia®. 19 lipca
2007 r. w Republice Gorskiego Karabachu przeprowadzono wybory prezydenc-
kie, ktore wygrat Bako Sahakyan, byty szef stuzby bezpieczenstwa republiki. Wy-
borow tych takze nie uznaty inne panstwa i organizacje migdzynarodowe®.

W dniach 7-12 sierpnia 2008 r. rozegrata si¢ wojna rosyjsko-gruzinska o Po-
tudniowg Osetie. Jej skutki miaty powazny wplyw na zmiany sytuacji geopoli-
tycznej na Kaukazie Potudniowym i przyczynily si¢ do intensyfikacji rozgrywek
dyplomatycznych prowadzonych wokot Gorskiego Karabachu. Kleska proamery-
kanskiej Gruzji oraz zniszczenie czesci infrastruktury tranzytowej tego panstwa,
a takze wysadzenie przez nieznanych sprawcoéw fragmentu ropociggu BTC na
terenie Turcji we wrzesniu 2008 r., spowodowaty umocnienie na Kaukazie Potu-
dniowym wptywow Rosji oraz ostabienie pozycji USA, NATO i UE®.

Operacje wojskowe Rosji w Gruzji pokazaty zagrozenie azerbejdzanskich
szlakow przesytowych ropy naftowej i gazu ziemnego przez terytorium Gruzji do
Turcji. W trakcie wojny w Gruzji Rosjanie opanowali gruzinski terminal naftowy
w Kulewi nalezgcy do Azerbejdzanu. Ponadto nieznani sprawcy wysadzili biegna-
ca przez tereny gruzinskie, a zajety przez wojska rosyjskie, gtdéwna linie kolejowa

“R.Lo§ J.Reginia-Zacharski, op. cit., s. 345-346.
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taczaca Gruzje z Azerbejdzanem. Poza tym Rosjanie zaczeli podsycac nastroje
separatystyczne wsrod licznych mniejszosci narodowych zyjacych w Azerbejdza-
nie, m.in. wydajac rosyjskie paszporty Lezginom mieszkajacym takze w pdtnoc-
nym Azerbejdzanie®’. Dziatania Rosjan wskazywaly, iz nadal traktuja Azerbej-
dzan jako czes$¢ swojej strefy wplywow oraz sg wrogo nastawieni wobec dazen
tego kraju do nawigzania blizszej wspotpracy energetycznej z Zachodem.

Te bezposrednie i posrednie naciski Rosji na Azerbejdzan wobec braku moz-
liwosci uzyskania przez ten kraj realnej pomocy ze strony USA, NATO i UE spo-
wodowaly, iz doszto do ponownego zblizenia miedzy Azerbejdzanem i Rosja.
Swiadczyto o tym bardzo dobre przyjecie prezydenta 1. Alijewa w Moskwie oraz
rozmowy azerbejdzansko-rosyjskie na temat mozliwosci przesylania azerbej-
dzanskiej ropy naftociggiem Baku—Noworosyjski, w przypadku zaktocen w funk-
cjonowaniu ropociggu BTC®.

Zagrozenie przesytania azerbejdzanskiej ropy naftowej i gazu ziemnego
przez terytorium Gruzji do Turcji spowodowato takze u schyltku 2008 r. zmia-
n¢ kaukaskiej polityki Turcji. Rzad w Ankarze zaczat wskazywaé na mozliwos¢
normalizacji stosunkow z Armenig i ponownego otworzenia granicy migdzy oby-
dwoma panstwami, ktérg wtadze tureckie zamknety w 1993 r. w zwiazku z pro-
azerbejdzanska postawa Turcji wobec wojny o Karabach®.

Dziatania Turcji wobec prorosyjskiej Armenii, z ktorg Turcja byta w bardzo
ztych stosunkach takze ze wzgledu na odmienng interpretacje problemu przesla-
dowan ludnosci ormianskiej w Turcji w latach 1915-1916, wynikaty z dazenia dy-
plomacji tureckiej do polepszenia stosunkéw z Rosja. Ulegly one pogorszeniu po
rozpoczeciu eksploatacji rurociggow BTC i BTE, ktorych czes¢ biegla przez teryto-
rium Turcji, gdyz godzito to w interesy gospodarcze Rosji, ktora chciata utrzymac
kontrole nad eksportem kaspijskiej ropy naftowej i gazu ziemnego. Ponadto uszko-
dzenie ropociggu TBC na terenie Turcji we wrze$niu 2008 r., by¢ moze z inspira-
cji wladz rosyjskich wskazywalo, iz Rosja moze zagrozi¢ bezpieczenstwu szlakow
energetycznych na terytorium Turcji w poblizu granicy z Armenia.

Dziatania Turcji wobec Armenii, a takze turecka propozycja stworzenia
»Platformy Stabilno$ci i Rozwoju na Kaukazie”, obejmujacej Gruzje, Armenige,
Azerbejdzan, Rosje i1 Turcje, uwzgledniaty dazenia Moskwy do odbudowy jej
dominacji militarnej i politycznej na Kaukazie Potudniowym. Ponadto zgodnie
z interesami rosyjskimi ostabialy prozachodnig postawe Azerbejdzanu, a zarazem
moglyby utatwi¢ aktywng polityke Turcji na Potudniowym Kaukazie™. Zblizenie
turecko-ormianskie uniemozliwiatoby Azerbejdzanowi realizacj¢ planéw zbroj-

M.Falkowski, Polityka ..., s. 16; 1d e m, Kaukaz Pétnocy: rosyjski wezet gordyjski. Naj-
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nego odzyskania Karabachu, natomiast Rosja mogtaby przyja¢ pozycje gtow-
nego mediatora w tym konflikcie, marginalizujac role minskiej grupy OBWE,
a zwlaszcza dyplomacji USA, pretendujacej do roli gtdéwnego mediatora w tym
konflikcie”'.

Nalezy sadzi¢, iz w duzym stopniu pod wplywem dyplomacji rosyjskiej i tu-
reckiej prezydent Azerbejdzanu Alijew w trakcie wizyty w Moskwie w dniach
16-17 kwietnia 2009 r. stwierdzil, iz wladze jego kraju udzielg gwarancji bezpie-
czenstwa dla karabaskich Ormian. Ponadto zgodzg si¢ na pozostawienie pod kon-
trolg ormianskg tzw. ,.korytarza taczynskiego” — taczacego terytorium Goérskiego
Karabachu z Armenig’.

W tym czasie wydawato si¢, ze dojdzie takze do normalizacji stosunkow
mi¢dzy Armenig i Turcjg. Prezydent Armenii Serz Sarkisjan — pochodzacy si¢
z Gorskiego Karabachu — 15 kwietnia 2009 r. w trakcie wizyty w Iranie wskazat,
iz Erewan jest gotow na normalizacje stosunkow z Turcja bez zadnych warunkoéw
wstepnych. Przede wszystkim wtadze Armenii miaty zrezygnowac z zadania, aby
rzad w Ankarze oficjalne uznat masowe mordy ludno$ci ormianskiej w Turcji z lat
1915-1916 1. za ludobojstwo. Do tej pory wydanie takiego o§wiadczenia przez
rzad Turcji byto, wedlug wladz w Erewanu, podstawg do rozpoczgcia normaliza-
cji stosunkéw ormiansko-tureckich™. Po tej deklaracji opracowano tzw. ,,mape
drogowg”. Obejmowata ona porozumienie o zasadach normalizacji stosunkéw or-
miansko-tureckich oraz przygotowanie protokolow przewidujacych ustanowienie
turecko-ormianskich stosunkéw dyplomatycznych i ponowne otwarcie wspolnej
granicy mi¢dzy obydwoma panstwami’*.

Dziatania wiosng 2009 r. spowodowatly, iz eksperci wskazywali na duze
prawdopodobienstwo podpisania wstepnego porozumienia dotyczacego rozwig-
zania konfliktu karabaskiego. Co prawda nie zdecydowano by ostatecznie o roz-
wigzaniu kwestii przynaleznosci politycznej Gorskiego Karabachu, ktora zostata-
by odlozona na dalszg przyszlos¢, jednak na podstawie nieoficjalnych informacji
z toczacych si¢ wowczas rokowan miedzy Armenig i Azerbejdzanem uwazano, iz
Ormianie zgodzili si¢ na wycofanie swoich wojsk z okupowanych terenéw Azer-
bejdzanu z wyjatkiem waznych strategicznie: rejondw taczynskiego i kelbardzar-
skiego, powro6t uchodzcéw azerbejdzanskich na te tereny. Ponadto wskazywano,
iz w trakcie tych rokowan uzgodniono, ze miato nastapi¢ nawigzanie ormiansko-
tureckich stosunkow dyplomatycznych, otwarcie granicy mi¢dzy Turcjg i Arme-
nig oraz odblokowanie szlakow komunikacyjnych biegnacych przez Armenig,
a takze wprowadzenie do Karabachu migdzynarodowych sit rozjemczych, praw-

" Ibidem.
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dopodobnie rosyjskich. W przypadku realizacji tego porozumienia — podpisanego
z pominigciem OBWE i USA — spowodowatoby to jeszcze wigksze oslabienie
wplywow USA w tym regionie’.

Na poczatku 2009 r. doszto takze do zblizenia miedzy rzadami w Erewaniu
i w Teheranie. W dniach 13—14 marca 2009 r. przebywat w stolicy Armenii mi-
nister spraw zagranicznych Iranu Manouchehr Mottaki. W trakcie jego wizyty
rozmawiano o budowie rurociggu z Tabriz do Jerasch w Armenii oraz hydroelek-
trowni na granicznej rzece Araks. Mialo to sluzy¢ ograniczeniu zaleznos$ci tego
panstwa od dostaw energii elektrycznej z Rosji. Ponadto nawigzanie blizszych
stosunkow z Iranem byloby uzupetnieniem dobrych relacji Armenii z Turcjg oraz
przeciwwaga dla sojuszu Turcja—Azerbejdzan’.

Ocieplenie stosunkow Armenii z Iranem 1 Turcjg wiosng 2009 r. wywotato
niezadowolenie wtadz w Baku. Szczegdlny niepokdj dyplomatéow azerbejdzan-
skich wywotlaly proormianskie gesty Turcji uznawanej do tej pory za tradycyjnego
sojusznika Azerbejdzanu w konflikcie o Gorski Karabach”. Aby zapobiec zblize-
niu ormiansko-tureckiemu wtadze Azerbejdzanu rozpoczety wywiera¢ naciski na
rzad w Ankarze wskazujac, iz wigkszo$¢ swoich surowcow moze eksportowaé na
Zachod poprzez Gruzje i Morze Czarne do Rumunii oraz korzystajac z rosyjskie-
go ropociggu Baku—Noworosyjsk. Zagrozily takze wycofaniem azerbejdzanskich
aktywow finansowych z bankéw tureckich wynoszacych okoto 15 mld dolaréw
oraz utrudnieniami dla dzialalnosci gospodarczej firm tureckich w Azerbejdza-
nie’®. Azerbejdzanskie ostrzezenia spowodowaly, iz w potowie 2009 r. Turcja
zrezygnowala z nawigzania blizszych stosunkow z Armenig i wrocita do starego
stanowiska dyplomacji tureckiej uzalezniajacej otwarcie granicy turecko-ormian-
skiej od wycofania wojsk ormianskich z okupowanych terytoriow Azerbejdzanu.

Rosnaca marginalizacja wptywu OBWE, a takze USA na rozwigzanie kon-
fliktu w Gorskim Karabachu, spowodowata wzrost aktywnos$ci dyplomacji ame-
rykanskiej w tej kwestii. W duzym stopniu z inicjatywy Waszyngtonu 10 lipca
2009 r. w trakcie szczytu G-8 w I’Aquila prezydenci Rosji, USA i Francji we-
zwali Armeni¢ i Azerbejdzan do intensyfikacji rozméw, aby zakonczy¢ konflikt
o Karabach. Zaproponowano m.in. wycofanie oddziatéw ormianskich z terenow
okupowanych Azerbejdzanu poza Goérskim Karabachem, umozliwienie powrotu
wszystkim uchodzcom i przesiedlencom, otwarcie korytarza ladowego migdzy te-
rytorium Gorskiego Karabachu i Armenia, okreslenie tymczasowego statusu Re-
publik Goérskiego Karabachu oraz odtozenie w odlegla przysztos¢ decyzji o wy-
pracowaniu ostatecznego statusu tego regionu. Prezydenci Rosji, Francji i USA
zaproponowali takze przyznanie migdzynarodowych gwarancji bezpieczenstwa,

M. Falkowski, Gérski Karabach..., s. 2-3; TW OSW, 22 IV 20009.

6 Dobre perspektywy dla wspétpracy iransko-ormianskiej, TW OSW, 8 II1 2009.
"7 Azerbejdzan zaniepokojony dialogiem turecko-armenskim, TW OSW, 8 TV 2009.
M. Falkowski, Turecka gra o Kaukaz, Komentarze OSW 2009, nr 29, s. 2-3.
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w tym takze wprowadzenie migdzynarodowych sit rozjemczych na tereny Gor-
skiego Karabachu. Propozycje ogloszone w I’ Aquila byly zmodyfikowang wersja
postulatow rozwiazania sporu karabaskiego sformutowanych 29 listopada 2009 r.
w trakcie spotkania panstw-cztonkéw OBWE w Madrycie™.

17 lipca 2009 r. doszto do spotkania prezydentoéw Armenii i Azerbejdzanu
w Moskwie przy okazji nieformalnego szczytu szefow panstw-cztonkéw WNP. Roz-
mowy dotyczyly zakonczenia konfliktu o Gérski Karabach. 18 lipca w rozmowach
prezydentéw Serza Sarkisjana i [lhama Alijewa uczestniczyt takze prezydent Fede-
racji Rosyjskiej Dimitrij Miedwiediew. Zakonczyly si¢ one fiaskiem?®.

Sktonny przynajmniej do czgsciowego kompromisu w kwestii przysztosci
Gorskiego Karabachu prezydent Serz Sarkisjan musiat liczy¢ si¢ z protestami ze
strony wtadz Gorskiego Karabachu, ktore domagaty si¢ wiaczenia ich delegacji
do negocjacji ormiansko-azerbejdzanskich na temat statusu regionu®'. Ponad-
to znaczna cz¢s¢ wptywowej diaspory ormianskiej i elit politycznych w Arme-
nii reprezentowanych przez parti¢ Dasznakcutiun przeciwna byla (i nadal jest)
ustepstwom wobec Azerbejdzanu co powaznie ogranicza mozliwo$¢ dzialania
Sarkisjana®. Armenia nie zgodzita si¢ takze na zwrot Azerbejdzanowi okupowa-
nych terenow azerskich bez wczeéniejszego wprowadzenia na obszar Gorskiego
Karabachu migdzynarodowych sit pokojowych, ktore zabezpiecza region przed
atakiem ze strony wojsk Azerbejdzanu.

Ze wzgledu na wroga postawe Rosji, obawiajaca si¢ obecnosci panstw trze-
cich na Poludniowym Kaukazie, jako migdzynarodowe sity pokojowe stacjonuja-
ce w Gorskim Karabachu, w gre wchodzity tylko wojska rosyjskie. Natomiast na
obecno$¢ Rosjan nie cheiat zgodzi¢ si¢ Azerbejdzan, obawiajac si¢ uzaleznienia
rozstrzygniecia konfliktu o Gorski Karabach od stanowiska proormianskiej Rosji.

Pomimo aktywno$ci minskiej grupy OBWE w sprawie rozwigzania konfliktu
karabaskiego, Rosja — cztonek tej grupy — byta niech¢tna rozwigzaniu tego kon-
fliktu. Dyplomaci rosyjscy uwazali, iz najlepsze z punktu widzenia interesoéw Ro-
sji jest pozostawienie nierozwigzanym tego konfliktu, gdyz utatwiato to (i nadal
utatwia) utrzymanie zalezno$ci Armenii od Rosji. Ponadto umozliwiato (i umoz-
liwia) wywieranie przez Rosje¢ nacisku na Azerbejdzan. Poprzez odpowiednio do-
zowane i zalezne od aktualnie istniejacej sytuacji geopolitycznej na Potudniowym

7 Jest zapotrzebowanie na sukces w karabaskim procesie pokojowym, TW OSW, 15 VII
2009; M. Falkowski, Turecka gra..., Komentarze OSW 2009, nr 29, s. 1, 4; Nowe propozycje
dla Gorskiego Karabachu, 14 VII 2009 — www.geoplityka.org./pl/panstwa-nieuznawane/gorski-ka-
rabach (dostep 13.11.2010).

80 Kolejne bezowocne rozmowy o Gérskim Karabachu, TW OSW, 29.07.2009; Kolejne roz-
mowy o Gorskim Karabachu, 21 VII 2009 — www.geoplityka.org./pl/panstwa-nieuznawane/gorski-
karabach (dostep 13 X1 2010).

81 Gotowosé Armii Karabachu, 24 VII 2009 — www.geoplityka.org./pl/panstwa-nieuznawane/
gorski-karabach (dostep 13 X12010).

82 Jest zapotrzebowanie..., TW OSW, 15 VII 2009.
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Kaukazie proormianskie lub proazerbejdzanskie deklaracje dyplomacja rosyjska
mogta (i nadal moze) kontrolowac i rozgrywac konflikt o Gorski Karabach zgod-
nie ze swoimi aktualnymi interesami w tym regionie.

Z tego samego powodu rzad Rosji byt niechetny ingerencji Turcji w konflikt
o Gorski Karabach, wskazujac na niedopuszczalno$¢ ingerencji panstw trzecich
w negocjacje azerbejdzansko-ormianskie. W prorzagdowych mediach rosyjskich
wskazywano, iz inicjatorem normalizacji stosunkoéw turecko-ormianskich byty
Stany Zjednoczone. Poza tym otwarcie granicy mi¢dzy Armenig i Turcja bedzie
ciosem dla rosyjskich wptywow na Kaukazie®. Obawy Rosji mogly by¢ zro-
zumiate, biorac pod uwage proamerykanska polityke Gruzji, ktora oficjalnie 18
sierpnia 2009 r. wystapila ze Wspolnoty Niepodleglych Panstw po zakonczeniu
dwunastomiesigcznej procedury wychodzenia z tej organizacji. Bylo to efektem
rosyjsko-gruzinskiej wojny sierpniowej w 2008 1. i jednoczesnie oznaczalo cios
dla prestizu Rosji na Kaukazie®.

10 pazdziernika 2009 r. doszto do podpisania protokotow, ktore miaty znor-
malizowa¢ stosunki pomig¢dzy Turcjg i Armenig oraz doprowadzi¢ do ponownego
nawigzania stosunkéw dyplomatycznych migdzy tymi panstwami®. Podpisanie
tych dokumentéw wywotato negatywna reakcje wiadz azerbejdzanskich wska-
zujacych, iz otwarcie granicy ormiansko-tureckiej utrudni osiggnigcie postepu
w negocjacjach azerbejdzansko-ormianskich na temat regulacji konfliktu o Gor-
ski Karabach®.

Kolejnym krokiem w negocjacjach dotyczacych przysztosci Gorskiego Karaba-
chu byto spotkanie prezydentow Armenii i Azerbejdzanu w Monachium 22 listopa-
da 2009 r. W jego trakcie rozmawiano o uregulowania konfliktu w oparciu o zasady
madryckie: wycofanie si¢ wojsk ormianskich z okupowanych terenéw Azerbejdzanu
polozonych wokdt Gorskiego Karabachu, odblokowanie szlakow komunikacyjnych
1 odtozenie ostatecznego ustalenia statusu regionu na dalszg przyszto$c®’.

Rozmowy te byty kontynuowane 1 grudnia 2009 r. w Atenach, gdzie doszlo
do spotkania przedstawicieli panstw-cztonkoéw minskiej grupy OBWE z szefami
dyplomacji Armenii Eduardem Nalbandianem i Azerbejdzanu Elmarem Mamme-
diarowem. Efekt spotkania stanowita deklaracja Rady Ministerialnej OBWE oraz
oswiadczenie minskiej grupy OBWE i ministrow spraw zagranicznych obydwu
panstw potudniowokaukaskich. W obydwu dokumentach znalazty si¢ stwierdze-
nia dotyczace wyrzeczenia si¢ zastosowania sity, przestrzegania integralnosci te-
rytorialnej oraz zasady samostanowienia narodow jako gtownych zasad porozu-
mienia, ktore miato by¢ osiagnicte w sprawie przysztosci Gorskiego Karabachu.

8 M. Falkowski, Turecka gra.., Komentarze OSW 2009, nr 29, s. 3-4, 6.

8 Gruzja wystgpita z WNP, TW OSW, 26 VIII 2009.

8P Kwiatkiewicz, op. cit., s. 267-268; M. Falkowski, Turecka gra..., Komentarze
OSW 2009, nr 29, s. 1, 4.

8 Wojownicza retoryka Baku i Erewanu, TW OSW, 25 XI 2009.

87 Ibidem.
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Wedhug ocen ekspertdw, szczegodlnie istotna byta gotowos$¢ wladz Armenii
do zaakceptowania zasady integralnosci terytorialnej, gdyz do tej pory Ormianie
odmawiali podpisywania dokumentow w ktorych byla umieszczona ta zasada.
Wskazywano, ze by¢ moze Erewan bedzie sktonny zrezygnowac z postulatu pet-
nej niepodleglosci Gorskiego Karabachu w sytuacji, gdy region ten tylko w spo-
so6b symboliczny i formalny zostanie podporzadkowany wtadzy Azerbejdzanu®®.

Deklaracje atenskie wywotaly nieprzychylne reakcje w Armenii, gdzie partie
opozycyjne i komentatorzy polityczni wskazywali, iz w obliczu presji ze strony
OBWE i USA wtadze Armenii zgodzily si¢ na ustepstwa w kwestii karabaskiej
nie konsultujagc swojego stanowiska z ormianska opinig publiczng. Ustepstwa te
podobno mialy polega¢ na wycofaniu wojsk ormianskich z czg¢sci okupowanego
przez nie terytorium Azerbejdzanu w zmian za blizej niesprecyzowane mie¢dzy-
narodowe gwarancje zachowania tymczasowego statusu Gorskiego Karabachu,
przeprowadzenia za kilkanascie, a moze za kilkadziesiat lat referendum w spra-
wie przysztosci Karabachu oraz utrzymanie tacznosci ladowej miedzy Gorskim
Karabachem i Armenia®.

Pewne nadzieje na rozwigzanie konfliktu ulegly zatamaniu na poczatku 2010 r.
25 lutego minister obrony Azerbejdzanu Safar Alijew zagrozil Armenii, Ze jezeli nie
wycofa swoich wojsk z okupowanych terenéw Azerbejdzanu, armia azerbejdzanska
moze rozpoczaé dziatania zbrojne przeciwko Armenii®. W odpowiedzi na te de-
klaracje wiceprzewodniczacy parlamentu Armenii Grajr Karapetian zapowiedziat
4 kwietnia analogiczne dziatania przeciwko Azerbejdzanowi w przypadku operacji
zbrojnych armii azerbejdzanskiej w Gorskim Karabachu lub na terenach Azerbej-
dzanu zajetych przez wojska ormianskie®. Na t¢ note w podobnym tonie odpowie-
dziat 6 kwietnia Ramiz Mechajew — szef administracji prezydenta Azerbejdzanu®.
Jednak wedhug ocen ekspertow, te wypowiedzi nie oznaczatly ze strony obydwu
panstw gotowosci do ponownego rozpoczgcia konfliktu zbrojnego.

W przypadku Azerbejdzanu nalezy przypuszczac, iz obok pewnej formy na-
cisku na Armenig, stuzyty one uzyskaniu poparcia spoteczenstwa Azerbejdzanu
dla rzadow Ilhama Alijewa oraz odwrdceniu uwagi Azerow od problemow we-
wngetrznych, a zwlaszcza pogarszajgcego si¢ od wielu lat poziomu zycia znacznej
czesci spoteczenstwa tego kraju®®. Ostre wypowiedzi politykow azerbejdzanskich

88 Postep w negocjacjach karabaskich?, TW OSW, 9 XII 2009.

8 Ibidem.

0 Azerbejdzan grozi Armenii wojng, TW OSW, 3 111 2010.

' Radykalne zapowiedzi ormianskich socjalistow, 4 IV 2010, www.geoplityka.org./pl/pan-
stwa-nieuznawane/gorski-karabach (dostep 13 XI 2010).

92 Azerbejdzan gotéw na sitowe rozwigzanie konfliktu karabaskiego, 6 IV 2010, www.geopli-
tyka.org./pl/panstwa-nieuznawane/gorski-karabach (dostep 13 XI 2010).

% J. Rohozinski, Islam w Azerbejdzanie, [w:] Islam na obszarze postradzieckim, Prace
OSW 2003, nr 7, s. 63; T. Swietochowski, Azerbejdzan ..., s. 237-239. Podobnie zta sytuacja
gospodarcza wystepuje w Armenii — S. Payasilian, History of Armenia. From the origins to the
present, New York 2007, s. 218-221.
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mialy takze doprowadzi¢ do wzmocnienia ostabionego w ostatnim okresie sojuszu
miedzy Azerbejdzanem i Turcjg’. Dziatania te przyniosty pewien sukces, o czym
$wiadczyta wizyta premiera Turcji Ercepa Erdogana w Baku 17 maja 2010 r.
W jej trakcie uzgodniono stworzenie Rady Strategicznego Partnerstwa, stuzacej
zacie$nieniu wspoOtpracy miedzy Turcja i Azerbejdzanem. Szef rzadu tureckiego
zapewnit takze swoich azerbejdzanskich gospodarzy, iz ostateczna normalizacja
stosunkow miegdzy Turcjg i Armenig zalezna bedzie od postepu w uregulowaniu
konfliktu o Gorski Karabach®.

Kolejnym krokiem w kierunku normalizacji stosunkéw turecko-azerbejdzan-
skich bylo uzyskanie 23 lipca 2010 r. licencji na budowe rafinerii w prowincji
Izmir w potudniowo-zachodniej Turcji przez azerbejdzansko-turecka spotke SO-
CAR-Turcas. Ropa przerabiana w tej rafinerii miata pochodzi¢ z Azerbejdzanu.
W przypadku budowy rafinerii azerbejdzanski SOCAR uzyskiwal mozliwos¢
ekspansji gospodarczej na paliwowy rynek turecki oraz rynki panstw Europy po-
hudniowej*.

Podobnie eksperci oceniali konfrontacyjne wypowiedzi politykow ormian-
skich, wskazujac, iz Armenia nie ma wystarczajacych sil militarnych, aby wzno-
wi¢ konflikt zbrojny z Azerbejdzanem o Gorski Karabach. Bardzo wazng role
odegrato takze oredzie prezydenta Armenii Serza Sarkisjana wygltoszone do oby-
wateli tego panstwa 22 kwietnia 2010 r. Stwierdzil w nim, iz wtadze Armenii
postanowity zawiesi¢ ratyfikacje podpisanych z Turcja w pazdzierniku 2009 r.
protokotow o ustanowieni stosunkéw dyplomatycznych i otwarciu granicy mig-
dzy obydwoma panstwami. Wedtug prezydenta Sarkisjana, decyzja ta wynikata
z postawy wiladz Turcji, ktére opdzniaja ratyfikacje tych porozumien przez par-
lament”’.

Jednak decyzja o zawieszeniu procesu normalizacji stosunkéw z Turcja
w wickszym stopniu wynikata z narastajacej krytyki protureckich dziatan prezy-
denta Sarkisjana ze strony opozycji politycznej w Armenii. Ponadto roéwnie istot-
ne bylo stanowisko $rodowisk ormianskich emigrantow, ktorzy wspierali finan-
sowo Ormian w Gorskim Karabachu oraz domagali si¢, aby wladze w Erewaniu
znormalizowaty swojej stosunki z Turcja pod warunkiem uznania przez wladze
Turcji masakr ludnosci ormianskiej w tym kraju w latach 1915-1916 za ludo-
bojstwo’®. Stanowisko diaspory ormianskiej wynikato z faktu, iz jej cztlonkowie

% Azerbejdzan..., TW OSW, 3 111 2010.

% Turcja probuje odbudowaé strategiczne partnerstwo z Azerbejdzanem, TW OSW,
19 vV 2010.

% Azerbejdzan uzyskat licencje na budowe rafinerii w Turcji, TW OSW, 4 VIII 2010.

7 A. Wotowska, Armenia-Turcja: zamrozenie procesu normalizacji stosunkéw, TW
OSW, 28 TV 2010, s. 1.

% P. Olszewski, Polityka paristw Ententy wobec Zakaukazia w latach 1918-1921, Piotr-
kow Trybunalski 2001, s. 17-18; S. Payasilian, op. cit., s. 225-226; A. Wotlowska, Arme-
nia...,s. 2.
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w duzym stopniu sg potomkami Ormian tureckich, ktorzy zdotali wyjechaé z Tur-
cji po I wojnie $wiatowej”. Czlonkowie emigracji ormianskiej sg szczegdlnie
wpltywowi w USA i do tej pory skutecznie lobowali w interesie Armenii na are-
nie mi¢dzynarodowej w konflikcie z Azerbejdzanem o Gorski Karabach. Ponad-
to diaspora ormianska posiada takze duze wpltywy w samej Armenii, dlatego jej
stanowisko musi bra¢ pod uwagg prezydent Sarkisjan'®. Dlatego zaproponowana
przez Sarkisjana polityka normalizacji stosunkow z Turcjg, aby wyprowadzi¢ Ar-
meni¢ z izolacji migdzynarodowej i uniezalezni¢ przynajmniej w pewnym stop-
niu ten kraj od Rosji wobec silnych oporow wewnetrznych w Armenii, okazata
si¢ trudna do realizacji i przynajmniej na razie prezydent Sarkisjan musiat z niej
zrezygnowac!'o!,

O rezygnacji Armenii z uniezaleznienia si¢ od Rosji $wiadczyta takze wizyta
prezydenta Federacji Rosyjskiej Dimitrija Miedwiediewa w Erewanie w dniach
19-22 sierpnia 2010 r. W jej trakcie podpisano porozumienia o charakterze woj-
skowym politycznym i ekonomicznym, ktéore wzmacniaty zalezno$¢ Armenii od
Rosji. Najwazniejszym efektem wizyty byto przedtuzenie umowy o stacjonowa-
niu wojsk rosyjskich na terenie Armenii w bazie 102 w Gumri do 2044 r., pomimo
iz podpisana juz wezesniej umowa w tej kwestii byta wazna do 2020r.!

Aby ostabi¢ jednoznacznie proormianskg wymowe potudniowokaukaskiej
polityki Rosji, w dniach 2—-3 wrze$nia 2010 r. zaplanowano wizyte prezydenta
Rosji w Baku. Jej efektem byto takze podpisanie 5 wrze$nia porozumienia mig-
dzy rosyjskim Gazpromem i azerbejdzanskim SOCAR na zwigkszenie zakupu
azerbejdzanskiego gazu ziemnego przez firme rosyjska z 1 mld m* w 2010 r. do
2 mld m*w 2011 r. Obok podwojenia dostaw gazu ziemnego dla Gazpromu wazne
jest takze nielimitowane zwigkszenie importu azerbejdzanskiego gaz ziemnego
do Rosji od 2012 r. Réwnie korzystna dla Baku okazata si¢ takze wysoka cena za
zakup tego surowca zaproponowana przez firme rosyjska, ktora wedtug spekula-
cji ekspertow moze wynosi¢ nawet do 350 dolaréw za 1000 m* gazu ziemnego,
Mimo ze Gazprom oferuje gaz ziemny dla europejskich nabywcow'® w cenie 285
dolarow za 1000 m>.

Celem tego niekorzystnego ekonomicznie dla Rosji kontraktu jest ograni-
czenie mozliwosci eksportu kaspijskiego gazu ziemnego do Europy centralne;,
poludniowej i zachodniej szlakami omijajacymi terytorium Federacji Rosyjskie;j.
Jednoczesnie w przysztosci Rosja cheiataby przeja¢ kontrolg nad eksportem gazu

“R.G. Suny, op. cit, s. 217-218; na temat wspotczesnej diaspory ormiafiskiej zob. takze:
L. Lotocki, Migdzy swojskosciq a obcoscig? Imigranci z Armenii w Polsce, Warszawa 2008,
s. 75-77.

W R. Panossian, op. cit., s. 308-309, 318, 389.

1A Wotowska, Armenia..., s. 1-2.

12 A. Bryc, Rosja w XXI wieku. Gracz swiatowy czy koniec gry?, Warszawa 2008, s. 43;
Rosja mocniejsza na Kaukazie Potudniowym, TW OSW, 11X 2010.

193 Gazprom podwoi zakupy gazu w Azerbejdzanie, TW OSW, 8 1X 2010.
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z najwazniejszego zloza tego surowca znajdujacego si¢ pod dnem Morza Kaspij-
skiego — Szah Deniz szacowanego na 1 bln m? gazu ziemnego.

6 pazdziernika 2010 r. rzad turecki ostatecznie zgodzit si¢ na sprzedaz przez
azerbejdzanski SOCAR 1,2 mld m* gazu ziemnego na wewng¢trzny rynek turec-
ki. Ponadto panstwowa firma turecka Botas, nadzorujaca tranzyt gazu azerbej-
dzanskiego przez terytorium Turcji ma przekaza¢ SOCAR rocznie 2 mld m? gazu
ziemnego uzyskanego z Azerbejdzanu, aby SOCAR mogt sprzedawaé ten suro-
wiec do Syrii, Butgarii i Grecji. Podpisanie tego porozumienia oznacza normali-
zacje stosunkow turecko-azerbejdzanskich. Ponadto jest zgodne z przedstawiona
juz wczesniej polityka Baku dywersyfikacji szlakéw i kierunkéw eksportu azer-
bejdzanskiego gazu ziemnego i ropy naftowej oraz ograniczenia jego zalezno$ci
od szlakow przesylowych przez terytorium Federacji Rosyjskiej'®. Temu samemu
celowi ma stuzy¢ podpisane 7 pazdziernika 2010 r. porozumienie miedzy SOCAR
1 brytyjskim koncernem BP na temat wspdlnej eksploatacji azerbejdzanskich zt6z
gazu ziemnego Shafag i Asman, ocenianych na okoto 500 mld m* gazu'®.

W czerwcu 2010 1., a nastgpnie na przetomie sierpnia i wrzesnia doszto do in-
cydentow zbrojnych w Gorskim Karabachu. 18-21 czerwca incydent sprowoko-
wali Ormianie, tracgc podobno 10 zotnierzy'®. Nastepnie 31 sierpnia i 4 wrze$nia
armia azerbejdzanska przeprowadzita akcje dywersyjne w Gorskim Karabachu,
tracac 7 zolnierzy i zabijajaco 2 zotnierzy ormianskich'"’.

Nalezy sadzi¢, ze obydwa incydenty miaty wskaza¢ na determinacj¢ zarowno
Armenii, jak 1 Azerbejdzanu w ich dazeniu do utrzymania albo odzyskania wladzy
nad Gorskim Karabachem. Jednoczes$nie probowano wywrze¢ naciski na inne pan-
stwa: Rosje¢ 1 USA oraz minska grupe OBWE. Dziatania te odniosty pewien skutek
skoro po pierwszym incydencie pojawita si¢ w Erewaniu Sekretarz Stanu USA Hi-
lary Clinton, aby wywrze¢ naciski na rzad Armenii w sprawie pokojowego uregu-
lowania kwestii Gorskiego Karabachu w oparciu o zasady z 1’Aquile!®. Podobng
reakcj¢ wywotat incydent z konca sierpnia i poczatku wrzesnia 2010 r., kiedy prezy-
dent Rosji Miedwiediew przebywat 2 i 3 wrzesnia w Baku. Ponadto przedstawiciele
minskiej grupy OBWE prowadzili w dniach 6-9 wrze$nia 2010 r. rozmowy z wia-
dzami Azerbejdzanu, Gorskiego Karabachu i Armenii'”. Jednak dziatania te po-
dobnie jak wczesniejsze przedsiewzigcia nie przyczynity si¢ do zblizenia stanowisk
miedzy Azerbejdzanem i Armenig w kwestii uregulowania karabaskiego konfliktu.

14 A Jaroszewicz, Azerbejdzanski gaz na drodze do Europy, TW OSW, 13 X 2010, s. 1-2.

195 BP inwestuje w kolejne gazowe ztoza w Azerbejdzanie, TW OSW, 13 X 2010; S. Satta-
rov,op.cit.,s. 117.

196 R. Gusejnow, Arytmetyka konfliktu karabaskiego, 13 VII 2010, s. 1, www.geoplityka.
org./pl/panstwa-nieuznawane/gorski-karabach (dostep 13 XI 2010).

97 Karabach; sitowa ,,dyplomacja”, TW OSW, 8 1X 2010.

18 R. Gusejnow, op. cit., s. 2, www.geoplityka.org./pl/panstwa-nieuznawane/gorski-kara-
bach (dostep 13 XI2010).
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200 II. WSPOLCZESNE POGRANICZE

1 grudnia 2010 r. w trakcie szczytu OBWE w Astachanie uczestniczacy w tym
spotkaniu prezydenci Azerbejdzanu i Armenii oraz przewodniczacy delegacji
panstw cztonkow minskiej grupy OBWE wydali wspolne o§wiadczenie na temat
koniecznosci wznowienia rozmow dotyczacych ostatecznego rozwigzania konfliktu
o Gorski Karabach''’. Jednak dotychczasowy przebieg rokowan azerbejdzansko-
ormianskich na temat przysztosci Gorskiego Karabachu wskazuja niewielka szanse
pokojowego rozwiazania tego konfliktu, nawet w odleglej przysztosci. Zarowno eli-
ty rzagdzace w Azerbejdzanie, jak i w Armenii, opierajg swoja pozycje w spoteczen-
stwach tych panstw na eksploatacji watku walki o utrzymanie lub odzyskanie wta-
dzy nad Gorskim Karabachem. Kwestia karabaska jest waznym elementem polityki
wewnetrznej w Armenii, w ktorej znaczna cze$¢ elity rzadzacej wywodzi si¢ z Gor-
skiego Karabachu i stuzac w karabaskich formacjach zbrojnych walczyta przeciwko
Azerbejdzanowi. Podobnie jest w przypadku rzadu Alijewa w Azerbejdzanie, ktory
swoja sukcesje po ojcu Hajdarze Aliejewie opiera i stale umacnia w duzym stopniu
na hastach nacjonalistycznych oraz dazeniu do odbudowy wiadzy Azerbejdzanu
nad Gorskim Karabachem, ktore zainicjowal Hajdar Alijew'"". Ta specyfika sytu-
acji wewnetrznej w Armenii i w Azerbejdzanie uniemozliwia obecnie kompromis
w kwestii ustalenia statusu Gorskiego Karabachu i zakonczenia tego konfliktu.

Ponadto bardzo duzy wptyw na ten konflikt ma szczegdlnie Rosja, ktora
takze jest zainteresowana utrzymaniem status quo na Zakaukaziu i tym samym
zachowania mozliwos$ci odgrywania roli mediatora w tym konflikcie. Zwtasz-
cza, ze dysponuje realnym narze¢dziami nacisku ekonomicznego szczegdlnie na
Armenig, ale takze na Azerbejdzan. Natomiast nadal zauwazalne jest stabnace
znaczenie USA i UE, ktore nie majg zadnej realnej mozliwosci oddziatywania na
strony konfliktu. Za probe wzmocnienia pozycji UE na Zakaukaziu nalezy uwa-
za¢ rozpoczete 21 lipca 2010 r. negocjacje dotyczace uméw stowarzyszeniowych
migdzy Unig Europejska i Gruzja, Armenig oraz Azerbejdzanem. Jednak nalezy
przypuszczacd, iz dzialania te nie beda miaty praktycznego znaczenia w najblizszej
przysztosci, natomiast nadal bedzie wzrastata rola Rosji w tym regionie''%.

Reasumujac kwestie ormiansko-azerbejdzanskiego konfliktu o Gorski Kara-
bach, nalezy wskaza¢, ze zbrojna faza tego konfliktu (do 1994 r.) wigzala si¢ $cisle
ze zmianami politycznymi, zar6wno w Armenii, jak i w Azerbejdzanie. Szczegol-
nie w tym drugim kraju, uznajacym Gorski Karabach za cze$¢ swojego terytorium,
konflikt ten przyczynit si¢ do przyspieszenia przeobrazen politycznych i przejecia
wladzy przez postsowieckie elity polityczne, ktory reprezentantem jest rodzina
Alijewow. Natomiast w kolejnym etapie (do sierpnia 2008 r.) konflikt o Gorski

10 Joint Statement by the Heads of Delegation of the OSCE Minsk Group Co-Chair Countries
and the Presidents of Azerbaijan and Armenia, www. osce.org/item/47982 (dostep 1 XII12010).

" A.Jarosiewicz, Wybory w Azerbejdzanie — ktopot dla Zachodu, TW OSW, 17 X12010,
s. 1-2.

"2 Negocjacje umow stowarzyszeniowych pomiedzy UE i paristwami Kaukazu rozpoczete, TW
OSW, 21 VII 2010.
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Karabach zaczat stopniowo przeradza¢ si¢ w rywalizacj¢ o kontrole wojskowa,
polityczng i gospodarcza nad calym Potudniowym Kaukazem. Kwestia karabaska
zaczeta takze wigzac sie z problemem wydobycia i eksportu azerbejdzanskich
surowcow energetycznych.

Pomimo wzrostu dynamiki negocjacji dyplomatycznych na temat rozwigza-
nia tej kwestii po wojnie rosyjsko-gruzinskie z sierpnia 2008 r. konflikt o Gorski
Karabach nie zostal rozwigzany. Zar6wno Armenia, jak i Azerbejdzan nie majg
jednoznacznej przewagi zbrojnej nad przeciwnikiem, ponadto nie posiadajg wy-
raznego poparcia ze strony innych panstw lub organizacji miedzynarodowych,
aby zbrojnie rozstrzygnac¢ ten spor na swoja korzys¢. Wtadze w Baku i w Erewa-
nie wydajg si¢ by¢ niezdolne do podj¢cia realnych dziatan zbrojnych, obawiajac
si¢ ich negatywnych konsekwencji w przypadku mozliwej kleski. Poza tym ewen-
tualne negatywne skutki zaréwno polityczne, jak i ekonomiczne kleski sktaniaja
obydwa rzady do zawieszenia konfliktu.

Ztozonosc¢ i dtugotrwatos¢ konfliktu o Gorski Karabach, a takze specyfika sy-
tuacji wewnetrznej w obydwu krajach oraz sprzeczno$¢ interesow innych panstw
i organizacji miedzynarodowych zaangazowanych w ten konflikt sprawia, iz nie
bedzie on rozwigzany jeszcze bardzo dtugo. Natomiast brak rozwigzania kon-
fliktu o Gorski Karabach bedzie uniemozliwiat normalizacje stosunkow miedzy
Armenia i Azerbejdzanem.





