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TRUDNE RELACJE MIEDZY
UNIA EUROPEJSKA A TURCJA:
WYZWANIA I PERSPEKTYWY

W listopadzie 2010 r. Komisja Europejska przyjeta dokument o rozszerzeniu
UE, tzw. 2010 Enlargementpackage'. Sktada si¢ on z cze¢sci poswigconej strategii
kolejnych rozszerzen, opinii na temat wnioskow o cztonkostwo (zlozonych przez
Czarnogore i Albani¢) oraz siedmiu raportow dotyczacych krajow realizujacych
negocjacje akcesyjne, tzw. Progress Reports. W odniesieniu do Turcji Komisja
podkresla, ze kraj ten poczynit wyrazne postepy, starajac si¢ spetniac¢ kryteria
cztonkostwa, zwlaszcza dzigki ostatniej reformie konstytucji. Potrzebne sg jednak
dalsze dziatania na rzecz przestrzegania praw podstawowych, w szczegdlnosci
zapewnienia wolnos$ci stowa. Ogolnie rzecz biorgc, negocjacje akcesyjne poste-
puja raczej powoli. W opinii Komisji, ich przyspieszenie bedzie mozliwe, o ile
Turcja zacznie w pelni przestrzega¢ wymogdw unii celnej i bedzie dazy¢ do nor-
malizacji swoich relacji z Cyprem?.

Nawigzujac do raportu Komisji nalezy zauwazy¢, ze w ostatnich latach sto-
sunki miedzy UE i Turcja realizujg si¢ w przestrzeni, ktorej wspotrzedne okre-
$lone sa z jednej strony przez pelne cztonkostwo w UE, czego rzecznikiem jest
Turcja, z drugiej za$ przez wspotprace UE z Ankara (,,uprzywilejowane partner-
stwo”), za czym opowiada si¢ znaczna cze$¢ panstw cztonkowskich wspdlnoty.

Niniejszy tekst ma na celu przedstawienie najwazniejszych zrodet tych prze-
ciwstawnych tendencji, z ktérych wytania si¢ obraz wzajemnych relacji migdzy
Europg 1 Turcja. Ponadto zostala w nim podjgta proba zarysowania mozliwosci
wyjscia z ,,sytuacji btednego kota” i znalezienia korzystnego dla obydwu stron
rozwigzania.

' Enlargement Strategy and Main Challenges 2010-2011. Communication from the Commis-
sion the European Parliament and the Council, European Commission, Brussels, November 2010.
2 Ibidem.
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Europejska tozsamos¢ Turcji

Jednym z argumentéw przeciwko cztonkostwu Turcji w UE jest czgsto po-
jawiajace sie stwierdzenie, ze nie jest ona krajem europejskim, co nie do konca
przekonuje i pozostaje w sprzecznosci z niektorymi sgdami i faktami.

Juz w XVII w. dopuszczano obecno$¢ Turcji w rodzinie europejskiej. Za-
tozyciel Pensylwanii i Filadelfii, William Penn, w opublikowanym przez siebie
w 1693 1. traktacie O obecnym i przysztym pokoju w Europie zaproponowat utwo-
rzenie europejskiego zwiagzku panstw z udziatem Turcji®. W koncu XIX w. do
Turcji przylgneta etykieta ,,chorego cztowieka Europy”, co by znaczylo, ze kraj
ten przez 6wczesnych przywodcow politycznych byt postrzegany jako europejski.

Z tego punktu widzenia interesujaco przedstawiaja si¢ poglady Konstantego
Borzeckiego, dawnego kleryka seminarium duchownego we Wtoctawku, ktory po
swej ucieczee z uczelni w 1848 r. i klesce powstania wielkopolskiego, dzigki pomo-
cy przedstawicieli obozu politycznego Hotel Lambert, wyjechat do Turcji. W swej
nowej ojczyznie przeszedt na islam i jako Mustafa Celaleddin zaczat robi¢ kariere
w osmanskiej armii*, wstawit si¢ rowniez dziatalnoscig publicystyczng. W swej pra-
cy Dawni i nowi Turcy dowodzit, ze — podobnie jak Francuzi, Niemcy czy Polacy
— Turcy sg narodem europejskim. Nazywajac swa koncepcje turioarianizmem, prze-
konywat Turkdéw do zmiany alfabetu arabskiego na tacinski. Jak wiadomo, zmiana
ta stata si¢ faktem, zostata przeprowadzona przez Atatiirka pot wieku poznie;.

O europejskosci Turcji moze réwniez §wiadczy¢ fakt, ze stata si¢ ona czton-
kiem Rady Europy w 1949 r. i cisle wspotpracuje z Unig Zachodnioeuropejska’
(UZE), a tureccy oficerowie stuza w eurokorpusach powstatych przy tej organizacji.
Dodajmy, ze w unijnych grupach bojowych powstat oddziat wlosko-rumunsko-tu-
recki, ktory w potowie tego roku uzyskat zdolno$¢ dziatania®. Co wiecej, tureccy
policjanci i zotierze uczestniczg we wszystkich unijnych misjach cywilnych i woj-
skowych na Batkanach. W tym kontekscie zgota symbolicznego znaczenia nabiera
fakt przyznania Stambutowi tytutu Europejskiej Stolicy Kultury w 2010 .

Stan negocjacji akcesyjnych

Rozpoczete w koncu 2005 r. negocjacje akcesyjne z Turcja tocza si¢ nie-
zwykle opornie. Ich ramy, tzw. Negotiationframework, opieraja si¢ na kilku ele-

3K.Lastawski, Od idei do integracji europejskiej, Warszawa 2004, s. 34.

*W.Szabltowski, Zabdjca z miasta moreli. Reportaze z Turcji, Wotowiec 2010, s. 18.

5 Turcja jest stowarzyszonym cztonkiem Unii Zachodnioeuropejskiej od 1992 r.

® A.Balcer, W strone strategicznego partnerstwa Unii Europejskiej i Turcji w polityce za-
granicznej, Warszawa 2010, s. 16.
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mentach’. Po pierwsze, celem negocjacji jest cztonkostwo Turcji w UE, niemniej
jednak rokowania majg charakter otwarty (open-ended), co oznacza, ze ich osta-
teczny rezultat nie jest z gory przesadzony. Po drugie, negocjacje akcesyjne sa
prowadzone w ramach Konferencji Migdzyrzadowej przy udziale Turcji i wszyst-
kich panstw cztonkowskich. Ponadto podzielono je na 35 rozdziatow negocja-
cyjnych i wszystkie decyzje wymagaja jednomyslnosci. Unia Europejska moze
wprowadzi¢ dtugie okresy przejsciowe, derogacje, specjalne rozwigzania oraz
instrumenty bezpieczenstwa dla kazdego rozdziatu. Rozmowy akcesyjne z kan-
dydatami, ktorych przystapienie do UE wiaze si¢ z powaznymi konsekwencjami
finansowymi, moga zosta¢ zakonczone dopiero po 2014 r., kiedy wejdzie w zycie
nowa perspektywa finansowa dla UE.

Negocjacje akcesyjne mogg zosta¢ zawieszone w przypadku ,,powaznego na-
ruszenia zasad demokracji, poszanowania praw czlowieka i podstawowych wol-
nos$ci oraz regul prawa, na ktorych opiera si¢ UE”. Zawieszenie nastepuje z inicja-
tywy Komisji Europejskiej, przy poparciu jednej trzeciej panstw cztonkowskich.
Ostateczng decyzj¢ podejmuje Rada kwalifikowang wigkszoscia glosow, o czym
zostaje powiadomiony Parlament Europejski.

Zgodnie z porozumieniem zawartym w grudniu 2004 r., Turcja byta zobowig-
zana do podpisania przed rozpoczeciem negocjacji protokotu majacego na celu
wprowadzenie postanowien traktatu z Ankary (z 1963 r.) wobec dziesieciu no-
wych panstw czlonkowskich, tacznie z Cyprem. Wigzato si¢ to z oficjalnym uzna-
niem przez Ankare rzadu Cypru Greckiego, po raz pierwszy od podziatu wyspy
w 1974 1.8 Zdaniem premiera Recepa Erdogana, ,,przyjgcie protokotu nie oznacza
w zaden sposéb uznania Cypru Potudniowego™. Innym warunkiem rozpoczgcia
negocjacji byla reforma tureckiego kodeksu karnego, co nastgpito w czerwcu
2005 1.

Przebieg negocjacji akcesyjnych z Turcja nie zapowiada ich szybkiego za-
konczenia. Po pigciu latach Turcja otworzyta zaledwie 12 rozdzialow negocja-
cyjnych, a zamkneta tylko jeden (Chorwacja, ktéra rozpoczeta rokowania razem
z Turcja, otworzyta juz prawie wszystkie rozdzialy, zamkneta 17 1 prawdopodob-
nie zakonczy cato$¢ rozmow akcesyjnych przed 2011 r.)'°.

Jeden z najistotniejszych problemoéw procesu akcesyjnego stanowi kwestia
Cypru, ktory formalnie nie jest przez Ankar¢ uznawany. W listopadzie 2006 r.
Komisja zalecita czg¢$ciowe zawieszenie negocjacji, poniewaz Turcja odmowi-
fa wdrozenia protokotu z Ankary i wprowadzenia utatwien dotyczacych handlu
z Cyprem. Miesigc pozniej zawieszono 8 rozdziatow. Ostatni raport Komisji po-
swiecony Turcji stwierdza, ze nie poczynita ona postepéw w normalizacji swych

7 Negotiating framework, Buropean Commission, 3 X 2005.
8 Ibidem.

® EU-Turkey relations, “Euractiv”, 20 X 2010.

10 Niniejszy artykut powstat w 2010 r.
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dwustronnych relacji z Republikg Cypru!'. Zwrdcono zwlaszcza uwage, ze Tur-
cja nie wypetnia postanowien porozumienia stowarzyszeniowego i nie usunela
wszystkich przeszkdd w zakresie swobodnego przeptywu towarow.

Trzeba podkresli¢, ze w okresie zimnej wojny problem Cypru byt postrze-
gany jako szczegoélnie niebezpieczny dla relacji miedzy Turcja i Cyprem, stano-
wigcymi glownych sojusznikéw Paktu Pétnocnoatlantyckiego w basenie Morza
Srédziemnego. Z tego wzgledu USA i Wielka Brytania, po do$wiadczeniach czy-
stek etnicznych na Cyprze w roku 1963, usitowaly sktoni¢ sktdécone strony do po-
wstrzymania wzajemnej wrogosci, tak, aby konflikt nie przerodzit si¢ w otwarta
wojne. Starano si¢ kontrolowaé przemoc polityczng na wyspie'?. Zasadniczym ce-
lem mediacji w latach 60. byto niedopuszczenie do otwartego konfliktu zbrojnego
miedzy Turcja a Grecjg, co moglo si¢ przyczyni¢ do ostabienia poludniowego
skrzydta NATO.

Przedhuzajace si¢ napiecie migdzy mniejszosciami narodowymi doprowadzi-
to w 1974 1. do inspirowanego przez Ateny przewrotu, majacego na celu polacze-
nie wyspy z Grecja, co spotkalo si¢ ze zbrojng interwencja Turcji. Odtad Turcy
cypryjscy dazyli do utrzymania lokalnej autonomii, podczas gdy Grecy cypryjscy
usitowali zachowac kontrolg nad rzagdem i doprowadzi¢ do powstania jednolitego
panstwal'>.

Okres wieloletnich i skomplikowanych negocjacji migdzy obydwoma stro-
nami konfliktu cypryjskiego doprowadzil ostatecznie do znalezienia optymalne-
g0, jak si¢ wydawato, rozwigzania. Przybrato ono posta¢ tzw. pigtego planu An-
nana, ktory zostal przygotowany w ramach ONZ. Plan ten miat zosta¢ przyjety
w drodze referendum przeprowadzonego rownolegle w dwoch czgsciach wyspy
w kwietniu 2004 r., na tydzien przed rozszerzeniem UE 1 maja 2004 r. — byt naj-
lepszym pomystem rozwigzania wieloletniego problemu cypryjskiego. Przewidy-
wal utworzenie luznej federacji tureckiej i greckiej czesci wyspy, jawit sie wigc
jako naturalny rezultat skomplikowanych czterdziestoletnich negocjacji. Stanowit
probe pogodzenia obu zwasnionych stron, ale byt daleki od doskonato$ci. Nie-
mniej jednak wymuszat pdjscie na kompromis, dzigki czemu obie strony mogly
zabezpieczy¢ swe podstawowe interesy'.

Ostatecznie Turcja nie otworzyta swych portow i lotnisk dla Cypru, ponie-
waz UE nie spetnita obietnicy ztozonej w 2004 r., dotyczacej zniesienia embarga
handlowego natozonego na Tureckg Republike Pétnocnego Cypru (KKTC). Otoz
Unia Europejska uzalezniata zniesienie dotkliwych sankcji od poparcia przez Tur-
kéw cypryjskich planu Annana, ktory po raz pierwszy w historii konfliktu sta-

" Turkey 2009 Progress Report, European Commission, Brussels, 14 X 2009.

12 A. S8 zen, The Cyprus question in Turkey EU relations, [w:] The Politics of EU Accession.
Turkish Challenges and Central European Experiences, eds. L. Tunkrova, P. Saradin, London 2010, s. 73.

B Ibidem, s. 74.

% Ibidem, s. 79.
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nowit realng nadziej¢ na zjednoczenie wyspy. Plan ten uzyskal akceptacje USA
1 ONZ. W referendum 65% Turkdéw cypryjskich poparto go. Na kilka dni przed ak-
cesja Cypru do UE i dwa dni po referendum Rada Europejska przyjeta dokument
dotyczacy zniesienia embarga, jednak planu Annana nie wprowadzono w zycie,
bowiem zostat odrzucony w referendum przez 75% Grekéw cypryjskich®. Jak
zauwaza A. Balcer, ,,zniesienie embarga miato nastapi¢ poprzez wprowadzenie
w zycie przez UE Rozporzadzenia o Bezpos$rednim Handlu” z Turecka Republika
Cypru Potnocnego. Jednakze stuzby prawne Rady Unii Europejskiej opowiedzia-
ly sie po stronie Cypru, ktory dowodzit, ze w takich przypadkach decyzja winna
by¢ podjeta jednomyslnie. W tej sytuacji Rada od sze$ciu lat nie poddaje pod
glosowanie stosownego rozporzadzenia'®, spodziewajac si¢ jego odrzucenia przez
strone cypryjska. W rezultacie embargo wobec Cypru Poéinocnego nie moze zo-
sta¢ zniesione, co z kolei sprawia, ze Turcja nie zamierza otworzy¢ swych portow
dla statkéw i samolotéw cypryjskich.

Istniaty pewne szanse na rozwiazanie problemu i doprowadzenie do zjedno-
czenia wyspy do czasu ostatnich wyboréw prezydenckich w Tureckiej Republice
Cypru Polnocnego, ktore miaty miejsce na poczatku kwietnia 2010 r., ale wy-
bor na to stanowisko ,,jastrzebia” Dervisa Eroglu stawia pod znakiem zapytania
mozliwos¢ osiggnigcia porozumienia migdzy dwoma stronami sporu, tym samym
watpliwy staje si¢ realny postep w procesie akcesyjnym Ankary.

Pewna perspektywe wyijscia z kryzysu negocjacji akcesyjnych Turcji stwarza
traktat z Lizbony, ktory przyznaje Parlamentowi Europejskiemu prawo wspotde-
cydowania o polityce handlowej Unii. W przypadku, gdyby Parlament Europejski
przyjat raport sugerujacy stosowne rozwigzanie, Rada mogtaby w drodze kwali-
fikowanej wigkszosci zadecydowaé o odblokowaniu wolnego handlu z turecka
czescig wyspy. Aktualnie Parlament Europejski jest w trakcie przygotowywania
takiego raportu!’.

Referendum konstytucyjne w 2010 r.

Waznym wydarzeniem w Turcji byto referendum konstytucyjne, przeprowa-
dzone 12 wrzes$nia 2010 r. Turecki premier Erdogan uzyskat wyrazne poparcie
(58% spoteczenstwa) dla zaproponowanych zmian. Lista 26 poprawek obejmu-
je wprowadzenie pozytywnej dyskryminacji wobec kobiet, wzmocnienie prawa
dzieci, utworzenie instytucji rzecznika praw obywatelskich, prawo do informa-
cji, zniesienie immunitetu wobec organizator6w zamachu stanu w 1980 r. oraz

5 A. Balcer, Cypryjski wezet gordyjski, Warszawa 2010, s. 2.
16 Ibidem.
17 Ibidem.
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reformg¢ systemu sagdowniczego, polegajacg na powolaniu Sekretariatu Wysokiej
Rady Se¢dzidéw i Prokuratoréw, niezaleznej od Ministerstwa Sprawiedliwos$ci. Za-
powiedziane zmiany mozna uwaza¢ za znaczacy krok poprzedzajacy przygotowa-
nie nowej konstytucji obywatelskiej, tak potrzebnej dynamicznie rozwijajacemu
si¢ krajowi, ktory pragnie wyzwoli¢ si¢ z ograniczen dawnej ustawy zasadniczej,
pochodzacej z okresu ,,przewrotu” w 1980 r. Zapowiedziane zmiany prowadza
Turcje do wigkszej demokracji oraz europeizacji, co zostalo pozytywnie przyjete
przez UE i USA. W samej Turcji referendum bylo wyrazem politycznej konfron-
tacji miedzy rzadzacag AKP a opozycyjnymi partiami CHP i MHP, ktére przed
12 wrzes$nia prowadzity kampani¢ ,,negatywna”'®. Istnieja wszakze uzasadnio-
ne zastrzezenia wobec reformy konstytucji. Przykladowo, powstanie instytucji
rzecznika praw obywatelskich jest pozadang zmiang, natomiast jego wybor wiek-
szo$cig gtosow przez parlament, w ktorym zdecydowana przewage ma partia rzg-
dzaca musi budzi¢ sprzeciw'’.

Najwiecej watpliwosci mozna mie¢ wobec planowanych zmian w sktadzie
Trybunatu Konstytucyjnego i Wysokiej Rady Sedziow i Prokuratorow. Nowa
konstytucja zapowiada zwigkszenie liczby cztonkow Trybunatu Konstytucyjnego
z 11 do 17, przy skroceniu ich kadencji z 25 do 12 lat. Skrocenie kadencji ma
przyczynic¢ si¢ do wyeliminowania zjawiska ,.klikowosci”, towarzyszacego pracy
cztonkow Sadu Najwyzszego. Najwigkszg nowoscig jest jednak prawo parlamen-
tu do wyboru trzech sedziow zwykta wigkszoscia gltosoéw, co stwarza niebezpie-
czenstwo wigkszego upolitycznienia Trybunatu Konstytucyjnego®.

Chociaz wigkszo$¢ zmian w konstytucji jest zgodna z europejskimi standar-
dami, to jednak ostatecznie nie usuni¢to pewnych niedemokratycznych elemen-
tow. Po pierwsze, dziesigcioprocentowy prog wyborczy pozbawia duze grupy
spoteczenstwa politycznej reprezentacji w parlamencie. Po drugie, nowa ustawa
zasadnicza nie zapowiada zmiany systemu, tylko przesuniecie centrum wiladzy
w ramach juz istniejgcego. Przejmujac kompetencje mianowania personelu sg-
downiczego i ograniczajgc pozycj¢ armii, rzad probuje przeja¢ wladze na nizszym
szczeblu?!. Po trzecie, mozna przypuszczaé, ze rzadzaca AKP dazy do zapew-
nienia sobie statej wladzy nad panstwem, jak to niegdy$ czynito wojsko. Trzeba
jednak pamigtac, ze kazda partia, ktora uzyska odpowiednig wigkszo$¢, bedzie
w stanie wykorzysta¢ wprowadzone reformy do przejecia wltadzy. W powstalej
sytuacji Turcja najbardziej potrzebuje oddzielenia panstwa od ideologii, a na to
raczej si¢ nie zanosi*.

18 S.A. Diizgit, Constitutional Referendum in Turkey: What next?, CEPS Commentary, Sep-
tember 2010, s. 1.

19 Ibidem, s. 2.

20 Ibidem.

2'D. Crossland, Turkey Now Needs to Forge a New Political Culture, “Spiegel-Interna-
tional”, 13 IX 2010.

2 Ibidem.
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Paradoks polega na tym, ze cho¢ dzieki przyjeciu w referendum zmian w kon-
stytucji Turcja zblizyta si¢ do Europy, to jednak same te zmiany mogg umocnié¢
wiadze rzadzacej AKP oraz przyczynic si¢ do islamizacji Turcji, a przez to od
Europy ja oddalic.

Spor miedzy kemalistami a islamistami

Ostatnie referendum konstytucyjne wpisuje si¢ w blisko stuletni konflikt
migdzy spadkobiercami Atatiirka, ktory doprowadzit do ,,rozmontowania” kali-
fatu i wladzy sultanow, a islamistami, majgcymi ,,0jcu wszystkich Turkow” za
zle zepchnigcie religii do sfery prywatnej i przez to catkowite jej uzaleznienie od
decyzji aktualnie sprawujacych wtadzg.

Bez watpienia zastugi Kemala Paszy dla modernizacji Turcji s ogromne.
Nie mozna wszak zapomina¢, ze reformy Atatiirka i wywodzacego si¢ od niego
ruchu kemalistycznego sa zakorzenione we wczesniejszej tradycji okcydentali-
zacji Turcji, majacej poczatek w ruchu Mtodych Turkow z 1908 1.2 Jeden z jego
nastepcow, Tiiccarzade Ibrahim Hilmi, w swej pozniejszej pracy Europeanize.
The Causes of Our Catastrophes (Avrupalilasmak. Feldketlerimizin Esbdbi,
1916), dowodzil, ze spoteczenstwo osmanskiej Turcji musi ,,zeuropeizowac” swe
zycie spoteczne, rodzinne, ekonomiczne, kulturowe i polityczne, bo znajduje si¢
w stanie glebokiego kryzysu, odkad orientalny sposob zycia i administrowania
panstwem ulegly degradacji, a ich pozostatosci niszcza ,,fale cywilizacji”, napty-
wajace z dynamicznego Zachodu?. Przyczyng tej katastrofy jest fakt, ze kiedy
Zachod przezywat okres renesansu i o$wiecenia, Wschod zamknat si¢ w sobie,
pograzajac si¢ w letargu i stagnacji.

Po ustanowieniu Republiki Tureckiej w 1923 r. kemalisci pod przywodztwem
Atatiirka realizowali program gruntownej modernizacji panstwa. Pierwszym ich
celem bylo wyeliminowanie wptywu religii na zycie spoteczne w jego wymiarze
instytucjonalnym, prawnym i symbolicznym. Zeby to osiagna¢, poddano kontroli
wszystkie organizacje religijne, zamknigto szkoly wyznaniowe, stowarzyszenia
derwiszy, rozwigzano sady dzialajace w oparciu o prawo szariatu oraz przyj¢to
kodeks karny wzorowany na tradycji szwajcarskiej, wloskiej i niemieckiej. Do-
datkowo zniesiono tytuty religijne, zakazano noszenia turbanoéw, a Koran zostat
przettumaczony na jezyk turecki.

Proces tworzenia $wieckiej republiki dotyczyl niemal wszystkich aspektow
zycia spotecznego i indywidualnego, obejmujac wprowadzenie nowego pomiaru

B P. Kud&era, Becoming European, [w:] The Politics of EU Accession. Turkish Challenges
and Central European Experiences, eds. L. Tunkrova, P. Saradin, London 2010, s. 19.
2 Ibidem, s. 20.



18 I. RELACJE TRANSGRANICZNE

czasu, planowanie przestrzenne, styl ubierania si¢, méwienia i pisania. Kema-
lisci zniesli alfabet arabski, zastepujac go tacing. Kolejne zmiany byty zwigza-
ne z legalizacjg produkcji i konsumpcji alkoholu, z uznaniem niedzieli za dzien
odpoczynku w miejsce muzulmanskiego piatku oraz zastapieniem kalendarza
muzulmanskiego oraz dawnego systemu mierzenia dlugosci i wagi odpowied-
nimi systemami zachodnimi. W roku 1930, w ramach tzw. kemalistycznego
»feminizmu panstwowego”, przyznano kobietom prawa wyborcze 1 mozliwo$¢
uczeszczania do koedukacyjnych szkét?. Niekiedy czyniono z nich bohaterow
narodowych, podkreslajac osiggniecia w réznych dziedzinach zycia (np. pierwsza
turecka kobieta-pilot)?.

W dzisiejszej Turcji Atatiirk jest czczony jako bohater i wyzwoliciel narodu,
dlatego tez jego pomniki i popiersia mozna spotka¢ w kazdym miescie i urzgdzie.
Jak stusznie zauwaza Piotr Zalewski, ,,jego podobizna pojawia si¢ w restaura-
cjach, sklepach, kawiarniach i zaktadach fryzjerskich na terenie calego kraju. Ata-
tiirk spoglada na nas ze wszystkich tureckich banknotow”?’.

Idealny wizerunek Kemala Paszy tworzy armia, ktéra wynoszac go na piede-
stal, jednoczesnie sobie przypisuje prawo do ochrony jego spuscizny. Odwotujac
si¢ do najwyzszego autorytetu, czynigc z Atatiirka ikone, potboga, establishment
wojskowy zapewnit sobie ogromny wptyw na zycie polityczne Turcji. W obronie
dziedzictwa ,,0jca wszystkich Turkéw” armia przeprowadzita w ciggu ostatnich
trzydziestu lat cztery zamachy stanu, by przywroci¢ — w swoim przekonaniu — za-
grozony porzadek i bezpieczenstwo. W opinii Murata Belge, historyka z Uniwer-
sytetu Bilgi w Stambule, ,,problem z kultem Atatiirka polega na tym, ze pozwolit
on wojsku i sekularnemu establishmentowi ubra¢ naréd w kaftan bezpieczenstwa.
Wigcej troski i uwagi trzeba bylo poswiegci¢ stworzeniu silniejszego spoteczen-
stwa obywatelskiego, a nie traktowa¢ nardd jak dziecko™?.

Z tego wlasnie powodu kemalisci oraz stojacy za nimi establishment wojsko-
wy 1 $wiecki nie mogg si¢ pogodzi¢ z reformami przeprowadzanymi przez religij-
no-konserwatywng parti¢ AKP, ktora od przejecia wtadzy w roku 2002 znacznie
ograniczyta kompetencje armii. Juz samo przejecie wladzy przez to ugrupowa-
nie byto okreslane w mediach jako ,,rewolucja w Anatolii”%. Polityczny program
postislamskiej partii, pozbawiony bezposredniego odniesienia do islamskich
warto$ci, przyjat zasady wolnorynkowej ekonomii, demokracji, praw cztowieka,
panstwa prawa i z entuzjazmem dziatat na rzecz przystapienia Turcji do Unii Eu-
ropejskiej. Przywodztwo AKP zdecydowanie odcigto si¢ od swych proislamskich

2 Ibidem, s. 21.

2 Patrz: S. Shaw, E. K. Shaw, History of the Ottoman Empire and Modern Turkey, Vol. 2,
Cambridge 1985.

TP Zalewski, Ille w Turku Atatiirka, ,,Polityka” 2010, nr 39, s. 97.

38 [bidem.

2 M. S en, Transformation of Turkish Islamism and the Rise of the Justice and Development
Party, “Turkish Studies” 2010, Vol. 11, No. 1, s. 59.
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korzeni, a nazywajac si¢ partia konserwatywno-demokratyczng, zdecydowanie
odrzucito etykiete demokracji muzutmanskiej*®. Obrona pluralizmu spotecznego
i negatywnej wolno$ci, ograniczajacej wtadze panstwa, zapewnita AKP poparcie
elektoratu proislamskiego oraz wyborcow o orientacji kosmopolityczno-liberal-
nej. Jednoczes$nie ugrupowanie to zdecydowanie zaangazowato si¢ w proces in-
tegracji europejskie;j.

Rozpoczecie negocjacji akcesyjnych w pazdzierniku 2005 r. bylo, z jednej
strony, sukcesem rzadzacej AKP, z drugiej za$ — poczatkiem jej coraz wiekszych
problemow i krytyki w samej Turcji. Pojawiajace si¢ w niektorych panstwach UE
przekonanie, ze Ankarze nalezy zaproponowac ,,uprzywilejowane partnerstwo”
zamiast pelnego cztonkostwa, stawianie jej coraz nowych warunkéow do spetnie-
nia, traktowanie negocjacji jako procesu, ktory niekoniecznie musi prowadzi¢
do akcesji wzbudzalo w Turcji poczucie rozgoryczenia i upokorzenia, za ktore
odpowiedzialnoscig obarczano proeuropejska AKP. Zadania Unii wobec Turcji,
dotyczace rozwigzania problemu Cypru, przyznania praw Kurdom i uznania lu-
dobdjstwa Ormian wywotywaly coraz wigksze niezadowolenie wsrdd tureckich
nacjonalistow. Ciggle nowe warunki stawiane Ankarze przez EU wzbudzaty para-
noidalne reakcje wsrdd ekstremistow politycznych, ktorzy uwazali, ze spetnienie
zadan Brukseli oznacza pogwatcenie dumy narodowe;j i zniszczenie integralnosci
terytorialnej panstwa?!.

Antyeuropejska elita kemalistyczna, skupiona w trzech kluczowych insty-
tucjach panstwa (wojsko, sadownictwo i szkolnictwo wyzsze) kontestuje wszel-
kie zmiany strukturalne i robi wszystko, aby uniemozliwi¢ przeprowadzenie
demokratycznych reform. Stojac na strazy $wieckosci instytucje te reprezentuja
wizje polityki opartej na silnym panstwie i sprzeciwiaja si¢ procesowi europe-
izacji, uwazajac, ze prounijna polityka AKP pozbawi je wiadzy, przywilejow
oraz monopolu na definiowanie oficjalnej ideologii republiki. Kemali§ci wiaza
bowiem cztonkostwo w UE z ,,odgérnym” projektem modernizacji i wester-
nizacji spoteczenstwa, AKP natomiast interpretuje proces akcesji jako zmiane
relacji migdzy panstwem i spoteczenstwem, ograniczajaca wtadze scentralizo-
wanego panstwa®.

Paradoks catej sytuacji polega na tym, ze niegdy$ Atatiirk i kemali$ci dziatali
na rzecz westernizacji kraju i zblizenia Turcji do standardow europejskich — wszak
dostosowanie do zasad demokracji europejskiej wigzato si¢ z wprowadzeniem cy-
wilnej kontroli nad wojskiem i tym samym ograniczeniem uprzywilejowanej po-
zycji armii. W konsekwencji kemalisci stali si¢ przeciwnikami przystapienia Tur-
cji do UE, ktorego rzecznikiem jest teraz AKP — partia majaca islamskie korzenie.

M. J. Patton, AKP Reform Fatigue in Turkey: What has happened to the EU Process?,
“Mediterranean Politics” 2007, Vol. 12, No. 3, s. 340.

31 Ibidem, s. 346.

32 Ibidem, s. 349.
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Mozliwe obszary wspolpracy

W kontekscie przeprowadzonych rozwazan zasadne wydaje si¢ pytanie
o mozliwo$¢ wyjscia z tej paradoksalnej sytuacji, w ktorej obie strony, wspot-
pracujac ze sobg od niemal pot wieku, daza w istocie do przeciwstawnych celow.
Ot6z stwierdzi¢ trzeba, ze Turcja i UE winny wykazac si¢ wigkszg elastyczno$cig
i dazy¢ do tego, zeby rownolegle realizowaé¢ dwa procesy: negocjacji akcesyjnych
oraz pogtebionej wspolpracy. By¢ moze kiedy$ rokowania cztonkowskie oraz ko-
rzystna wspotpraca zaowocuja tym, ze obie strony spotkaja sie¢ w po6t drogi, ktora
ostatecznie zaprowadzi Turcj¢ do cztonkostwa w UE.

Istotny jest fakt, ze oprocz Rosji to wlasnie Turcja jest najwazniejszym sasia-
dem Unii Europejskiej pod wzgledem gospodarczym, militarnym, energetycznym,
politycznym oraz demograficznym. W latach 2002—-2008 tempo rozwoju gospodar-
czego Turcji osiagneto znakomity poziom 7% PKB, co uczynito z niej 16 gospodar-
ke $wiata®. Ponadto kraj ten ma niezwykle wazne polozenie geopolityczne — rozcig-
gajac sie miedzy wschodnig czescig Morza Srodziemnego a Morzem Czarnym jest
pomostem miedzy Europa a Srodkowa Azja i Kaukazem. Turcja to kraj tranzytowy
dla surowcow energetycznych do Europy, w tym przede wszystkim gazu. Wiasnie
z powodu swego strategicznego potozenia geopolitycznego i znaczenia dla dywer-
syfikacji dostaw energii do UE Turcja zostala uznana przez Zbigniewa Brzezinskie-
g0 za panstwo o krytycznym znaczeniu w skali $wiatowej**.

Ostatnio niezbyt dobrze uktadaja si¢ stosunki Turcji z UE. Przywodcy najsil-
niejszych panstw zjednoczonej Europy — Angela Merkel i Nicolas Sarkozy — sa
przeciwnikami przystapienia Ankary do UE. W rezultacie negocjacje akcesyjne
popadly w stan stagnacji, co z kolei wywotuje spadek poparcia spotecznego dla
cztonkostwa w samej Turcji i zmniejsza entuzjazm tureckich elit politycznych, za-
angazowanych na rzecz procesu akcesyjnego oraz tempo reform demokratycznych.
Jednoczes$nie obaj partnerzy wyraznie si¢ potrzebuja, chociaz nie oznacza to dla
zadnego z nich absolutnego braku alternatywy. Perspektywa akcesji do UE dziata
niezwykle mobilizujaco w kwestii przeprowadzania w Turcji pozytywnych reform,
zblizajacych ja do standardow zachodnich, z kolei dla Europy Ankara stanowi nie
tylko trudne wyzwanie, lecz takze szans¢ rozwigzania zywotnych probleméw.

Wydaje si¢ zatem, ze obie strony, zamiast przedtuzac stan stagnacji we wza-
jemnych stosunkach, winny bardziej wspotdziata¢ w tych obszarach, w ktorych
wspotpraca jest aktualnie najbardziej pozadana i mozliwa. Jesli Europa chce
wzmocni¢ swa pozycje na Bliskim Wschodzie, Kaukazie czy Zachodnich Batka-
nach, musi intensywniej wspotpracowac z Turcja w zakresie polityki zagranicznej
1 bezpieczenstwa, czemu powinno towarzyszy¢ otwarcie stosownego rozdziatu
w negocjacjach akcesyjnych.

3 A. Balcer, W strone strategicznego partnerstwa..., s. 5.
# 7. Brzezinski, Wielka szachownica, Warszawa 1999.
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Drugim obszarem wspotpracy, w ktorym uzyskane korzy$ci moga zaowoco-
wa¢ kooperacja w innych dziedzinach, jest polityka energetyczna. Duze znacze-
nie Turcji w zakresie dywersyfikacji dostaw gazu do UE powinno sktoni¢ panstwa
europejskie do bardziej dynamicznych dzialan na rzecz jej przystapienia do unij-
nego Traktatu o Wspoélnocie Energetycznej*. Od obydwu stron nalezy oczekiwac
Scistej wspotpracy podczas realizacji projektow zwigzanych z przesytaniem gazu
— Nabucco oraz TGI (turecko-grecki interkonektor). Wiaze si¢ to z kolei z lob-
bingiem w Turkmenistanie i Iraku, bedacych potencjalnymi dostawcami gazu dla
infrastruktury Nabucco. Niezaleznie od tego Unia musi podja¢ wespot z Ankarg
inicjatywy dyplomatyczne, umozliwiajace rozwigzywanie konfliktow politycz-
nych, majacych istotne znaczenie dla tego gazociagu®®. Wszystkim tym przedsig-
wzigciom powinno towarzyszy¢ otwarcie rozdziatu w negocjacjach akcesyjnych,
dotyczacego energetyki.

Z.akonczenie

Istnieja opinie, ze cztonkostwo Turcji w UE nie jest mozliwe, bowiem
obie strony wzajemnie si¢ od siebie odwracaja. Ankara w swej polityce zagra-
nicznej coraz bardziej zwraca si¢ na wschod, w kierunku muzutmanskich rezi-
moéw nastawionych wrogo wobec Zachodu. Swiadczyé ma o tym zawarte przez
Turcj¢ porozumienie w sprawie iranskiego programu nuklearnego, nazywanie
iranskiego prezydenta Ahmadinezada ,,dobrym przyjacielem” przez premiera
Erdogana, potegpienie Izraela za atak na tureckg flotylle z pomoca humanitarng
dla Strefy Gazy latem 2010 r. Do tego trzeba doda¢ zawarcie przez Ankare po-
rozumienia z Irakiem i Syrig oraz spotkanie tureckiego ministra spraw zagra-
nicznych Ahmeta Davutoglu z przywodca Hamasu. W rzeczywisto$ci wszystkie
te inicjatywy nie oznaczajg odwrdcenia si¢ Turcji od Zachodu i sprzymierzenia
si¢ ze Swiatem islamu, tylko probe budowania silnej pozycji politycznej oraz
gospodarczej w regionie. Innymi stowy, ,,odtracona” przez UE Turcja usituje
znalez¢ dla siebie sensowng alternatywe, ktora dodatkowo podniesie jej war-
to$¢ przetargowa na arenie mi¢dzynarodowej. Zdaniem brytyjskiego eksper-
ta Owena Matthewsa, s3 to elementy nowej ,,silnie turkocentrycznej polityki,
ktora wykorzystuje potozenie geograficzne i pozycje gospodarcza tego kraju.
W praktyce oznacza to, ze relacje z Europg nadal sg w polityce zagranicznej
Turcji priorytetem, ale juz nie jedynym”™?’.

35 Negocjacje dotyczace przystapienia Turcji do tego traktatu rozpoczely si¢ we wrze$niu 2009 t.

3¢ Chodzi tu o konflikt azersko-turkmenski dotyczacy podziatu obszaréw zt6z, spér miedzy
Armenig 1 Azerbejdzanem o Karabach czy tez trudne stosunki miedzy Ankarg a Kurdystanem
irackim.

37°0.Matthews, Turcja miedzy Zachodem i Wschodem, ,Newsweek”, 31 VI 2010, s. 7.



22 1. RELACJE TRANSGRANICZNE

Wyrazany jest takze poglad, ze trudno sobie wyobrazi¢ przystapienie Tur-
cji do UE po wejsciu w zycie traktatu z Lizbony. W $wietle przyjetych w nim
rozwigzan oraz prognoz demograficznych Turcja bytaby najliczniej reprezento-
wanym krajem w Radzie Unii Europejskiej i tym samym miataby najwigkszy
wplyw na podejmowanie decyzji. Trudno zatem przyjac, ze aktualni cztonkowie
UE mogga si¢ zdecydowac¢ na takie rozwigzanie. Z kolei traktat lizbonski nie jest
dokumentem, ktory bedzie obowigzywat zawsze. Gdy zmienig si¢ warunki i poja-
wi si¢ odpowiednia wola polityczna, kraje cztonkowskie przyjma kolejny traktat
reformujacy. Nawet teraz, po wejsciu w zycie traktatu, moéwi si¢ o koniecznos$ci
wprowadzenia w nim pewnych zmian, koniecznych do sprawnego funkcjonowa-
nia strefy euro, zatem nic nie stoi na przeszkodzie, aby kiedy$ wprowadzi¢ w nim
kolejne korekty, ktore wymusi zycie.

W relacjach miedzy UE a Turcjg nie ma wobec tego przeszkod, ktorych nie
datoby si¢ ostatecznie usungé. Obie strony wzajemnie siebie potrzebuja. Nieza-
leznie od tego potrzebny jest rowniez wspdlny wysilek, aby to, co korzystne dla
UE i Turcji, udato si¢ wprowadzi¢ w zycie. Istnieje pewna nadzieja na przetama-
nie impasu, gdyz w mediach pojawily si¢ ostatnio informacje, ze Unia Europejska
i Turcja prowadza w tajemnicy negocjacje, majace na celu wprowadzenie w zycie
protokohu z Ankary z 2005 r. Osiggniecie sukcesu w tych rokowaniach, w ktorych
istotna role odgrywa komisarz ds. rozszerzenia Stefan Fiile pozwolitoby odbloko-
wac kilka rozdziatléw negocjacyjnych, zamrozonych w rezultacie odmowy przez
Ankare udostepnienia tureckich portow i lotnisk cypryjskim statkom i samolo-
tom?®®. Powr6t do negocjacji akcesyjnych oznaczalby przywrocenie perspektywy
wspotpracy miedzy dwoma stronami i stworzenie sytuacji, w ktorej droga Turcji
do cztonkostwa w UE znow stanie si¢ otwarta.

38 Commission discrete on ‘secret negotiations with Turkey, “Euractiv”, 8 XI 2010.





