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Aktywnos¢ spoleczna mlodych mieszkancow wsi
(na przykladzie czlonkow LGD)

Wstep

Wspolczesne koncepcje demokracji — i funkcjonujacego w jej ra-
mach spoteczenstwa — akcentuja rosnaca rolg obywateli w ksztalttowaniu
sfery publicznej. Uczestnictwo mozliwie szerokich i1 zréznicowanych
grup spotecznych w zyciu spoteczno-politycznym (panstwa, regionu,
spotecznosci lokalnej) nie tyle wspomaga realizacj¢ zadan i dziatan
podejmowanych przez witadze, ile decyduje o ich powodzeniu (od le-
gitymizacji decyzji wladz do podejmowania konkretnych aktywnosci
na rzecz wdrazania okreSlonych rozwiazan). Partycypacja publiczna
obywateli, wyrazajaca si¢ w ich powszechnym uczestnictwie w wybo-
rach, debatach, konsultacjach publicznych i innych formach bezposred-
niej komunikacji/wptywu na decyzje przedstawicieli réznych szczebli
administracji publicznej oraz partycypacja wspodlnotowa, realizowana
w przedsigwzigciach podejmowanych w ramach i na rzecz srodowisk,
w ktorych na co dzien si¢ funkcjonuje, jest warunkiem koniecznym
sprawnego funkcjonowania instytucji demokratycznych. Udziat oby-
wateli w procesach decyzyjnych, dotyczacych ksztattowania polityki
panstwa, formy 1 zakresu przedsigwzig¢ realizowanych przez wiadze,
ksztattu i sposobu funkcjonowania sfery publicznej stwarza szanse
zwigkszenia adekwatnos$ci realizowanych projektéw, programow 1 stra-
tegii dziatania do potrzeb odbiorcow, do ktorych sa kierowane, a tym
samym takze ich skutecznos$ci (np. Florida 2010; Fukuyama 1997; Put-
nam 2008; Sartori 1998; Triglia 2001 czy w Polsce: Dziatek 2011; Fur-
mankiewicz 2013; Herbst 2007; Kazmierczak 2011).
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Co za tym idzie, celem wspotczesnych panstw demokratycznych

powinno by¢ [...] uzupelnianie politycznej demokracji ,,demokracja spoteczng”
— rozszerzaniem procesu demokratyzacji ze sfery politycznej (okreslajacej jednostki
jako obywateli) do sfery obywatelskiej (civil), gdzie na obywateli patrzy si¢ jako na
mezezyzn i kobiety, przedsigbiorcow i robotnikdw, nauczycieli i uczniow, producentow
i konsumentéw (Herbst, 2005: 20),

aktywizacja ich zasobow jednostkowych (kapitatu ludzkiego) oraz
ponad-, czy migdzyjednostkowych (kapitalu spotecznego) w procesach
wspotdecydowania i wspotrzadzenia. Jak pisze Antoni Sulek:

demokracja potrzebuje obywateli, ktérzy chea i potrafia obstugiwac jej mecha-
nizmy, za$ obywatele pozbawieni umiejgtnosci spotecznych nie skorzystaja z ofero-
wanych im przez demokracj¢ mozliwosci wyrazania swych preferencji i realizacji
interesOw. Rozwo6j demokracji i przyrost umiej¢tnosci obywatelskich w spoteczen-
stwie wzmacniaja si¢ nawzajem. Miejscem nabywania doswiadczen i umiejgtno-
$ci spotecznych sa dobrowolne organizacje, dziatania i kontakty, ktore wypetniaja
przestrzen migdzy jednostka a spoteczenstwem, obywatelem a panstwem; ich sie¢
tworzy to co nazywamy samoorganizujacym sig¢ spoteczenstwem obywatelskim (Su-
tek 2013: 275).

A zatem z jednej strony partycypacja w procedurach demokratycz-
nych i opartych na nich decyzjach dotyczacych sfery publicznej wzmac-
nia i ugruntowuje kompetencje obywatelskie, uobecnia oddziatywanie
kapitatu spotecznego (stanowi jego wymierny przejaw) i oferuje ptasz-
czyzng rozwijania kapitatu ludzkiego. Z drugiej strony tylko odpowiedni
poziom wszystkich tych zasobow stwarza szans¢ efektywnej realizacji
wspomnianych procedur. Podejmowanie §wiadomych decyzji w spra-
wach publicznych, dzialanie w ramach i na rzecz wspolnoty skupiajacej
podmioty o r6znych potrzebach, mozliwosciach i celach, wymaga od
jednostek konkretnych przekonan i kompetencji. Wiaczanie obywateli
w proces ,,wspotrzadzenia” opiera si¢ na zatozeniu, Zze maja oni nasta-
wienie, wiedz¢ 1 umiejetnosci umozliwiajace im zdobycie informacji na
temat kwestii, o ktorej chca wspoldecydowac, uznanie za wartos¢ fak-
tu, ze istnieja rozne mozliwe perspektywy postrzegania tej kwestii 1 ze
nalezy je co najmniej pozna¢, wyartykutowanie wlasnego stanowiska
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i przewidywanie wynikajacych z niego konsekwencji. Co warte podkre-
slenia, te same kompetencje warunkuja takze sukces jednostek w innych
sferach zycia. Jak wskazuja badania

w gospodarce opartej na wiedzy pozycja jednostki na rynku pracy i jej konkuren-
cyjnos¢, a takze sprawne funkcjonowanie w spoteczenstwie, jest determinowane przez
zdolnos¢ i che¢ do szybkiego przyswajania nowoczesnych technologii, w tym informa-
cji 1 ich umiejgtnego uzywania (Grabowska et al. 2013: 98).

Zarowno dla efektywnego dziatania w sferze zawodowej, jak i spo-
lecznej szczegdlne znaczenie maja: elastycznos$¢ i cheé uczenia sig,
umiejetnosei funkcjonowania w grupie i komunikacji migdzyludzkiej,
a takze kreatywno$¢ i przedsigbiorczos¢ (Perspektywa uczenia sie przez
cale zycie, 2013: 28-29) oraz zaufanie do innych ludzi, organizacji,
wiadz (Putnam 2008; Sutek 2013).

Poziom aktywnosSci spoleczno-politycznej mlodziezy wiejskiej na tle
aktywnosSci spoleczenstwa polskiego

W swietle powyzszych rozwazan oczywista wydaje si¢ konstatacja,
ze to wlasnie wymienione powyzej dyspozycje, kompetencje i zasoby
(jako element/przejaw kapitatow ludzkiego i spolecznego) postrzegane
sa wspotczesnie takze jako czynniki znaczaco oddziatujace na poziom
konkurencyjnosci roznych obszaréw, istotne determinanty rozwoju re-
gionalnego i lokalnego.

Niestety, mimo ze we wszystkich kategoriach spotecznych odnoto-
wuje sie wzrost kapitatu ludzkiego®® (por. Grabowska et al. 2013), wciaz
nie jest on wystarczajaco dobrze dostosowany do wymogow wspotcze-
snego rynku pracy. Pracodawcy obok brakow wiedzy i umiejgtnosci,
$cisle zwigzanych z wykonywaniem okreslonego zawodu,

3 Wynika on przede wszystkim z utrzymywania si¢ rosnacego trendu korzysta-
nia z nowoczesnych technologii informatycznych, bowiem inne sktadowe pomiaru ka-
pitatu (znajomos$¢ jezyka angielskiego, ksztatcenie ustawiczne) wskazuja na stagnacjg
badz nawet regres odpowiednich wartosci” (Grabowska et al. 2013: 99).
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najczeécie] zwracaja uwage na niedobory kompetencji: samoorganizacyjnych
(samoorganizacja pracy i przejawianie inicjatywy, terminowos¢, przedsigbiorczo$¢, od-
pornos$¢ na stres); [...] interpersonalnych — kontakty z ludzmi i wspotpraca w grupie
(Gorniak 2013: 53).

Co istotne z punktu widzenia podjgtego w artykule tematu, miesz-
kancy obszarow wiejskich charakteryzuja si¢ zarowno najnizszym
poziomem kapitatu ludzkiego, jak i najnizsza aktywnoscia w zakresie
podnoszenia wiasnych kwalifikacji i umiejetnosci. I tak, w latach 2011—
2013 w jakiejkolwiek aktywnos$ci zwiazanej z podnoszeniem swoich
kwalifikacji zawodowych czy innych umiejgtnosci uczestniczylo nie-
spelna 10% osob w wieku 25 lat i wigeej, przy czym aktywnos¢ taka
przejawialo jedynie okoto 5—7% mieszkancow wsi (od 8—10% miesz-
kancéw miast liczacych od 20 do 200 tys. mieszkancéw do ponad 20%
dla miast majacych powyzej 500 tys. mieszkancow) (Strzelecki et al.
2013: 136-137). Analogiczny kierunek zaleznos$ci, ale jeszcze wigksze
dysproporcje migdzy poszczegdlnymi kategoriami, wystepuja przy ze-
stawieniu wielkos$ci miejsca zamieszkania i odsetka os6b w wieku 20—
24 lata, korzystajacych z ustug edukacyjnych $wiadczonych w trybie
szkolnym i pozaszkolnym. O ile dla wsi wynosi on 48%, o tyle dla miast
ros$nie od 52% w przypadku miast liczacych ponizej 20 tys. mieszkan-
cow, az do 79% w przypadku miast majacych powyzej 500 tys. miesz-
kancow (Grabowska et al. 2013: 85).

Takze analizy dotyczace kapitalu spotecznego Polakéw nie napa-
waja optymizmem. Ze wzgledu na sklonno$¢ do stowarzyszania sig
(wyrazona jako przeci¢tna liczba organizacji, do ktorych naleza respon-
denci w wieku 16 i wigcej lat*), a takze pod wzglgdem — sprzyjajace-
go jej — ogblnego zaufania Polska zajmowala jedno z ostatnich miejsc
wsrod krajow objetych badaniem European Social Survey (ESS) w 2006
12012 r. (Czapinski 2013: 286). Cykliczne badania ogélnopolskie reali-
zowane w ramach projektu

3 W Polsce w 2013 r. cztonkami ,,jakich§ organizacji, stowarzyszen, partii, komi-
tetow, rad, grup religijnych, zwiazkow lub kot” byto 13,7% badanych: 10,3% nalezato
tylko do jednego stowarzyszenia; 2,5% do dwoch, a 0,9% do dwoch lub wigceej; 86,3%
nie nalezy do zadnej organizacji (por. Sutek 2013: 278).
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Diagnoza Spoteczna. Warunki i Jako$¢ Zycia Polakéw wskazuja, Ze stosunkowo
nielicznie uczestnicza oni w organizacjach, [...] oddolnych inicjatywach spotecznych,
w zebraniach publicznych czy wolontariacie (Sutek 2013: 283).

Wedtug badan nad zaangazowaniem spolecznym obywateli, reali-
zowanych przez stowarzyszenie Klon/Jawor®, ich aktywno$¢ (rozumia-
na jako zaangazowanie w pracg na rzecz osob lub organizacji (w tym na
rzecz Kosciota badz zwiazku wyznaniowego) w ramach tychze organiza-
cji lub poza nimi bez pobierania wynagrodzenia za wykonane dzialania)

utrzymuje si¢ od kilku lat na podobnym poziomie: aktywna jest okoto jedna trze-
cia spoteczenstwa, przy czym w ,,formalny” wolontariat zaangazowanych byto w 2013
roku 18% (nieco wigcej niz w latach poprzednich), a w dziatania na rzecz osob spoza
kregu rodziny i znajomych lub na rzecz okolicy 27% badanych (podobnie jak w latach
poprzednich) (Zaangazowanie... 2014: 7).

Z kolei wyniki badan przeprowadzonych w ramach Diagnozy Spo-
tecznej’®, poza tym, iz wskazuja, ze odsetek zrzeszonych jest jeszcze
nizszy (13,7% ogo6tu badanych) informuja takze, ze lekko i nieregular-
nie wzrasta on wraz z wielko$cia miejsca zamieszkania — od 8,5% na
wsi do 12,9% w wielkich miastach (Sulek 2013: 279). Podobna pra-
widlowos$¢, polegajaca na tym, ze ,,0golnie mieszkancy miast angazo-
wali si¢ nieznacznie czgsciej i przeznaczali wigeej czasu na dziatania
na rzecz innych niz mieszkancy wsi” odnotowuje w swoich badaniach
dotyczacych wolontariatu w organizacjach i poza nimi takze Gtowny
Urzad Statystyczny®’ (2013: 49). Dodatkowo przywotane badania wy-
kazaty, ze najwigksze zréznicowanie w tym zakresie wystgpuje wsrod
0sob najmtodszych, ktore nie ukonczyly jeszcze 25. roku zycia. Mtodzi lu-
dzie w miastach liczacych powyzej 100 tys. mieszkancow nieco czesciej
podejmowali prace spoteczna (11,5%) niz ich koledzy i kolezanki ze wsi

3% Badanie zrealizowano na ogélnopolskiej, reprezentatywnej probie 1005 Polek
i Polakow, ktorzy ukonczyli 15. rok zycia.

3¢ W 2013 r. przebadano 12 355 gospodarstw domowych z 36 293 cztonkami i in-
dywidualnie 26 307 cztonkéw tych gospodarstw w wieku 16 i wigcej lat.

37 Badanie zrealizowano na reprezentatywnej probie 13 460 osob w wieku 15 lat
1 wigcej.
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i mniejszych miast (Srednio 9,7%) (GUS 2013: 27). Co wigcej,

$redni czas indywidualnej pracy niezarobkowej [$§wiadczonej poza organizacja-
mi — przyp. A. K.-K.] wéréd mlodziezy mieszkajacej w miastach byt niemal 3-krotnie
wyzszy niz wirod mtodziezy mieszkajacej na wsi (15 godzin w miescie wobec 6 godzin
na wsi), jednak w tej grupie wiekowej odsetki osob indywidualnie $wiadczacych pracg
niezarobkowa zarowno na wsi, jak i w miescie ksztattowaty si¢ na zblizonym poziomie
(GUS 2013: 49).

Dhuzszy czas poswigcany na pracg niezarobkowa przez mtodziez
miejska w stosunku do mlodziezy wiejskiej wedlug raportu GUS

prawdopodobnie wynika z faktu, ze dzieci mieszkajace na wsi sa bardziej obciazo-
ne praca na rzecz wlasnego gospodarstwa domowego, w tym praca na roli, w zwiazku
z czym majq mniej czasu wolnego, ktéry moga przeznaczy¢ na pomoc innym (GUS
2013: 49).

Mimo to wilasnie

w najmtodszej badanej grupie wiekowej (15—17 lat) udziat osob poswigcajacych
czas na wspomaganie organizacji lub instytucji byt niemal dwukrotnie wyzszy niz
w catej badanej populacji i wyniost 18,9% [Niestety] w kolejnych dwoch przedziatach
wiekowych zainteresowanie praca spoteczna w organizacjach lub instytucjach znaczaco
spada (18-24 lata — 11,8%, 25-34 lata — 8,9%), osiagajac minimum w momencie wcho-
dzenia w zycie zawodowe i zakladania rodziny (GUS 2013: 27-28).

Zréznicowany poziom uczestnictwa w dzialalno$ci organizacji,
zdiagnozowany w badaniach GUS, zaprezentowano w tabeli 13.

Podejmowaniu aktywnos$ci spotecznej (rozumianej jako nieodptat-
na praca na rzecz innych osob lub organizacji) towarzysza zréznicowane
motywacje. Wedlug badan zrealizowanych przez stowarzyszenie Klon/
/Jawor do najwazniejszych (ze wzgledu na czgstotliwo$¢ ich wystgpo-
wania) naleza: korzysci psychologiczne — ch¢é bycia potrzebnym, przy-
datnym i odczuwanie przyjemnosci z wykonywanych dziatan (wskaza-
ne tacznie przez 2/3 badanych), wartosci i normy spoteczne nakazujace
pomagac innym, wspotdziata¢, robi¢ rzeczy pozyteczne, ulepszac swiat
itp. (wskazywane przez 65% badanych), relacje towarzyskie oraz spo-
leczne — mozliwo$¢ zyskania szacunku i uznania, bycia w grupie, ale
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Tabela 13

Osoby $wiadczace pracg niezarobkowa w ramach organizacji lub instytucji w ciagu
czterech tygodni poprzedzajacych badanie, wedtug wieku

Kategorie wieckowe (w latach) Wies (w %) Miasto (w %)
15-17 17,4 20,2
18-24 12,1 11,6
25-34 6,3 10,5
35-44 8,6 9,4
45-54 11,3 10,4
55-64 10,1 9,5
65 lat 1 wigcej 9,1 8,7

Zrédto: opracowanie na podstawie raportu GUS Wolontariat w organizacjach
i inne formy pracy niezarobkowej poza gospodarstwem domowym — 2011. Studia i ana-
lizy statystyczne, Warszawa.

takze wypracowania relacji wzajemnosci, swego rodzaju zobowigzania
otoczenia do ,,odplacenia” respondentowi w przysztosci pomoca, gdyby
jej potrzebowat (tacznie 51% wskazan), bezposrednie osobiste korzysci
w postaci nowych do$wiadczen i umiejetnosci (44% wskazan), pasja,
samorealizacja (36% wskazan), oportunizm — dopasowanie do ocze-
kiwan otoczenia (29% wskazan). Z punktu widzenia analiz podjetych
w artykule istotne wydaje si¢ podkreslenie, ze dla najmtodszych uczest-
nikow przytoczonych badan (majacych 15-26 lat) szczegdlne znaczenie
miaty: korzysci psychologiczne, wskazywane przez 73% sposrod nich,
osobiste korzysci zwigzane z mozliwo$cia zdobycia nowych umiejet-
nosci i wiedzy (wskazane przez 42% z nich 1 25% pozostatych) oraz
spedzenia czasu w sposob ciekawy (wskazane przez 36% z nich i 24%
pozostatych). Warto odnotowac takze, ze wsrod badanych ze wsi znalazt
si¢ znaczaco wyzszy odsetek 0sob (58% kategorii), dla ktorych istotny
motywator do dziatania stanowily relacje towarzyskie i spoteczne, niz
dziato si¢ to w przypadku badanych zamieszkujacych w miastach (46%
kategorii) (Zaangazowanie... 2014).

Osoby nie angazujace si¢ w dzialalnos¢ spoteczna (czyli zdecydo-
wana wigkszos$¢ polskiego spoteczenstwa) wskazuja na szereg przeszkod
i barier pojawiajacych si¢ na drodze do podjecia takiej aktywnos$ci. Sa
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to przede wszystkim osobiste problemy i sprawy, o ktore trzeba si¢ za-
troszczy¢ w pierwszej kolejnosci, a ktore pochtaniaja caty czas (rodzi-
na, biezace problemy, obowiazki zawodowe/szkolne), brak wiedzy na
temat mozliwosci dziatania, brak informacji o organizacjach prowadza-
cych dziatalno$¢ spoteczna, brak wiary we wiasne umiejgtnosci oraz
w powodzenie dzialan podejmowanych przez organizacje, ogolny brak
zaufania do ludzi, nieche¢ do dziatania (por. Zaangazowanie... 2014;
TNS... 2013). Wedtug raportu stowarzyszenia Klon/Jawor argumenta-
mi stosowanymi stosunkowo czgsciej przez mieszkancéw wsi niz miast
byty brak wiedzy i pomystu na dziatanie (82% oso6b z tej kategorii, przy
74% mieszkancow miast liczacych powyzej 50 tysigcy mieszkancow),
nieznajomos¢ ludzi lub organizacji, z ktérymi mozna by zacza¢ dziataé
(53% badanych ze wsi i matych miast przy 44% mieszkancoOw miast ma-
jacych powyzej 50 tysiecy mieszkancow), brak wiedzy na temat tego, jak
zaangazowac si¢ w tego typu dziatania i gdzie znalez¢ informacje na ten
temat (51% badanych ze wsi i 40% badanych z miast), niepewne, nie-
wystarczajace korzysci z zaangazowania w dziatalno$¢ tego typu — 24%
mieszkancow wsi i 14% mieszkancéw miast (Zaangazowanie... 2014:
55-58). Co warte zauwazenia, na istnienie barier mogacych skutkowac
powyzsza argumentacja (ale takze stojacym za nia brakiem aktywnosci)
wskazujq takze osoby zaangazowane w wolontariat. Z ich perspektywy
podstawowe bariery popularyzacji wolontariatu wynikaja z

nieprzygotowania organizacji do pracy z nimi, poczynajac od niedostatecznej in-
formacji, mato przyciagajacych, wasko zakrojonych [dziatan] komunikacyjnych (pod
wzglgdem adresata, kanatow dotarcia, bogactwa przekazu), na nieumiejgtnosci zago-
spodarowania potencjatu wolontariuszy konczac (Dziarmakowska, Olesinska 2011: 20).

Przynalezno$¢ do organizacji i praca (nieodptatna) na rzecz in-
nych osob nie sg jedynymi przejawami aktywnosci spotecznej. W jej
ramach lokuje si¢ takze zainteresowanie sprawami kraju, w tym polity-
ka, oraz ,,najbardziej powszechne do§wiadczenie obywatelskie” (Sutek
2013: 281), jakim jest udziat w wyborach. Mimo jego relatywnej (np.
w odniesieniu do omawianych obszarow aktywno$ci) powszechnosci,
takze w wyborach parlamentarnych, samorzadowych i prezydenckich
Polacy uczestnicza niezbyt licznie. Frekwencja w dwoch pierwszych ty-



167

pach wyborow zazwyczaj nie przekracza 50%?3 (w ostatnich wyborach
parlamentarnych wyniosta 48,9%, w wyborach zas samorzadowych
47,3%), osiagajac nieco wyzsza warto§¢ w wyborach prezydenckich
(w ostatnich wyborach wyniosta 55,3%). Co warte podkreslenia,

poczynajac od wybordw 2005 roku, poziom wyborczego uczestnictwa mieszkan-
cOw wsi wyraznie odbiegal od rejestrowanego w miastach [...] W wyborach parlamen-
tarnych w 2011 roku, w miastach gtosowato 54,52% uprawnionych, na wsi 42,42% [...]
w 2007 roku w wyborach tych udziat wzigto 58,8% mieszkancow miast, na wsi za$
glosowato tylko 45,3% uprawnionych [...] w 2005 roku udzial wyborcow wiejskich byt
o 7 punktow procentowych nizszy niz wyborcoéw w miastach (CBOS 2014: 2).

Podobne prawidlowo$ci mozna zaobserwowac¢ w analizach doty-
czacych zainteresowania polityka jako takiego.

Nikte lub wrecz zadne zainteresowanie ta sfera zycia deklaruje ponad potowa
badanych zamieszkujacych na wsi (52%), a jedynie co pigtnasty okresla swoje zain-
teresowanie wydarzeniami politycznymi jako duze (7%). Spo$rod mieszkancow miast
do wyraznie zainteresowanych zyciem politycznym zalicza si¢ dwukrotnie wigcej 0s6b
(14%). Takze mniej lub bardziej zdecydowane désintéressement wobec polityki w mia-
stach wyrazane jest rzadziej niz na wsi (46%) (CBOS 2014: 1).

Na szczegolna uwage zasluguja w tym kontekscie takze wyniki
analiz dotyczacych zainteresowania polityka i partycypacja w wyborach
mtodziezy w wieku 15-17 lat, nie majacej jeszcze praw wyborczych,
przeprowadzonych przez Centrum Badania Opinii Spolecznej (CBOS)
w roku 2012. Chg¢ uczestnictwa w gltosowaniu (gdyby wybory odby-
waly si¢ w momencie realizacji badania) zadeklarowato zaledwie 38%
badanych z kategorii 15—17 lat (przy 56% takich deklaracji wsérod ogoétu
dorostych Polakow), a niemal taki sam odsetek tej grupy (34%) stwier-
dzit, ze nie wziatby w nich udziatu, nawet gdyby moégt. Jak konkluduje
autor raportu:

3% Poza rokiem 1993, kiedy to frekwencja w wyborach parlamentarnych wyniosta
52,1% 1 wyborami parlamentarnymi 2007 r., w ktorych uczestniczyto 53,9% uprawnio-
nych.
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kontestujace nastawienie wobec procedur demokratycznych, czy generalnie nie-
che¢ do polityki, maleje wraz z wiekiem. Jednak nawet w grupie siedemnastolatkow,
ktérzy do konca 2012 roku nabgda prawa wyborcze, poziom alienacji politycznej ciagle
pozostaje wysoki — prawie jedna trzecia z nich odméwitaby udziatu w wyborach (CBOS
2012: 2).

Podsumowujac — ogdlnopolskie badania nad aktywnoscia spoteczna
Polakow (zarazem warunkowang ich kapitatem ludzkim i spotecznym, jak
i bedaca ich konsekwencja) ukazuja znaczace niedostatki we wszystkich
analizowanych obszarach (poziomie kompetencji kluczowych niezbed-
nych do funkcjonowania w spoteczenstwie informacyjnym i gospodarce
opartej na wiedzy, poziomie zaufania spotecznego umozliwiajacego ko-
operacj¢ z réznymi podmiotami, w réznych obszarach zycia spotecznego,
aktywnos$ci stowarzyszeniowej i pracy w ramach szeroko rozumianego
wolontariatu, poziomie uczestnictwa w podstawowych procedurach de-
mokratycznych). Co szczegdlnie niepokojace, wszystkie te diagnozy do-
tycza w najwigkszym stopniu mieszkancow obszarow wiejskich, a wigk-
szo$¢ z nich dotyka zwlaszcza mtodziezy.

Mtodzi aktywni — przyklad czlonkéw Lokalnych Grup Dzialania

Charakteryzujac aktywno$¢ spoleczno-polityczng mieszkancow
wsi z jednej strony wskazuje si¢ na jej stosunkowo niewielki zakres,
z drugiej jednak zwraca si¢ uwage na, wynikajaca z charakteru spo-
lecznosci wiejskiej, specyfike tejze aktywnosci. Wedtug niektdérych ana-
litykow omawianej problematyki ptaszczyzng potencjalnej aktywnosci
i budowy kapitatu spotecznego wsi stanowig instytucje i inicjatywy wy-
rastajace bezposrednio z zaplecza kulturowego tych obszardéw i skiero-
wane wprost do ich mieszkancow.

Naleza do nich stowarzyszenia (przede wszystkim Ochotnicze Straze Pozarne oraz
towarzystwa sportowe), inicjatywy i grupy skupione wokoét Kosciota katolickiego, or-
ganizacje gospodarcze (kotka rolnicze i maszynowe, grupy i zrzeszenia producentow),
tzw. komitety spoleczne, czy tradycyjne inicjatywy kulturalne i zawodowe (czgsto wto-
pione w struktury innych organizacji), takie na przyktad jak orkiestry strazackie, Kota
Gospodyn Wiejskich, zespoly ludowe przy Kotkach Rolniczych (Herbst 2008: 173),
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ale takze nowe formy zagospodarowywania potencjatu mieszkancow wsi, takie
jak inicjatywy o$wiatowe i ruch odnowy wsi czy Lokalne Grupy Dziatania, powoty-
wane z wykorzystaniem podejscia LEADER® (por. Wilkin 2008; Budzich-Szukata
2008).

W zwiazku z tym, w celu uzupetienia obrazu aktywnosci spotecz-
no-politycznej mtodziezy wiejskiej — skonstruowanego na podstawie
wynikéw badan realizowanych w wigkszosci na reprezentatywnych
prébach dorostych Polakow — o wskazany wymiar, ponizej przedsta-
wiona zostanie charakterystyka aktywnosci mtodych mieszkancow wsi
urzeczywistnianej w ramach ostatniego z wymienionych typow organi-
zacji*.

Cztonkowie lokalnych grup dziatania majacy nie wigcej niz 34 lata
to zaledwie 14% sktadu badanych organizacji (82 osoby na 570 uczest-
niczacych w badaniu*'). W zdecydowanej wigkszosci (82% kategorii)
sa to osoby urodzone w gminie, na terenie ktorej dziataja w lokalnej
grupie (taki rodowdd charakteryzuje 2/3 sposrod starszych cztonkow
organizacji), niemal w rownym stopniu kobiety (51% og6tu) 1 mezezyz-
ni (49%), podczas gdy w grupie starszych cztlonkoéw organizacji wigk-
$z0$¢ stanowia mezezyzni (59% ogotu). Jako kategoria sa zdecydowanie

¥ Zgodnie z zatozeniami lokalne grupy dziatania przybieraja posta¢ stowarzy-
szen, zwiazkow stowarzyszen lub fundacji. Prowadza aktywno$¢ na podstawie lokal-
nych strategii rozwoju, sformutowanych z wykorzystaniem analizy sytuacji danego
obszaru (jego zasobow i potrzeb). Proponowana formuta organizacji — partnerstwo po-
migdzy sektorami publicznym, prywatnym i cywilnym na poziomie lokalnym oparte
jest na dobrowolnej wspolpracy réoznych kategorii aktorow funkcjonujacych w lokalnej
przestrzeni (przy minimum pigédziesigcioprocentowym udziale przedstawicieli lokal-
nych podmiotow spotecznych i gospodarczych).

40 Dane empiryczne zaczerpnigto z badan przeprowadzonych w ramach projektu
»Struktura i uwarunkowania kapitatu spotecznego lokalnych grup dziatania”, metoda
ankiety indywidualnej na probie 573 cztonkéw 34 Lokalnych Grup Dziatania z wo-
jewodztw matopolskiego, Iubuskiego, opolskiego, podkarpackiego, wielkopolskiego
i zachodniopomorskiego, rozdysponowanej wsrod cztonkéw LGD. Projekt zrealizo-
wano na podstawie umowy z Narodowym Centrum Nauki 6996/B/H03/2011/40, w la-
tach 2011-2013.

4 Proba nie miata charakteru reprezentatywnego dla wszystkich organizacji tego
typu, w zwiazku z czym nieuprawnione byloby wnioskowanie o ich sktadzie.
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lepiej wyksztalceni od swoich starszych kolegow. Az 84% sposrod
nich ma wyksztatcenie powyzej Sredniego (z czego 72% ukonczyto
studia wyzsze, a 12% je kontynuuje). W kategorii 35 1 wigcej lat wy-
ksztatceniem wyzszym legitymuje si¢ 57% badanych, a kolejne 3%
z nich kontynuuje studia. Wigkszo$¢ mtodych cztonkéw LGD pracuje
(88% grupy), niemal wszyscy poza rolnictwem. (Podczas gdy prace
w rolnictwie deklarujq tylko dwie osoby z kategorii 18-34 lata, wérdd
starszych pracujacych cztonkéw LGD odsetek osob zwiazanych z rol-
nictwem wynosi 12%).

Wigkszo$¢ dziataczy lokalnych grup dziatania (70% mtodych
1 wszyscy starsi), niezaleznie od pracy w tej organizacji udzielata sig
takze w innych formach i obszarach aktywnosci spotecznej, co wska-
zuje, ze na tle ogdtu spoteczenstwa polskiego jest to grupa wyjatkowa.
Najwigksze grupy badanych (73% osdb, ktére ukonczyty 35 lat i 59%
mtodszych) angazowaly si¢ w inicjatywy zwiazane z szeroko rozu-
mianym promowaniem lokalnej kultury (m.in. w organizacj¢ wystaw,
odczytow, festynow, roznego typu festiwali i uroczystych obchodow
$wiat), zglaszaty rozmaite postulaty do wtadz lokalnych (79% badanych
z kategorii wiekowej 35 i wigcej lat 1 49% badanych z kategorii od 18.
do 34. roku zycia), pracowaly w organizacjach pozarzadowych (51%
dziataczy w wieku co najmniej 35 lat i 57% mtodszych cztonkow grupy)
i uczestniczyly w akcjach zorganizowanych przez mieszkancow gminy
na rzecz realizacji wspolnej sprawy (odpowiednio 49 i 44% poréwny-
wanych kategorii).

Zestawienie wszystkich obszaréw aktywnosci zadeklarowanych
przez cztonkéw badanych grup przedstawiono w tabeli 14.

W S$wietle zaprezentowanych gltownych obszarow aktywnosci
spotecznej cztonkow lokalnych grup dziatania nie budzi zaskoczenia
fakt, ze przedstawiciele kategorii wickowej 1834 lata reprezentuja
w ramach swoich organizacji gtdéwnie sektor spoteczny (67% sposrod
nich, przy niespetna 50% o0sob nalezacych do innych kategorii wie-
kowych) i zdecydowanie rzadziej niz starsi czlonkowie organizacji
piastuja w nich funkcje decyzyjne, co ujeto szczegotowo w tabeli 15.
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Tabela 14
Obszary aktywnosci spolecznej cztonkéw LGD wedtug kategorii wiekowych (w %)
Odsetek cztonkéw LGD
. zaangazowanych w dang dziatalnosé¢
Obszary aktywnosci - -
w wieku w wieku
18-34 lat 35 1 wigcej lat
Udzial w promowaniu lokalnej kultury 59 73
Praca w organizacji pozarzadowe;j 57 51
Zgloszenie postulatu do wtadz lokalnych 49 79
Udziat w akcji zorganizowanej przez miesz- 44 49
kancow na rzecz realizacji wspdlnej sprawy
Zaangazowanie w inne inicjatywy na rzecz
mieszkancow 43 >3
Udzial w protescie 28 39
.Zgloszep.ie przedsigwzigcia do lokalnych 21 34
mstytucyi
Zainicjowanie protestu 5 4

Uwaga: odsetki przedstawione w poszczegolnych kolumnach tabeli nie sumuja sig
do 100, poniewaz mozliwe bylo udzielenie wigcej niz jednej odpowiedzi.

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Tabela 15
Pozycja mtodych cztonkéw LGD w strukturze organizacji (w %)
Czlonkowie LGD Czlonkowie LGD
Struktura organizacji w wieku 18-34 lat | w wieku 35 i wigcej lat
N=2382 N =488
Sektor | publiczny 19,5 29,7
gospodarczy 13,4 20,4
spoteczny 67,1 49,9
Funkcja |cztonek zarzadu 12,3 242
LGD

wiLG cztonek rady 13,6 34,4
cztonek komisji rewizyjnej 3,7 6,9

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Takze w realizacj¢ inicjatyw podejmowanych w ramach grupy
angazuje si¢ nieco mniejszy — w stosunku do grupy osob, ktore ukon-
czyty 35. rok zycia — odsetek mtodych dziataczy LGD (réznica miedzy
porownywanymi kategoriami wynosi w tym przypadku niespetna pigc
punktéw procentowych). Za to stosunkowo wigksza czgs¢ tej kategorii,
niz kategorii 35+, deklaruje wylacznie formalne cztonkostwo w orga-
nizacji (ré6znica wynosi tu juz niemal dziewig¢ punktow procentowych
(por. tabela 16).

Tabela 16

Forma aktywnosci mtodych cztonkéw LGD w organizacji (w %)

Cztonkowie LGD Cztonkowie LGD

Wyszczegodlnienie w wieku 18-34 lat | w wieku 35 i wigcej lat
N=282 N =488
formalne cztonkostwo 222 13,5
Typ . zablera.me glosu na 272 313
aktywnosci | zebraniach
w LGD iatani izacii
fiz.la.iame przy realizacji 50,6 553
inicjatyw LGD

Zrodlo: opracowanie wlasne.

By¢ moze, podobnie jak wygladato to w przypadku ogétu mtodych
Polakow, takze aktywno$¢ miodych cztonkow lokalnych grup dziatania
podlega przede wszystkim ograniczeniom wynikajacym z fazy cyklu
zycia, w ktorej si¢ oni znajduja (zwiazanej przede wszystkim z nagro-
madzeniem obowiazkoéw wynikajacych z zatozenia rodziny i pojawienia
si¢ dzieci). Zwtaszcza, ze ,,w 2013 r. po raz kolejny nastapito poglebie-
nie zréoznicowania przestrzennego dostepu do ustug edukacyjno-opie-
kunczych migdzy miastem (nawet matym) a wsia, podobnie jak w latach
2000-2009” (Grabowska et al. 2013: 84), co niewatpliwie nie ulatwia
godzenia pracy zawodowej (dla przypomnienia — niemal 90% mtodych
cztonkow LGD pracuje), aktywno$ci w organizacji i zycia rodzinnego.

Jedna z przyczyn relatywnie (w stosunku do cztonkow starszych)
niskiego poziomu aktywnos$ci mtodych cztonkéw LGD 1 ich niskiej po-
zycji w organizacji moze by¢ takze specyfika tych struktur zwigzana
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z jednej strony z ich profesjonalizacja (warunkujaca udziat w okreslo-
nych przedsigwzigciach posiadaniem okreslonych kompetencji wypra-
cowywanych w dlugoletniej praktyce), z drugiej z charakterem relacji
faczacych jej cztonkéw (w ramach sektoréw i kategorii spoteczno-de-
mograficznych — osobistych, cieptych i opartych na zaufaniu, pomig-
dzy sektorami i kategoriami raczej zdystansowanych i nieufnych) (por.
Psyk-Piotrowska et al. 2013). Ostatnia interpretacje dodatkowo upraw-
dopodabnia deklarowany przez badanych poziom zaufania do r6znych
kategorii os6b. Mtodzi cztonkowie LGD, czg$ciej niz starsi, sa sklon-
ni ufa¢ wytacznie cztonkom wiasnej rodziny i zachowywac dystans
do 0s6b obcych. Zaufanie do rodziny deklaruje 98% miodych i 95%
starszych, przy czym wsrod mtodych brak jest 0sob, ktére rodzinie nie
ufaja. Z odwrotna relacja mamy do czynienia w przypadku zaufania do
0s6b nieznajomych. Brak zaufania do obcych deklaruje 42% mtodych
i 32% starszych czlonkow LGD. Takze odsetek osob deklarujacych
ogolne zaufanie do ludzi jest nieco nizszy wsrod miodszych cztonkow
LGD (niespetna 61% kategorii), niz wsérdd starszych (68% tej grupy).

Istotna bariera aktywno$ci mtodych cztonkow LGD wydaje si¢ tak-
ze ograniczone zaufanie do wtadz lokalnych (deklaruje je niespeina co
trzeci z nich, podczas gdy deklaracjg taka sktada 47% os6b starszych)
polaczone z niskim poczuciem sprawczosci i wplywu na dziatania i de-
cyzje wladz. Niespetna co czwarty sposrod mlodych dziataczy (24% ka-
tegorii) uwaza, ze decydujaca rolg w rozwiazywaniu problemow gminy
i jej mieszkancéw powinni odegra¢ sami mieszkancy, 39% z nich ma
poczucie, ze aktywno$¢ osob, takich jak oni, moze przyczynic si¢ do
rozwigzywania probleméw gminy, co czwarty ocenia swoj wptyw na
decyzje wladz lokalnych jako ponadprzecigtny. Wérod osob starszych
analogiczne przekonania deklaruje odpowiednio 33, 70 1 47% kategorii.
Zestawienie wszystkich deklaracji zaprezentowano w tabeli 17.

Wsrdd uzasadnien braku rzeczywistej aktywnos$ci w ramach or-
ganizacji sami czlonkowie LGD przywotuja w wigkszosci argumenty
analogiczne do pojawiajacych si¢ w ogdlnopolskich badaniach nad ak-
tywnoscia spoteczna Polakow: brak czasu (ponad potowa mtodych i co
trzeci sposrod starszych), poczucie braku wystarczajacych kompetencji
do realizacji konkretnych dziatan (co trzeci z mtodych i 40% starszych)



174

‘ousepm oruemooerdo :0poI7

4 ol 184 6¢ 81 +6¢ oIM M
14 81 €S €C 4 B[ €8] MM M
nmApdm yeiq mAdm Arewr [ozoer mApdm Aupdroozid | mApdm Aznp [ozoer | mApdm Aznp ozpieq | :(@DT o1mouojz)
aureso] ozpepm zozid suemowfopod o[zAdop eu mArdm foms 1/ued erusoo e
- C 8¢ [43 8¢ +6¢ PIM M
- 01 IS €C 91 B[ €81 moIm M
Ameids
o o1u [ozoewl 0 AZd1eZ 0) — v) [ozoel ©) JTUBMOPAIIPZ
oIUEMOpAdIpPZ ul PO AZ9] et el ot PAOIP .
9a1zparmod oupniy 1D A1MONUOJZ)
{mooyeyzsorw (o[ 1
Kurwi3 mowa[qoxd yoAI0)sjoIu Bruezeimzol op dis 91ukzoAzid azow juopuodsay el ‘qoso yorse) gsoumApe Az)

L 124 9¢ 4 8 +6¢ TPIM M
4! LT 93 81 9 e[ yE—8] MM M
SR, yoAmopezrezod MOOUBYZSAIW Zpem oS-
N msxo%mm 1foeziuegio nrue)s Koowod pPIZp Koowod ppIZp ;:W_:wm :
Pt -Kz103Am Az1d ozpepm Azpem Koyeyzsorwu : DT AIMONUOZ))

;mooueyzsarw fof 1 Autwi3 Awajqold gemAzeimzos usrurmod wispsAzsm opazid 033

L1 B[2qBL

(% M) yoAureso] zpepm 9[zAoop eu nmApdm 1 1050Zomelrds [ousepm o1onzooJ




175

i doswiadczenia we wspdtpracy w LGD (co ciekawe tylko jedna osoba
z kategorii wiekowej 1834 lata i az co czwarta z kategorii 35 1 wigcej
lat), brak wystarczajacych informacji na temat realizowanych inicjatyw
(17% mtodych 1 9% starszych), czy w koncu brak mozliwosci wyka-
zania si¢ w dzialaniach, zwiazany z faktem, ze zawsze realizuja je te
same osoby, do grona ktorych badany, mimo chgci uczestnictwa w danej
inicjatywie, nie zostat wtaczony (11% mtodych i 15% starszych). Zesta-
wienie wypowiedzi obu kategorii przedstawiono na wykresie 2.

brak czasu '3

poczucie, Ze inni zrobig to lepiej ']

brak informacji o realizacji inicjatyw

brak mozliwosci wykazania sie pomimo checi

brak doswiadczenia w pracy wLGD

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

cztonkowie LGD w wieku 35+ B cztonkowie LGD w wieku 18-34 lata

Wykres 2. Uzasadnienie braku uczestnictwa w inicjatywach LGD
Zrodto: opracowanie wiasne

Ostatnim obszarem aktywnosci spoteczno-politycznej cztonkow
lokalnych grup dziatania poddanym analizie jest ich zainteresowanie
polityka i udziat w wyborach. Podobnie jak wygladato to w przypadku
pozostatych obszaréw, mtodzi dzialacze organizacji wyr6zniaja si¢ ko-
rzystnie na tle swoich rowiesnikow, ale wypadaja stabiej w porownaniu
ze starszymi cztonkami wtasnej organizacji. Ponadprzecigtne zaintere-
sowanie (bardzo duze lub duze) polityka zadeklarowato 38% badanych,
ktorzy nie ukonczyli 35. roku zycia i 56% starszych, zainteresowanie
za$ przecigtne 46% mlodych 1 36% starszych. Wigcej niz co 6smy badany
(12%) z kategorii mtodszych w ogole nie interesowat si¢ polityka, a 4%
sposrod nich interesowato si¢ nig jedynie w niewielkim stopniu (tylko 1%
starszych deklaruje catkowity brak zainteresowania ta sfera zycia, a 6%
0s0b z tej kategorii interesuje si¢ nia tylko w niewielkim stopniu).
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Do$¢ wyraznie zréznicowany poziom zainteresowania polity-
ka przedstawicieli kazdej z porownywanych kategorii wickowych nie
znajduje odzwierciedlenia w ich partycypacji w glosowaniach w ramach
wyboréw. Udzial w wyborach prezydenckich deklaruje po 78% czton-
kow kazdej z nich, udziat w wyborach parlamentarnych 75% osoéb, kto-
re w momencie realizacji badan ukonczyly co najmniej 35. rok zycia
i 72% o0so6b mlodszych, udziat za§ w wyborach samorzadowych 89%
0s0b starszych (35+) 1 84% 0s6b mlodszych (por. tabela 18).

Tabela 18
Udziat cztonkow badanych LGD w wyborach (w %)

Odsetek cztonkéw LGD zaangazowanych
Forma aktywnosci politycznej w dana dziatalno$¢

w wieku 18-34 lata | w wieku 35 i wigcej
Udzial w wyborach prezydenckich 78 78
Udzial w wyborach parlamentarnych 72 75
Udzial w wyborach samorzadowych 84 89

Zrodto: opracowanie wlasne.

Majac na uwadze fakt, ze poziom uczestnictwa w wyborach sza-
cowany na podstawie deklaracji zazwyczaj jest wyzszy w stosunku do
uczestnictwa rzeczywistego, warto jednak podkresli¢ jego szczego6lnie
wysokie wskazniki w przypadku badanych cztonkow lokalnych grup
dziatania (zwlaszcza w odniesieniu do wyboréw samorzadowych).

Podsumowanie

Diagnozowana w zasadzie we wszystkich kategoriach spoleczno-
-demograficznych niska aktywno$¢ zrzeszeniowa, wspolnotowa, poli-
tyczno-spoteczna i prospoteczna skutkuje brakiem

okazji, by si¢ nauczy¢ zorganizowanego dziatania spofecznego i naby¢ umiejgtnosci
potrzebnych do zycia w spoteczenstwie obywatelskim. Polacy nie umieja si¢ organizowac
i skutecznie dziala¢ wspdlnie [...]. Nie umieja, bo si¢ tego nie nauczyli z ich, ubogiego,
doswiadczenia. Nie umieja, bo nie dziataja, a nie dzialaja, bo nie umieja... (Sulek 2013:
283-284)
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Co oczywiste, wskazany problem — zardwno z racji wieku i zwiazane-
go z nim zyciowego dos§wiadczenia, jak 1 braku mozliwosci czerpania bez-
posrednich wzorcéw z najblizszego otoczenia — dotyczy przede wszystkim
0s0b mtodych. W najwigkszym stopniu tych, ktore na drodze do uczest-
nictwa w zyciu spolecznym napotykaja relatywnie duzo barier (komunika-
cyjnych, technologicznych, ekonomicznych) zwiazanych ze specyfika ich
miejsca zamieszkania (jak dzieje si¢ w przypadku obszarow wiejskich).
Jednoczesnie to dla nich wlasnie rozwigzanie tego problemu ma szczegol-
ne znaczenie. To one wickszo$¢ swojego zycia spedza funkcjonujac w spo-
eczenstwie (i na rynku pracy) coraz wyrazniej i brutalniej ,,upominajacym
si¢” o brakujace umiejgtnosci i kompetencje (pozyskiwania z réznych zro-
det i przetwarzania duzej liczby informacji, gotowo$¢ 1 umiejgtnos¢ przy-
swajania nowych wiadomosci, komunikacji interpersonalnej, wspotorga-
nizowania rozmaitych przedsigwzig¢ i wspodtdziatania dla ich realizacji,
przewidywania konsekwencji dokonywanych wyborow). 1, jak pokazuja
przytoczone badania, mozliwo$¢ ,,trenowania” tych kompetencji, uzyska-
nie konkretnych, wymiernych (bo przektadajacych si¢ na niemozliwe do
zdobycia gdzie indziej umiejetnosci 1 doswiadczenia) korzysci staje sig,
obok mozliwosci interesujacego zagospodarowania wolnego czasu, jed-
nym z gléwnych motywatorow sklaniajacych mtodziez do podejmowa-
nia aktywnosci spotecznej (por. Zaangazowanie... 2014). Wykorzystany
w artykule przyktad mtodych cztonkéw lokalnych grup dziatania utwier-
dza w przekonaniu, ze plaszczyzna umozliwiajaca w najwigkszym zakre-
sie realizowanie tych motywacji jest dziatalno$¢ spoleczna prowadzona na
poziomie lokalnych spotecznosci i grup, w ramach ktdrych jednostki na
co dzien funkcjonuja (organizacji pozarzadowych, stowarzyszen, fundacji,
wolontariatu, lobbingu i protestéw w réznych sprawach).
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Social Activity of Young Inhabitants of Rural Areas. (The Case of
the LAGs Members)

Summary:

Framework documents referring to effective management at different levels of
public administration, making use of the theory of democracy, strongly point out the
meaning and importance of participation of citizens in public decision making. The at-
tention is also drawn to the growing role of social and human capital in the concepts
of knowledge-based society and economy based on knowledge and information. They
are expressed in social activity and become one of the key factors of development and
competitiveness of contemporary societies and economies (local, regional or national).
Obviously, this kind of capital is crucial and demanded in the rural areas where their de-
ficit is really visible (especially when it is accompanied by the deficit of other resources
which can potentially generate the development of a given area).
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This chapter is an attempt to analyze the level and scope of social activity among
young inhabitants of rural areas, perceived as the notion of social capital of this category.
Its aim is a description of the main areas and character of this activity together with the
diagnosis of, at least, some most vital correlates of it.

Keywords: social activity, human capital, social capital, volunteering, young inha-

bitants of rural areas.





