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Regionalny wymiar stosunkéw UE z Chinami

WSTEP

Raport jest wynikiem trzyletniego projektu prowadzonego przez Wydziat Studiow
Miedzynarodowych i Politologicznych Uniwersytetu todzkiego oraz Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych i finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki'. Celem projektu byto zro-
zumienie roli, jaka odgrywa wspotpraca miedzy regionami europejskimi i chinskimi w polityce
Unii Europejskiej wobec Chin. Badaniu poddano zjawisko paradyplomacji, czyli relacji miedzy-
narodowych podmiotow subpanstwowych, ktorych celem jest osiagniecie gospodarczych, kul-
turowych i politycznych korzysci. Przyjmuje sie, ze rosnaca niezalezno$¢ samorzadéw stawia
nowe wyzwania wobec polityki zagranicznej panstwaZ.

Raport przedstawia specyfike relacji z Chinami na poziomie subpanstwowym szesciu
najwiekszych pod wzgledem ludnosci panstw UE: Niemiec, Francji, Hiszpanii, Polski, Wtoch
i Wielkiej Brytanii. Analizuje takze wybrane studia przypadkéw regionéw europejskich wspot-
pracujacych z chinskimi partnerami. W tekécie znajduja sie tez odniesienia do relacji Unii
Europejskiej z ChRL. Poniewaz podstawa wnioskow jest analiza wybranych panstw, nie zawsze
mozna je uogolniac¢ na cata Unie Europejska.

Analiza oparta zostata na przegladzie literatury, informacjach zgromadzonych w trak-
cie badania ankietowego regiondw w pieciu panstwach cztonkowskich UE (Francji, Hiszpanii,
Niemczech, Polsce, Wtoszech) oraz wybranych jednostek samorzadowych z Wielkiej Brytanii®.
tacznie zebrane zostaty dane z 75 regiondw z pieciu panstw (91% wszystkich regionow tych
panstw) oraz z 12 ankiet z Wielkiej Brytanii. Badanie ankietowe przeprowadzono w grudniu
2016 r. i w pierwszej potowie 2017 r.* Kwestionariusz ankiety zostat rozestany w wersji papiero-
wej oraz elektronicznej do przedstawicieli wtadz regionalnych (jednostek odpowiedzialnych za
wspotprace miedzynarodowa). Niektére regiony odmowity odpowiedzi, w innych dane uzupet-
niano o informacje ze stron internetowych badanych jednostek samorzadowych. W Niemczech
ankiete wypetnito osiem z 16 landéw. Informacje o pozostatych uzyskano z innego badania®.

Druga cze$¢ projektu obejmowata wywiady z urzednikami UE oraz przedstawiciela-
mi wtadz wybranych regionéw z sze$ciu badanych panstw. W UE wywiady przeprowadzono:
w Komisji Europejskiej, w Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej (DG REGIO)
oraz Energii (DG ENER); w Europejskiej Stuzbie Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) — z osoba odpowie-
dzialna za stosunki UE-Chiny; z dyplomatami krajéw cztonkowskich (MSZ Polski oraz RFN). W re-
gionach przeprowadzono 11 wywiadow: trzy w Niemczech, po dwa w Hiszpanii, Francji, Polsce
oraz jeden we Wioszech i w Wielkiej Brytanii. tacznie w latach 2017-2019 przeprowadzono

' Projekt 2015/19/B/HS5/02534 ,Rola regionéw w polityce Unii Europejskiej wobec Chin”, finansowany przez
Narodowe Centrum Nauki.

2 A. Kuznetsov, Theory and Practice of Paradiplomacy, Routledge, New York 2015.

3 Badaniem objete byty jednostki administracyjne na poziomie regionalnym (najczesciej klasyfikowane przez
Eurostat jako NUTS 2), ktére prowadza dziatania paradyplomatyczne. W Polsce byty to wojewddztwa, we Whoszech
i Francji regiony, w Hiszpanii wspdlnoty autonomiczne, w Niemczech landy, czyli kraje zwiazkowe. W Wielkiej Bry-
tanii, ktéra ma specyficzny podziat administracyjny oparty w duzej mierze na nieduzych hrabstwach, ankiety rozestane
zostaty do rzadow czesci sktadowych Zjednoczonego Krolestwa, a takze do wielkich miast i zwiazkow metropolital-
nych (aglomeracji).

4 Ankieta z le-de-France jako jedyna wplyneta w 2018 r.

> W Niemczech dane pozyskane z badania ankietowego zostaty zweryfikowane i uzupetnione o informacje
z pracy A. Goette, Gao Qinlan, Deutsch-Chinesische Kommunalbeziehungen, Servicestelle Kommunen in der Einen
Welt, Bonn 2018.
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16 wywiadoéw, z tego 12 miato forme cze$ciowo ustrukturyzowanych indywidualnych wywia-
dow pogtebionych, jeden miat charakter nieformalny, a dwa byty w formie e-mailowej (odpowie-

dzi pisemne).

Pogtebiona analiza przedstawionej problematyki zostanie zaprezentowana w ksiazce, kto-
ra ukaze sie naktadem Wydawnictwa Uniwersytetu t6dzkiego w roku 2020.

Autorzy



Regionalny wymiar stosunkéw UE z Chinami

ROZDZIAL 1. ROZNE POZIOMY WSPOLPRACY UE-CHINY

1.1. Relacje UE-Chiny

Relacje miedzy UE a Chinami maja trzy poziomy: unijny, panstwowy i subpanstwowy (re-
gionow i miast), ktore wzajemnie na siebie wptywaja. Dlatego tez analize poziomu regionalnego
warto poprzedzi¢ przegladem relacji na szczeblach wyzszych.

1.1.1. Stosunki polityczne i gospodarcze na poziomie unijnym

Pierwsze kontakty wspdélnot europejskich z ChRL datuja sie na lata 70. XX w. (pierwsza
wizyta komisarza europejskiego w Pekinie odbyta sie w 1975 r., aw 1978 r. podpisano pierwsza
umowe), jednak stosunki dwustronne nabraty znaczenia dopiero dwie dekady pézniej, gdy wzro-
sta miedzynarodowa pozycja Chin oraz pogtebit sie proces integracji europejskiej®. Przetomowym
momentem byto wejscie ChRL do WTO w 2001 r., co zintensyfikowato rozwéj kontaktow go-
spodarczych. Obroty handlowe w kolejnych latach wzrosty az pieciokrotnie, a Chiny staty sie
drugim po Stanach Zjednoczonych najwazniejszym partnerem handlowym UE. Jednocze$nie
problemem stat sie duzy deficyt handlowy po stronie unijnej, ktéry w latach 2005-2008 siegat az
50% warto$ci wymiany wzajemnej (Wykres 1).

Wykres 1. Wymiana handlowa miedzy UE a Chinami w latach 2002-2018 (mld euro)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

W miare wzrostu wymiany handlowej zwiekszaty sie tez wzajemne inwestycje (w 2017 r.
ich warto$¢ wyniosta niemal 180 mld euro, z czego jedynie niecate 60 mld to byty inwestycje

6 T. Kaminski, Sypiajac ze smokiem. Polityka Unii Europejskiej wobec Chin, Wydawnictwo Uniwersytetu +6dz-
kiego, £6dz 2015, https://wydawnictwo.uni.lodz.pl.



Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych

chinskie w UE?). W UE wzrastato jednak poczucie niesprawiedliwego rozktadu korzysci z roz-
wijajacych sie relacji gospodarczych. Unia Europejska zarzuca Chinom niepetne wdrozenie zo-
bowiazan wynikajacych z cztonkostwa w WTO, w szczegblnosci zwraca uwage na dyskrymina-
cje europejskich przedsiebiorstw przez utrudnianie im dostepu do chinskiego rynku, chociazby
przez wysokie progi wejscia, jak bariery pozataryfowe, obowiazek zaktadania spétek joint ventu-
re z chinskim partnerem czy przymusowy transfer technologii, co skutkuje niewtasciwa ochrona
praw witasnosci intelektualnej. Rzad chinski ingeruje w gospodarke takze przez subsydiowanie
rodzimych firm. Dzieki temu zyskuja one silniejsza pozycje na rynkach (lokalnym i miedzynaro-
dowych), co oznacza nieréwna konkurencje np. dla inwestoréw unijnych.

Kontrola chinskich wtadz nad rodzimymi przedsiebiorstwami (takze prywatnymi, ktore
powinny wspdétpracowac z wiadzami) umozliwia wykorzystywanie ich jako narzedzi polityki
zagranicznej, co jest postrzegane w UE jako zagrozenie takze dla jej bezpieczenstwa. Obawia sie
ona przejmowania przez chinskich inwestorow europejskich rozwiazan technologicznych oraz
dostepu do infrastruktury krytycznej. Przyktady takich ryzykownych chinskich inwestycji pojawia-
ty sie w UE od 2016 r., gdy chinska spotka przejeta niemiecka firme Kuka, producenta robotéw
przemystowych. Dziatania te byty zgodne z ogtoszonym przez ChRL programem ,Made in China
2025”, ktérego celem jest osiagniecie przez niq statusu lidera w dziedzinie high-tech. Od tego
momentu UE zaczeta modyfikowac swoje podejscie do Chin, wprowadzajac w 2018 r. pierwsze
mechanizmy ochronne, takie jak tzw. screening, ktéry ma poméc w identyfikacji i ewentualnym
zablokowaniu chinskich inwestycji zagrazajacych bezpieczenstwu w Europie®.

Wieksza chinska asertywno$c i obawa o bezpieczenstwo oznaczata konieczno$¢ zmiany
unijnego podejscia do zasady wzajemnosci (reciprocity) w relacjach, gtéwnie gospodarczych,
z Chinami. Termin reciprocity jest forsowany przez UE, by przekona¢ Chiny do stosowania przez
nie tych samych zasad, na jakich w UE moga funkcjonowac chinscy przedsiebiorcy: otwartego
rynku, réwnego traktowania inwestoréw, rownych szans i wolnej konkurencji. W obliczu wol-
nego tempa i ograniczonej skali liberalizacji chinskiej gospodarki oraz narastajacych obaw zwia-
zanych z budowa infrastruktury 5G, ktora oferuje gtéwnie chinska (prawdopodobnie dotowana
przez panstwo) firma telekomunikacyjna Huawei, UE redefiniuje swoje postrzeganie Chin, w tym
zasade reciprocity, dostrzegajac w nich nie tylko partnera, lecz takze konkurenta. To przejscie
od dotychczasowego tzw. zaangazowania Chin do polityki nastawionej na dziatania ochronne
oraz gotowo$¢ na podjecie rywalizacji sa takze reakcja na czestsze naruszanie praw cztowieka
w Chinach. Chodzi nie tyle o prawa ekonomiczne (tzw. prawa drugiej generacji), ktore Chiny
staraja sie realizowad, ile gtébwnie o prawa osobiste (pierwszej generacji), o czym $wiadcza re-
presje wobec Ujguréw czy stosowanie mechanizmow kontroli spoteczenstwa z wykorzystaniem
nowych technologii (np. rozpoznawanie twarzy czy tworzenie social credit system).

Wyrazem zaostrzania unijnej polityki jest dokument Komisji Europejskiej z marca 2019 r.
EU-China — A Strategic outlook, w ktorym nazwano Chiny ,systemowym rywalem promujacym
inny model rzadzenia oraz konkurentem gospodarczym gtéwnie w sektorze wysokich technolo-
gii”?. Unia sygnalizuje, ze w ramach reciprocity nie bedzie juz diuzej jedynie napominac¢ Chin,
tylko sama wprowadzi takie zasady, jakie wobec niej one stosuja: np. w petni wdrozy screening
czy ograniczy dostep chinskich firm do przetargéw w UE. Ponadto domaga sie zakonczenia trwa-
jacych od lat negocjacji umow: inwestycyjnej czy oznaczenh geograficznych. W zwiazku z na-
rastajacym sporem z USA ChRL jest sktonna do ustepstw wobec UE, o czym $wiadcza rezultaty
ostatniego szczytu UE-Chiny z kwietnia 2019 r. We wspélnym o$wiadczeniu okreslono terminy

7 China-Trade—European Commission, European Commission, http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-
-regions/countries/china.

8 ], Szczudlik, D. Wnukowski, Reforma mechanizméw kontroli inwestycji w USA i UE: odpowiedZ na aktywnosc
Chin, ,Biuletyn PISM”, nr 1 (1749), 2 stycznia 2019 r.

® EU-China — A strategic outlook, 19 marca 2019 r., a takze we wczes$niejszym dokumencie Elements for a new
EU strategy on China, European Commission, 22 czerwiec 2016 r.
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zakonczenia negocjacji umow, przyznano, ze nie powinno by¢ przymusowego transferu techno-
logii oraz ze nalezy rozwiazac na forum WTO kwestie subsydiéw dla przemystu'.

Pomimo krytycznego podejécia do Chin Unia stara sie z nimi wspétpracowac. Wspomniany
nowy dokument Komisji podkresla podobne stanowiska obu stron wobec kwestii klimatycznych,
porozumienia z Iranem czy problemu pétnocnokoreanskiego. UE stara sie wtacza¢ Chiny w roz-
wiazywanie probleméw globalnych przez zinstytucjonalizowang wspétprace wielostronng, cze-
go przyktadem jest powotana w 2018 r. unijno-chifiska grupa robocza dotyczaca reformy WTO.

Warto zaznaczy¢, ze relacje unijno-chinskie charakteryzuje wysoki poziom instytucjona-
lizacji, porownywalny tylko z relacjami transatlantyckimi. Obok corocznych szczytow z udzia-
tem przewodniczacego Rady Europejskiej, przewodniczacego Komisji Europejskiej oraz premie-
ra ChRL odbywa sie jeszcze wiele spotkan w rozmaitych formatach i na réznych szczeblach.
Uktadaja sie one w trzy filary odpowiadajace wymiarom stosunkéw dwustronnych: polityczne-
mu, gospodarczemu oraz spotecznemu (Tabela 1).

Tabela 1. Schemat instytucjonalny relacji UE-Chiny

Filar spoteczny

Filar polityczny

Filar gospodarczy

Dialog strategiczny

(wysoki przedstawiciel ds. polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa UE

i cztonek Rady Panstwowej ds. Polityki
Zagranicznej, co roku)

Dialog wysokiego szczebla
w dziedzinie gospodarki

i handlu
(wiceprzewodniczacy KE
oraz wicepremier ChRL, co
roku)

Dialog wysokiego szczebla

w dziedzinie kontaktéw
miedzyludzkich

(komisarz ds. edukacji, kultury,
wielojezycznosci i mtodziezy, chinski
wicepremier, co dwa lata)

Dialogi polityczne

(regularne kontakty wysokiego
przedstawiciela z ministrem spraw
zagranicznych ChRL; spotkania na
szczeblu wysokich urzednikéw)

Wspélny komitet dziatajacy
na podstawie umowy TCA
z 1985 roku (na szczeblu
ministerialnym, co roku)

Dialogi regionalne i tematyczne
(10 formatéw, m.in. dialog dotyczacy
praw cztowieka, dialog dotyczacy Afryki)

Dialogi sektorowe
(48 formatow, m.in. dialog
dotyczacy urbanizacji)

Dialog ekonomiczny

i finansowy miedzy
przedstawicielami KE, EBC,
chinskiego Ministerstwa
Finansow i Banku
Centralnego

Dialogi polityczne (dialog dotyczacy
mtodziezy, dialog dotyczacy kultury
oraz dialog dotyczacy edukacji wyzszej
i szkolnictwa zawodowego)

Okragty stét: Europejski Komitet Ekonomiczo-Spoteczny i Chinska

Rada Ekonomiczno-Spoteczna

Dialog miedzyparlamentarny

Zrédto: opracowanie whasne.

1.1.2. Stosunki na poziomie miedzypanstwowym

Relacje bilateralne panstw cztonkowskich z Chinami stanowia drugi poziom kontaktow
europejsko-chinskich. Rozwijane sa do pewnego stopnia niezaleznie od polityki europejskiej,
co powoduje trudnosci w utrzymaniu jedno$ci UE w podejsciu do Chin. Z tych powodéw nie

10 ], Szczudlik, Zaostrzenie unijnej polityki wobec Chin, ,Biuletyn PISM”, nr 53 (1801), 6 maja 2019 r.
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jest jasne, czy nowa ostrzejsza polityka wobec nich bedzie realizowana. Dzieje sie tak, pomimo
ze w wielu obszarach panstwa cztonkowskie UE sa wrecz zmuszone do koordynowania swoich
polityk, np. w ramach wspdlnej polityki handlowej.

Panstwa cztonkowskie réznie postrzegaja korzysci i zagrozenia wspotpracy z Chinami.
Sa w UE panstwa bardziej Chinom przychylne (np. Wegry, Grecja, Wielka Brytania, Portugalia,
ostatnio Wtochy), liczace na korzyséci ekonomiczne, oraz takie, ktére grajac chinska karta, ne-
gocjuja z Komisja dobre dla siebie rozwiazania. W ten sposéb staraja sie dystansowac od spet-
niania unijnych wymagan dotyczacych reform i standardéw (np. praworzadnosci, dyscypliny
budzetowej czy dostepu do unijnych Srodkow). W ostatnich latach tak dziataja np. Grecja czy
Wegry. Sa takze kraje podchodzace do Chin z coraz wieksza ostroznoscia (np. Niemcy, Francja,
Polska), ktére oprécz pozytku ze wspoétpracy gospodarczej dostrzegaja zagrozenie zwiazane
z bezpieczenstwem.

Dla wszystkich szesciu omawianych w raporcie panstw relacje z Chinami maja znaczenie
przede wszystkim gospodarcze. Obroty handlowe partneréw europejskich rosna, cho¢ w wiek-
szo$ci przypadkéw zwieksza sie tez ich deficyt handlowy (Wykres 2). Wszyscy, za wyjatkiem
Niemiec (11% nadwyzki), maja ujemne saldo w handlu z Chinami, w 2018 r. siegajace w przy-
padku Hiszpanii 59%, a Polski nawet 86%.

Wykres 2. Obroty handlowe miedzy wybranymi krajami UE a Chinami w latach 2014-2018 (mld euro)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Rowniez rzad w Pekinie rozwija jednocze$nie stosunki z Unia i stosunki dwustronne
z panstwami cztonkowskimi. Mozna przypuszcza¢, ze najwazniejsze dla Chin sg te panstwa,
z ktérymi relacje nazwano ,partnerstwami strategicznymi”, ,kompleksowymi lub wszechstron-
nymi partnerstwami strategicznymi”, ewentualnie opatrzono dodatkowymi przymiotnikami, np.
,dojrzate” albo ,stabilne”. Jak zaznacza niemiecki dyplomata, te okreslenia sa szczegélnie istotne
dla Chinczykéw: ,przywiazuja [oni] wielka wage do brzmienia tych terminéw. Dla nich istnie-
je réznica miedzy partnerstwem strategicznym, wszechstronnie strategicznym lub komplekso-
wym i gtebokim. Z kolei po naszej stronie czesto te niuanse nie s3 zrozumiate”"'. Strategiczne

" Wywiad z dyplomata niemieckim, Berlin.
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partnerstwa z krajami unijnymi zaczeto podpisywac po 2003 r., kiedy Chiny okreslity tak relacje
z Unia Europejska.

Tabela 2. Porozumienia strategiczne miedzy Chinami a krajami cztonkowskimi UE

Rok Nazwa partnerstwa
2004 Partnerstwo strategiczne
Francja 2010 Wszechstronne partnerstwo strategiczne
2014 Bliskie i trwate wszechstronne partnerstwo strategiczne nowej ery
2004 Partnerstwo w globalnej odpowiedzialnosci w ramach chinsko-europejskiego
Niemcy kompleksowego partnerstwa strategicznego
2014 Wszechstronne partnerstwo strategiczne
Wiochy 2004 Stablln.e, przyjacielskie, dtugookresowe i zrownowazone partnerstwo
strategiczne
) ) 2004 Wszechstronne partnerstwo strategiczne
Wielka Brytania -
2015 Globalne, kompleksowe partnerstwo strategiczne na XXI w.
. . 2005 Wszechstronne partnerstwo strategiczne
Hiszpania . -
2018 Wszechstronne partnerstwo strategiczne nowej ery
2011 Partnerstwo strategiczne
Polska -
2016 Wszechstronne partnerstwo strategiczne
Portugalia 2005 Wszechstronne partnerstwo strategiczne
Grecja 2006 Wszechstronne partnerstwo strategiczne
Dania 2008 Wszechstronne partnerstwo strategiczne
Irlandia 2012 Partnerstwo strategiczne wzajemnych korzysci
Wegry 2017 Wszechstronne partnerstwo strategiczne
Czechy 2016 Partnerstwo strategiczne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie strony internetowej MSZ ChRL, www.fmprc.gov.cn.

Chiny staraja sie koncentrowac na relacjach bilateralnych z panstwami unijnymi, by za-
biegac o ich przychylno$¢ w swoich sprawach i ostabia¢ wspdlne krytyczne stanowisko UE. Dla
tych celéw wykorzystuja np. format 16+ 1'2 (Chiny—Europa Srodkowa) czy wizyty wysokiego
szczebla chinskich przywodcoéw w poszczegolnych panstwach. Podczas wizyt oferuja inwestycje
(np. w ramach chinskiej inicjatywy Pasa i Szlaku, BRI) jako forme pomocy dla panstw w gorszej
kondycji ekonomicznej (np. Portugalii, Wtoch, panstw Europy Srodkowej).

1.1.3. Stosunki spoteczne

Rosnie znaczenie relacji spotecznych w stosunkach unijno-chinskich. W 2016 r. juz po-
nad 10% zagranicznych studentow uczacych sie w UE pochodzito z Chin'3. W 2008 r. w Unii
na state mieszkato prawie 40 tys. Chinczykéw. Wedtug danych Eurostatu na koniec 2017 r. licz-
ba ta wzrosta do ponad 500 tys., z czego zdecydowana wiekszo$¢ osiedlita sie we Wtoszech,
w Hiszpanii, Wielkiej Brytanii, Niemczech i we Francji (Wykres 3). Trudno jednoznacznie stwier-
dzi¢, czy rosnaca liczba studiujacych i stale mieszkajacych Chinczykéw w krajach UE wptywa na
podejmowanie z chinskimi partnerami inicjatyw na szczeblu lokalnym, czy tez jest ich skutkiem.
Aktywizacja tych srodowisk moze sprzyja¢ nawiazywaniu nowych relacji i intensyfikowac istnie-
jace juz partnerstwa.

12 Od kwietnia 2019 r. po wfaczeniu Grecji do formatu jego nazwe zmieniono na 17+ 1.
3 Learning Mobility Explained, Eurostat, wrzesierh 2018 r., https://ec.europa.eu.
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Wykres 3. Liczba Chinczykow mieszkajacych na state (long-term residence) w UE w latach 2008-2017
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Wykres 4. Pozytywne postrzeganie Chin w wybranych panstwach UE w latach 2016-2018 (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurobarometru.
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Chiny przez wielu Europejczykow postrzegane sa negatywnie (53 % $rednia wéréd wszyst-
kich panstw cztonkowskich w 2018 r.). Cho¢ wizerunek ChRL w oczach opinii publicznej istotnie
rézni sie w zaleznosci od panstwa, to w zadnym z analizowanych oceny pozytywne nie dominu-
ja. W Wielkiej Brytanii, Francji i Niemczech w ostatnich trzech latach liczba osob deklarujacych
pozytywne postrzeganie ChRL sie zmniejszyta. Najwiecej takich oséb w 2018 r. byto wsrod
Polakow, nastepnie Hiszpanow i Wtochéw — odpowiednio 42%, 38%), 37% — przy $redniej w UE
36% (Wykres 4), przy czym w Polsce tyle samo oséb postrzegato Chiny pozytywnie, ile negatyw-
nie — po 42%. Wiecej ocen negatywnych niz pozytywnych byto w Hiszpanii (odpowiednio 50%
i 38%) i we Wioszech (53% do 37%)'™.

1.2. Paradyplomacja UE-Chiny. Perspektywa szesciu panstw UE

Za pomoca badan ankietowych zebrano informacje na temat wspéfpracy z Chinami wérod
67 regionow pieciu panstw UE. Dane o kolejnych 10 regionach uzupetniono, korzystajac z in-
nych zrodet. W sumie otrzymano informacje z 77 regionow Francji, Hiszpanii, Niemiec, Polski
i Wioch, co stanowi 94% wszystkich samorzadéw ich szczebla regionalnego.

Tabela 3. Regiony Francji, Hiszpanii, Niemiec, Polski i Wloch ujete w badaniach™

Przebadane regiony Informacje z innych . Reglony . Liczba regionow
. , z informacjami, .
w ramach projektu Zrodel w kraju
czy sa partnerstwa

Francja 11 1 12 13
Hiszpania 16 1 17 17
Niemcy 8 8 16 16
Polska 16 0 16 16
Wtochy 16 0 16 20
Razem 67 10 77 82

Zrédto: opracowanie whasne.

Na podstawie danych pozyskanych w 2017 r. mozna stwierdzi¢, ze blisko 80% regionéw
Francji, Hiszpanii, Niemiec, Polski i Wtoch wspétpracuje z partnerami z Chin. Dodatkowo uzyskano
tez informacje na temat 12 jednostek samorzadowych z Wielkiej Brytanii (dwa regiony i 10 miast):
wszystkie deklaruja, ze maja partneréw w ChRL. Z regionéw, ktére obecnie nie maja partnerstw
z Chinami, piec¢ utrzymywato takie kontakty w przesztosci (sposréd 16 niewspédtpracujacych), a 11 nie
miato ich wczesniej. Z regionéw niewspdtpracujacych 10 deklaruje che¢ nawiazania kontaktow
z chinskimi partnerami, a niektére z nich w okresie badania (2017) byty juz w trakcie rozmow.

W sumie wsroéd wszystkich analizowanych jednostek samorzadowych sze$ciu najwiek-
szych panstw UE zidentyfikowano 146 partnerstw z Chinami, przy czym przedstawiciele samo-
rzadow zadeklarowali, ze 77% jest aktywnych, 15% nieaktywnych, w pozostatych przypadkach
brakuje informacji (Wykres 5). Uwage zwraca duzo nieaktywnych relacji w Hiszpanii, a wtasci-
wie w dwéch regionach: Walencja'® i La Rioja. Jako relacja aktywna okreslana jest wspotpraca,
w ktorej podejmowano jakiekolwiek wspélne dziatania w ostatnich dwéch latach. Okre$lenie
nieaktywna dotyczy relacji, w ktérych nie byto aktywnosci w ostatnich dwach latach, ale niewy-
kluczone jest, ze wspodfpraca zostanie wznowiona w najblizszym czasie.

" Special Eurobarometer 479: Future of Europe, pazdziernik-listopad 2018 r.
> Bez Wielkiej Brytanii.
6 Wiecej informacji na temat tego regionu znajduje sie na stronie 46.
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Wykres 5. Partnerstwa z Chinami w podziale na poszczegélne panstwa
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Zroédto: opracowanie wiasne.

Opisujac dynamike kontaktow, nalezy wzia¢ pod uwage zarowno sytuacje w poszcze-
gblnych panstwach europejskich, jak i polityke wobec ChRL. Kontakty na poziomie regionalnym
zaczeto nawiazywa¢ w latach 80. — wyrdznialy sie tu szczegélnie landy niemieckie, regiony
francuskie oraz samorzady brytyjskie. Kolejny wzrost aktywnosci we wspotpracy nastapit na po-
czatku XXI w. — nowe relacje nawiazuja regiony hiszpanskie, polskie i wtoskie. Mniejsza aktyw-
no$¢ widoczna byta w latach 2007-2009, co mogto by¢ zwiazane z kryzysem gospodarczym
w Europie. Kontakty ozywity sie ponownie po 2014 r., zapewne w zwiazku zaréwno z BRI, jak
i ze zmianami w polityce zagranicznej i wewnetrznej poszczegblnych panstw, czego przyktadem
sa Wiochy. Ponad pofowa nowo nawiazanych relacji przypada na lata 2014-2016 (Wykres 6).

Wykres 6. Partnerstwa z Chinami w latach 1982-2018 w podziale na sze$¢ panstw
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Ponizej przedstawiona zostata charakterystyka kontaktéw z Chinami w podziale na po-
szczegblne panstwa europejskie, a w kolejnym rozdziale relacje z europejskimi regionami zo-
stana przeanalizowane z perspektywy chifskiej. Przy kazdym z panstw jest krotka informacja
o relacjach z Chinami na poziomie rzadowym oraz wypunktowana charakterystyka wspétpracy
na poziomie regionéw.

1.2.1. Francja

Francja jako pierwsze panstwo Europy Zachodniej podpisata z Chinami deklaracje o part-
nerstwie wszechstronnym (1997). Partnerstwo odnawiano w kolejnych latach, nadajac mu wyz-
szy status. Od lat stosunki zdominowane sa przez relacje ekonomiczne, a od 2013 r. odbywa sie
co roku francusko-chinski dialog wysokiego szczebla w dziedzinie gospodarki i handlu. Chiny
pozostaja szostym najwiekszym partnerem handlowym Francji, ktéra jednak wciaz notuje deficyt
(ok. 30 mld euro w 2017 r.).

Za rzadoéw prezydenta Francois Hollande’a (2012-2017) wieksza wage zaczeto przywia-
zywac do zdecentralizowanej wspétpracy. Rowniez Chinom zalezato na stosunkach z Francja na
poziomie nie tylko wtadz centralnych, lecz takze na nizszym, z udziatem chinskich prowincji z za-
chodniej i srodkowej czesci kraju'’. Dodatkowo w wyniku reformy terytorialnej z 2016 r. francu-
skie regiony uzyskaty wiecej mozliwosci w zakresie wspétpracy gospodarczej. Od tego roku funk-
cjonuje Narodowa Komisja Wspotpracy Zdecentralizowanej w Ministerstwie ds. Europy i Spraw
Zagranicznych. Postrzega ona paradyplomacje jako narzedzie wzmacniania pozycji Francji na
Swiecie. W stosunkach francusko-chinskich kontakty regionalne, szczegoélnie w wymiarze ekono-
micznym, maja przyczyniac sie do rozwijania wszechstronnego partnerstwa strategicznego'.

Mapa 2. Wspolpraca francuskich regionow z chifiskimi prowincjami i miastami
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7 A. Ekman, J. Seaman, France and China: A not so ‘special’ relationship, w: M. Huotarii i in. (red.), Mapping
Europe-China Relations. A Bottom-Up Approach, ETNC report, pazdziernik, 2015 r.
8 China-France Joint Fact Sheet on the 4th High Level Economic and Financial Dialogue, 16 listopada 2016 r.
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Francja w obszarze metropolitarnym dzieli sie na 13 regionéw'. Na ankiete odpowiedzia-
to 11, zabrakto odpowiedzi z Normandii i Korsyki. Z 11 regionéw, ktore wziety udziat w bada-
niu, 10 prowadzi aktywna wspotprace z Chinami. Jedynie region Hauts-de-France, ktéry wcze-
$niej wspotpracowat z miastem Tiencin, postanowit ja zakonczy¢. Region deklaruje jednak, ze
jest zainteresowany wspoétpraca i poszukiwat partnera w 2017 r. Z innych Zrédet wiadomo, ze
dwunasty region — Normandia, ma jednego partnera z ChRL. Wsérod zbadanych regionéw ziden-
tyfikowano 13 partnerstw, z ktérych cztery nawiazano w latach 80. XX w. Cze$¢ z nich byta od-
nawiana (przyktadowo Oksytania podpisata kolejna umowe z prowincja Syczuan w 2014 r.). Trzy
kolejne partnerstwa nawiazano w latach 90., pozostate juz po roku 2005. Jedynie dwie relacje
oceniono jako nieaktywne (Mapy 2 i 3).

Cechy charakterystyczne

— W kontaktach dominuje sektor gospodarczy. Wszystkie badane regiony widza korzysci ze
wspobtpracy w sferze gospodarczej, wskazuja na podmioty biznesowe jako parterow lokalnych
w kontaktach z Chinami, a misje gospodarcze jako jedna z najczestszych form aktywnosci.
Podejmowane dziatania maja stuzy¢ przede wszystkim wsparciu francuskich przedsiebiorstw.

— Wiekszo$¢ regiondw nawiazata tez wspolprace akademicka. Wszystkie badane jednostki

wskazaty uniwersytety jako lokalnego partnera. Kontakty dotycza zaréwno wspotpracy
naukowcow, jak i wymiany studentow.

Mapa 3. Wspélpraca francuskich regionéw z chinskimi prowincjami i miastami na mapie Chin
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objete badaniem w ramach projektu.
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— Pomimo ze cze$¢ regiondw wciaz utrzymuje przedstawicielstwa w partnerskich prowincjach,
sa przypadki zmiany formuty obecnosci regionéw w Chinach. Zamykaja dotychczasowe biura
i decyduja sie na wspodfprace z francuskimi podmiotami majacymi swoje delegatury w ChRL,
np. z Business France (BF), krajowa agencja promocji eksportu i inwestycji. Pierwszym
regionem, ktéry podpisat umowe z BF, byt Kraj Loary.

— Aktywno$¢ miedzynarodowa samorzadéw wspierana jest przez wladze centralne. Co dwa-trzy
miesigce odbywaja sie w Paryzu spotkania regionow i miast z przedstawicielem m.in. ministra
spraw zagranicznych. Omawiane sa projekty, strategie wsp&tpracy regionéw oraz biezace
wydarzenia. Na przyktad BF oferuje regionom swoje pawilony wystawiennicze na targach?.

— Francuskie regiony uczestnicza tez w projektach, ktére wpisuja sie w chinska BRI. W kwietniu
2016 r. do Lyonu dotart pierwszy pociag z chifskiego miasta Wuhan (prowincja Hubei),
inaugurujac towarowe potaczenie kolejowe miedzy metropoliami (11 300 km pociagi
pokonuja w 16 dni). Do wspoéfpracy w ramach BRI wiaczyta tez swoje porty Normandia — w tym
najwiekszy port francuski Hawr. Samorzady szukaja sposobéw na przyciagniecie inwestycji
chinskich do regionéw oraz budowe powiazan z rynkiem chinskim?'. Francja, podobnie jak
wiekszo$¢ panstw Europy Zachodniej, nie zdecydowata sie na podpisanie Memorandum of
Understanding w ramach BRI (tzw. BRI MoU)%.

— Regiony i miasta francuskie maja wtasne platformy wspotpracy dla jednostek zainteresowanych
kontaktami zagranicznymi. Przyktadem jest Cités Unies France — federacja miast i regionéw
zaangazowanych we wspotprace miedzynarodowa. Odpowiada m.in. za organizacje spotkan.
Taka platforma wspotpracy tworzona jest tez dla samorzadow wspoétpracujacych z Chinami.
W listopadzie 2018 r. w Tuluzie, stolicy Oksytanii, odbyto sie széste francusko-chinskie
spotkanie dotyczace wspotpracy zdecentralizowanej. Kontakty z prowincjami i miastami
chinskimi wspiera rowniez Stowarzyszenie Francuskich Regionéw.

1.2.2. Hiszpania

W Hiszpanii panuje polityczny konsens dotyczacy polityki wobec Chin. Rzad unika podno-
szenia trudnych tematow zwiazanych z prawami cztowieka, obawiajac sie, ze moze to negatywnie
wptynac¢ na relacje gospodarcze, ktére pozostaja niezmiennie priorytetem dla Madrytu. W listopa-
dzie 1990 r., w okresie izolacji Chin przez panstwa europejskie, hiszpanski minister spraw zagra-
nicznych Francisco Fernandez Ordonez byt pierwszym przedstawicielem wtadz panstwa zachod-
nioeuropejskiego, ktéry odwiedzit Pekin. W pierwszym rzadowym planie dziatania dotyczacym
regionu Azji i Pacyfiku, opublikowanym w 2000 r., Chiny zostaty wskazane jako ,najbardziej odpo-
wiedni kraj” azjatycki do wspotpracy dla Hiszpanii. W 2005 r. stosunki hiszpansko-chinskie zostaty
podniesione do poziomu partnerstwa strategicznego. Jednocze$nie Chiny sa drugim co do wielkosci
zagranicznym posiadaczem hiszpanskich obligacji skarbowych/panstwowych, a liczba dwustron-
nych bezposrednich inwestycji zagranicznych od 2010 r. znacznie wzrosta?>. Dobre relacje po-
twierdzono podczas wizyty przewodniczacego ChRL Xi Jinpinga w Madrycie w listopadzie 2018 .
Okazja byta 45. rocznica nawiazania stosunkéw dyplomatycznych. Spotkanie koncentrowato sie na

20 Wywiad z przedstawicielem regionu Owernia-Rodan-Alpy.

2 J. Seaman, A. Ekman, France. On the Periphery of China’s New Silk Roads, w: F.-P. van der Putten i in. (red.),
Europe and China’s New Silk Roads, ETNC Report, grudzier 2016 r.

22 Chinom zalezy na podpisywaniu z pafistwami tzw. BRI MoU, czyli rodzaju deklaracji o checi wspétpracy w ramach
tej inicjatywy. Dokumenty maja charakter ogolny (cho¢ nie wszystkie sa dostepne publicznie, co rodzi watpliwosci doty-
czace ich rzeczywistej tresci), a Chiny traktuja je prestizowo. MoU stuzy tez do celéw statystycznych, gdyz Chiny uznaja,
Ze jego podpisanie automatycznie oznacza dofaczenie danego panstwa do inicjatywy. W ostatnich 2-3 latach, w zwiazku
7 narastajaca krytyka projektow realizowanych w ramach BRI, wiele panstw, w tym z Europy Zachodniej, jest niechetnych
podpisywaniu MoU, uznawanego za wyraz politycznego wsparcia dla Chin i nietransparentnej inicjatywy.

23 M. Esteban, Spain—China relations: friends but not partners, w: M. Huotari i in. (red.), Mapping Europe-China
Relations, op. cit.
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wspotpracy w ramach BRI i gospodarce. W czasie wizyty stosunki podniesiono do kompleksowego
partnerstwa strategicznego nowej ery, nowego w chinskiej nomenklaturze rodzaju partnerstwa stra-
tegicznego charakterystycznego dla drugiej kadencji Xi.

Mapa 4. Wspélpraca hiszpanskich regionéw z chinskimi prowincjami i miastami
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Mapa 5. Wspolpraca hiszpanskich region6w z chinskimi prowincjami i miastami na mapie Chin
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Pomimo koncentracji Hiszpanii na kwestiach gospodarczych i wzrostu eksportu do Chin
0 28,3% w 2017 r. ta wspotpraca w porownaniu z wynikami innych krajéw europejskich rozwija
sie stabo?*. Jedynie 2,7% hiszpanskiego eksportu trafia do Chin, a w 2017 r. deficyt handlowy
wynosit 19,4 mld euro. Hiszpania jest siodmym parnstwem w UE pod wzgledem lokowania chin-
skich inwestycji bezposrednich.

W badaniu ankietowym w 2017 r. wziefa udziat wiekszos¢ z 17 hiszpanskich regionéw.
Wypetnione kwestionariusze przestato 14 wspolnot autonomicznych, a z dwoch kolejnych otrzy-
mano odpowiedz poczta elektroniczna. Jeden region — Madryt — nie odpowiedziat na kwestiona-
riusz i informacje o partnerstwie uzupetniono danymi ze stron internetowych. Aktywna wspotprace
z chinskimi partnerami deklaruje 11 z 17 hiszpanskich wspolnot autonomicznych. Trzy — Aragonia,
Kantabria, Nawarra — miaty w przesztosci kontakty, ale obecnie ich partnerstwa nie sa aktywne.
Kantabria i Nawarra sygnalizuja jednak che¢ zawarcia partnerstwa. Natomiast Baleary, Kastylia-
-La Mancha i Wyspy Kanaryjskie nie miaty i nie maja zadnych partnerstw z chifskimi regionami.
Niemniej Kastylia-La Mancha deklaruje zamiar podjecia wspdtpracy w przysztosci (Mapy 4 i 5).

Cechy charakterystyczne

— W poréwnaniu z regionami innych badanych krajow Europy Zachodniej hiszpanskie wspolnoty
autonomiczne charakteryzuja mlode partnerstwa z Chinami. Poza pierwszym, ktére nawiazata
Walencja w 1994 r., pozostate przypadaja na poczatek XXI w., z najwieksza aktywnoscia po
roku 2010. Przyczynami sa miedzy innymi wieksze zainteresowanie wspoéfpraca z Chinami,
intensyfikacja relacji hiszpansko-chinskich napoziomie wtadz centralnych oraz che¢ pozyskania
chinskich inwestycji, majacych wesprze¢ Hiszpanie w trakcie kryzysu finansowego.

— Wsrod sfer wspotpracy z Chinami dominuja wymiar gospodarczy oraz akademicki. Podmioty
gospodarcze i jednostki naukowe sa najczesciej wskazywanymi partnerami lokalnymi.

— Kontakty na poziomie witadz regionalnych wykorzystywane sa ponadto do rozwijania
turystyki, promocji jezyka i kultury hiszpanskiej. Kultura, turystyka, a takze wsparcie dla
przedsiebiorcow i rozwéj handlu to rowniez najczesciej wskazywane korzysci z partnerstwa
z Chinami. Hiszpanskie regiony staraja sie wykorzysta¢ zainteresowanie Chinczykow kultura
i jezykiem do promocji miejsc mniej popularnych wsérod turystow z Chin.

— Miasta i regiony wykazuja zainteresowanie zaangazowaniem w BRI. Madryt byt drugim
miastem, ktére zorganizowato Forum Jedwabnego Szlaku (pierwsze odbyto sie w Stambule)
w 2015 r. Flagowym projektem w ramach BRI w Hiszpanii jest jak dotad towarowe potaczenie
kolejowe miedzy Madrytem a Yiwu — najdtuzsze tego typu na $wiecie, zainaugurowane
w grudniu 2014 r. Pofaczenie daje szanse na zwiekszenie szczegblnie eksportu zywnosci
do Chin?®. Rzad hiszpanski, podobnie jak wtadze wiekszosci panstw Europy Zachodniej, nie
zdecydowat sie na podpisanie BRI MoU.

1.2.3. Niemcy

Chiny sa najwiekszym partnerem handlowym Niemiec, przed Stanami Zjednoczonymi
i Francja. RFN jako jeden z nielicznych krajéw utrzymuje dodatni bilans handlowy z ChRL,
a rynek chinski jest wazny dla kluczowych sektoréw niemieckiej gospodarki (np. przemystu sa-
mochodowego). Waga relacji gospodarczych determinuje w duzej mierze charakter relacji poli-
tycznych. Istnieje ponad 80 réznych foréw chinsko-niemieckiego dialogu, obejmujacych wiele
tematow. Niemcy w polityce wobec Chin staraja sie z jednej strony dbac o interesy niemieckich
przedsiebiorcow (np. przez domaganie sie utatwien w dostepie do chinskiego rynku), z drugiej

24 M. Esteban (red.), Relaciones Espana-China, Real Institute Elcano, Informe 24, listopad 2018 r.
%5 M. Esteban, M. Otero-Iglesias, Spain: Looking for Opportunities in OBOR, w: F.-P. van der Putten i in. (red.),
Europe and China’s New Silk Roads, op. cit.
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za$ obroni¢ przed zagrozeniami zwiazanymi z ekspansywna polityka Chin (jak przejmowanie
niemieckich firm o strategicznym znaczeniu).

Mapa 6. Wspotpraca niemieckich regionéw z chinskimi prowincjami i miastami
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Stosunki z ChRL maja swéj wyraz rowniez na poziomie subpanstwowym. Konstytucja
RFN zostawia landom duza swobode w ksztattowaniu kontaktow z partnerami zagranicznymi.
W przeciwienstwie do Chin RFN nie traktuje paradyplomacji wprost jako instrumentu swojej
polityki zagranicznej, ale przyktada do nich duza wage. Zagraniczne relacje landéw pomagaja
osiagac cele polityki federalnej wobec Chin, takie jak rozwoj kontaktow spotecznych czy akade-
mickich, promocja eksportu, wspotdziatanie w walce ze skutkami zmian klimatycznych.

,Relacje polityczne pomiedzy Niemcami a Chinami sa bliskie. Relacje ekonomiczne — jeszcze
blizsze. W poréwnaniu do tego relacje spoteczne, akademickie czy kulturalne sa wyraznie
mniej rozwiniete”?,

Partnerstwo landéw stanowi tez niezalezna pfaszczyzne stosunkéw z ChRL i moze pomoc
utrzymac ich ciagtos¢ nawet w razie konfliktu czy pogorszenia relacji na szczeblu federalnym.

Wszystkie landy z wyjatkiem Meklemburgii-Pomorza Przedniego wspétpracuja z prowin-
cjami chinskimi. Relacje z partnerami z ChRL rozwija tez ponad 130 miast i gmin?’. Niemieckie
landy byty wéréd pierwszych regionéw w Europie, ktére skorzystaty z otwarcia Chin na $wiat
dzieki reformom Deng Xiaopinga. Z 23 zidentyfikowanych przypadkéw partnerstwa ponad po-
fowa datuje sie jeszcze na lata 80. XX w. Dwie kolejne relacje nawigzano w latach 90. pozostate
siedem w XXI w. Jedynie dwa partnerstwa zainicjowane zostaty po 2013 r., co $wiadczy o tym,
7ze w Niemczech BRI miata niewielki wptyw na pojawienie sie nowych partnerstw regionalnych.
Z 23 deklarowanych partnerstw pie¢ oceniano jako nieaktywne w 2018 r. (Mapy 6 i 7).

26 Wywiad z dyplomata niemieckim, Berlin.
27 A. Goette, Gao Qinlan, Deutsch-Chinesische Kommunalbeziehungen, op. cit.
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Cechy charakterystyczne
— Dominuje tematyka gospodarcza, kontakty na poziomie regionalnym sa w duzej mierze

ukierunkowane na wsparcie niemieckich firm oraz przyciagniecie chinskich inwestycji.
Najgestsza sie¢ relacji maja regiony, ktore najwiecej eksportuja do Chin, czyli Nadrenia-
-Westfalia (trzy aktywne partnerstwa), Bawaria i Badenia-Wirtembergia (po dwa). Widac tez
roznice miedzy bytymi NRD i RFN. Landy bytej NRD swe pierwsze kontakty nawiazywaty
dopiero po zjednoczeniu i maja najwyzej po jednym aktywnym partnerstwie.

Waznymi tematami wspdtpracy sa ochrona srodowiska i przeciwdziatanie zmianom
klimatycznym?®. Landy oraz miasta niemieckie wspieraja w ten sposéb realizacje priorytetéw
politycznych okreslonych réwniez na szczeblu federalnym.

Relacje z prowincjami stymuluja rozwdj kontaktéow z uniwersytetami. Niemiecki portal
uniwersytecki wymieniat w 2017 r. ok. 1200 réznych bilateralnych uméw miedzy niemieckimi
i chinskimi uczelniami, w zakresie m.in. projektéw badawczych czy wymiany studentow.
W tym czasie w Chinach studiowato ok. 8000 studentow z Niemiec, a w Niemczech ponad
37 tys. studentow chinskich?.

Mapa 7. Wspélpraca niemieckich regionéw z chinskimi prowincjami i miastami na mapie Chin
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29 China, German Federal Foreign Office, www.auswaertiges-amt.de.
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1.2.4. Polska

Po wejsciu Polski do UE polskie regiony staty sie atrakcyjniejsze dla odlegltych geograficznie
krajow, takze dla Chin. Istotne znaczenie miata tez intensyfikacja relacji dwustronnych na pozio-
mie centralnym. W podpisanej w 2011 r. deklaracji o polsko-chinskim strategicznym partnerstwie
kontakty regionéw i prowincji wskazane sa jako jedna z ptaszczyzn wspétpracy. W konsekwencji
w 2013 r. powstato Forum Regionéw Polska—Chiny. Polska pozytywnie odniosta sie tez do ogto-
szonej w 2013 r. chinskiej inicjatywy Pasa i Szlaku, a podczas wizyty przewodniczacego ChRL
w 2016 r. poziom relacji podniesiono do wszechstronnego strategicznego partnerstwa.

Mapa 8. Wspolpraca polskich regionow z chiriskimi prowincjami i miastami
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Gtowny celem Polski w stosunkach z Chinami jest wspoéfpraca gospodarcza, przede
wszystkim zwiekszanie polskiego eksportu. Nadal najwiekszym problemem pozostaje wysoki
deficyt handlowy po polskiej stronie. W 2011 r. siegat prawie 12 mld euro, a proporcja w handlu
wynosita 10:1 — Polska sprowadzita 10 razy wiecej towaréw z Chin, niz do nich wyeksportowata.
W 2015 r. proporcja ta wzrosta do 11:1 (deficyt do 18,6 mld euro), aw 2016 r. do 12:1. W kolej-
nym roku deficyt osiagnat 22 mld euro, a w 2018 — 24 mld euro®. Nalezy zauwazy¢, ze znaczna
czesc¢ polskich towaréw i pétproduktéw trafia do Chin posrednio, gtéwnie przez partnerow z UE.
Od potowy 2017 r. ulegty ostabieniu relacje polityczne. Polskie wtadze negatywnie oceniaja re-
alizacje przez Chiny strategicznego partnerstwa, winiac je za niezadowalajace statystyki handlu,
przede wszystkim za nadal rosnacy po polskiej stronie deficyt. Inne powody to budzace obawy
chinskie inwestycje w Europie, negatywna ocena ekonomicznych i politycznych rezultatéw for-
matu 16+ 1 i BRI oraz narastajace trudnosci z utrzymaniem dynamiki dialogu politycznego na
wysokim szczeblu.

Polskie wiadze lokalne i regionalne staraty sie wykorzysta¢ intensyfikacje stosunkéow na
szczeblu rzadowym i wieksze zainteresowanie Chin Polska i Europa Srodkowa. Wsréd deklaro-
wanych zagranicznych partneréow polskich regionéw wzrosta liczba chinskich miast i prowingji.

30 Syntetyczna informacja o eksporcie i imporcie Polski styczeri—grudziert 2018 r. w mln euro, Ministerstwo
Przedsiebiorczosci i Technologii, www.gov.pl.
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W 2016 r. byly juz na trzecim miejscu (po Ukrainie i Niemczech). Chiny staty sie najbardziej po-
pularnym pozaeuropejskim kierunkiem wspétpracy wojewodztw. Na poczatku 2017 r. wspotprace
z prowincjami chinskimi zadeklarowato ich 13, a tylko dwa — zachodniopomorskie i warmirnsko-
-mazurskie — okreslity te kontakty jako nieaktywne (brak dziatan w ciagu ostatnich dwéch lat). Trzy
polskie wojewddztwa — $wietokrzyskie, podlaskie i wielkopolskie — nie miaty partneréw w Chinach.
Jednak dwa ostatnie planowaty nawiazanie tego rodzaju partnerstwa w przysztosci (Mapy 8 i 9).

Mapa 9. Wspolpraca polskich regionow z chifiskimi prowincjami i miastami na mapie Chin
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Cechy charakterystyczne

— Stopien aktywnosci polskich wiadz regionalnych ma zwiazek ze stosunkami na poziomie
centralnym. Intensyfikacja stosunkéw polsko-chinskich na szczeblu rzadowym i prezydenckim
w latach 2011-2017 przetozyla sie na poziom miedzyregionalny. Od momentu ustanowienia
polsko-chinskiego partnerstwa strategicznego (2011) nawiazano dziewie¢ nowych kontaktow
z chinskimi prowincjami. Z kolei ostabienie stosunkow miedzypanstwowych w 2017 r.
wptyneto na zmniejszenie zaangazowania regionow.

Inicjatywa nawiazania, czy tez intensyfikacji wspotpracy, lezy czeSciej po stronie partnerow
chinskich. Samorzady polskie maja tez mozliwo$¢ udziatu w chinskich inicjatywach
promowanych w Europie, takich jak formuta 16 + 1 oraz BRI. Najbardziej znanym przyktadem
realizacji wpisujacej sie w ,Kolejowy Jedwabny Szlak” jest potaczenie tédz—Chengdu.
Oczekiwania obu stron co do wykorzystania BRI nie sa jednak zaspokojone. Nie ma zbyt
wielu przedsiewzie¢ — inwestycji czy projektow — ktore mogtyby $wiadczy¢ o powodzeniu
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tej inicjatywy. W formule 16+ 1 funkcjonuje forum dla samorzadéw, w ktorym biora udziat
polscy przedstawiciele miast i regionéw.

W relacjach duzy nacisk ktadziony jest na wsparcie kontaktéw gospodarczych oraz
akademickich. Wspétpraca kulturalna traktowana jest jako element towarzyszacy spotkaniom,
targom czy konferencjom.

Gospodarczy wymiar wspoélpracy wspierany jest przede wszystkim przez polskie wtadze
regionalne. W prerogatywach samorzadu wojewddzkiego jest promocja i wspomaganie
lokalnych podmiotéw gospodarczych. Waznym partnerem dla urzedéw sa agencje rozwoju
regionalnego, ktére w wielu wojewodztwach sa spétkami powotanymi przez marszatkéw. Do
zadan agencji nalezy wspieranie przedsiebiorczosci, innowacyjno$ci oraz konkurencyjnosci
regionalnych firm. To wtaénie agencje sa najczesciej organizatorami lub wspétorganizatorami
misji i forbw gospodarczych w Chinach.

Wéréd gtownych barier wspotpracy samorzady wskazuja dystans geograficzny i zwiazane
z tym koszty podejmowania wspolnych dziatan. Ograniczeniem jest tez odmienny zakres
kompetencji administracji terytorialnej w Chinach i Polsce, co moze prowadzi¢ do réznic
w oczekiwaniach partneréw. W zadaniach polskiej administracji terytorialnej jest przede
wszystkim wspieranie rodzimych przedsiebiorcéw na rynkach zagranicznych, podczas gdy
chinskie regiony w pierwszej kolejnosci realizuja cele polityki zagranicznej rzadu centralnego.
Skuteczna i dobrze oceniang przez polskie samorzady inicjatywa bylo Forum Regionow
Polska—Chiny. Coroczne wydarzenie odbywajace sie w latach 2013-2016 stwarzato
mozliwos¢ kontaktéw zainteresowanych podmiotéw z regionow, prowingji i miast. Po roku
2016 nie udato sie zorganizowac kolejnych spotkan, co jest po czesci wynikiem trudnosci
w porozumieniu sie wtadz centralnych obu panstw w kwestii programu i uczestnikéw (gtéwnie
wyzszego szczebla) forum, ktorego kolejna edycja powinna sie odby¢ w Chinach.

1.2.5. Wielka Brytania

Mapa 10. Wspolpraca wybranych miast i regionow Wielkiej Brytanii z chinskimi prowincjami i miastami
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Tradycyjnie Wielka Brytania prowadzi wobec Chin polityke zaangazowania. W 2004 r.
relacje dwustronne podniesiono do kompleksowego strategicznego partnerstwa. W 2009 r., gdy
rzady objat laburzystowski premier Gordon Brown, Wielka Brytania opublikowata swoja pierw-
szq strategie polityki wobec Chin. Potozono w niej nacisk na angazowanie Chin zaréwno w dzie-
dzinie gospodarczej, jak i naukowej czy kulturalnej. Rzad brytyjski zwracat tez uwage na kwestie
drazliwe, np. rzady prawa czy prawa cztowieka. Po przejeciu wtadzy przez koalicje konserwa-
tywno-liberalna pod przywdédztwem premiera Davida Camerona w 2010 r. Wielka Brytania — po
poczatkowym pogorszeniu relacji z Chinami po wizycie Dalajlamy w Londynie — od 2013 r.
zaczeta prowadzic¢ polityke przychylniejsza wobec ChRL, koncentrujac sie na gospodarce. Po
powstaniu samodzielnego rzadu toryséw w maju 2015 r., w pazdzierniku zostata zorganizowana
pierwsza wizyta panstwowa przewodniczacego ChRL w Wielkiej Brytanii. Z uwagi na petna opra-
we protokolarna i intensywne rozmowy gospodarcze relacje dwustronne nazwano ,zfota era”.
Strona brytyjska nie podnosita w rozmowach kwestii wrazliwych. Po zmianie szefa rzadu w lipcu
2016 r. premier Theresa May utrzymata polityke zaangazowania, cho¢ prezentowata wieksza
ostrozno$¢, czego przyktadem jest brak oficjalnego poparcia dla BRI (nie podpisata BRI MoU), na
co liczyty Chiny?'.

Mapa 11. Wspélpraca wybranych miast i regionow Wielkiej Brytanii z chinskimi prowincjami
i miastami na mapie Chin
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Chiny sa jednym z najwiekszych partneréw handlowych Wielkiej Brytanii. Notuje ona
jednak deficyt handlowy (ok. 4 mld euro w 2018 r.). Do 2016 r. byta pierwszym, a obecnie jest

prowincja - - liczba partnerstw

miasto - [BEKINNIN
IENEOOIRERZ] - otyvne

_ - nieaktywne

R 2010 - trok corych
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3 S.A.W. Brown, Free Trade, Yes; Ideology, Not So Much: The UK’s Shifting China Policy 2010-2016, ,Journal of
the British Association for Chinese Studies” 2018, nr 8 (1), s. 92—-120.
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drugim (po Niemczech) najwiekszym odbiorca chifskich inwestycji w UE. Jest takze dla Chin
waznym partnerem finansowym — Londyn stat sie europejskim centrum obstugujacym transak-
cje w juanach (RMB). Istotnym czynnikiem w relacjach dwustronnych, takze na poziomie lokal-
nym, jest rosnaca liczba chinskich turystow (391 tys. w 2018 r.) i studentéw w Wielkiej Brytanii
(ok. 100 tys.).

Z uwagi na specyfike samorzadu terytorialnego w Wielkiej Brytanii nie mozna w jej przy-
padku méwic stricte o relacjach na poziomie regionow. Relacje lokalne dotycza wspotpracy bry-
tyjskich miast, jednostek metropolitarnych i krajow sktadowych (Anglii, Szkocji, Walii i Irlandii
Ptn.) z partnerami chinskimi. Ankiety zostaty wystane do ok. 40 jednostek samorzadowych.
Jedynie 12 z nich odpowiedziato. We wszystkich tych przypadkach podmioty brytyjskie wspot-
pracuja z Chinami i te partnerstwa sa aktywne (Mapy 10 11).

Cechy charakterystyczne

— Z chinskimi partnerami aktywnie wspotpracuja grupy miast z Anglii uczestniczace w ramowych
projektach partnerstwa publiczno-prywatnego: Northern Powerhouse i Midlands Engine.
Projekt Northern Powerhouse, zainicjowany w 2014 r. przez rzad Camerona, zrzesza miasta
z pétnocy Anglii (Liverpool, Shieffield, Manchester, Leeds). Natomiast projekt Midlands Engine,
skupiajacy miasta pétnocnego-wschodu (Birmingham, Nottingham, Leicester, Stoke on Trent),
byt inicjowany w 2017 r. przez wtadze lokalne i tamtejsze przedsiebiorstwa. Oba projekty
obejmuja wtadze municypalne, regionalne, uniwersytety, przedsiebiorstwa i ich federacje.
Celem jest nadawanie impulsow rozwojowych terenom postindustrialnym. Wiekszo$¢ miast
objetych obu projektami ma partneréw z Chin.

— W polowie ze zbadanych 12 przypadkow wspolpraca lokalna zostata nawiazana w latach 80.
XX w., gdy w Chinach rozpoczat sie okres tzw. reform i otwarcia. Wiekszo$¢ z tych partnerstw
objeta wspotprace z chinskimi prowincjami wschodnimi, nadmorskimi, w ktorych powstaty
pierwsze specjalne strefy ekonomiczne, lub tez z miastami z tych regionéw.

— We wspotpracy przewaza tematyka gospodarcza: wzrost eksportu i inwestycji w Chinach oraz
przyciaganie chinskich inwestycji do Wielkiej Brytanii.

— Wazna jest tez wspolpraca edukacyjna (pozyskiwanie studentow na brytyjskie uczelnie)
i naukowa (wspotpraca technologiczna, ochrona srodowiska). O wadze kwestii edukacyjnych
Swiadcza kampusy brytyjskich uczelni w Chinach, tworzone we wspotpracy z wiadzami
lokalnymi: np. w Ningbo (wspotpraca z Uniwersytetem Nottingham) czy w Suzhou (wspotpraca
miedzy uniwersytetami Xi’an Jiaotong i Liverpool).

— Duza swoboda dziatania miast i regionow brytyjskich w nawiazywaniu i prowadzeniu
wspotpracy z chinskimi partnerami. Model brytyjskiej paradyplomacji wobec Chin mozna
nazwac uzupetniajacym i dyskrecjonalnym, co oznacza zachecanie przez rzad wtadz lokalnych
do wspotpracy przy jednoczesnym pozostawieniu im duzej swobody dziatania.

— W relacjach na szczeblu lokalnym Wielkiej Brytanii z Chinami widac¢ sprzegniecie i synergie
z polityka rzadu. Przyktadem jest Northern Powerhouse, ktory byt promowany przez brytyjski
rzad jako partner do wspdtpracy z Chinami w czasie wizyty Xi Jinpinga w Wielkiej Brytanii
w 2015 r. Wynikato to z osobistego zaangazowania éwczesnego kanclerza skarbu (ministra
finansow i gospodarki) George’a Osborne’a, ktéry byt jednoczesénie architektem Nothern
Powerhouse. Inny przykfad to International Business Festival organizowany w Liverpoolu,
impreza rzadowa promowana przez wtadze miejskie. Na terenie miast realizowane sa tez
projekty bedace efektem wspdtpracy wtadz Wielkiej Brytanii i Chin, jak budowa przy udziale
chinskiego inwestora centrow biznesowych przy lotniskach (airport cities) w Manchesterze
i Birmingham.

— Wykorzystywanie wspétpracy z Chinami przez czesci sktadowe Wielkiej Brytanii jako sposobu
podnoszenia widoczno$ci miedzynarodowej i poszerzania autonomii politycznej wzgledem
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wtadz centralnych w Londynie. Wynika to ze specyfiki autonomii regionalnej w Szkocji,
Walii i Irlandii Pin., ktora stuzy realizacji ich aspiracji narodowych. Najlepszym przyktadem
takiego podejscia do wspotpracy z Chinami jest wspdfpraca autonomicznych wtadz Szkocji
z chinskimi prowincjami i miastami.

— Brytyjskie miasta czy regiony staraja sie w relacjach z Chinami kreowa¢ wilasne marki czy
flagowe inicjatywy. Przyktadami sa Liverpool z International Bussiness Festival, projekt
SENSOR city (joint venture uczelni z Liverpoolu zajmujacych sie badaniami m.in. nad wysokimi
technologiami) czy Szkocja jako flagowy eksporter whisky i tososia oraz lider w ochronie
Srodowiska.

1.2.6. Wlochy

W pierwszej dekadzie XXI w. relacje Wtochy—Chiny nie byty intensywne. W latach
2001-2011 doszto jedynie do trzech wizyt wtoskich premieréw w Pekinie. Premier Silvio
Berlusconi w czasie swoich o$mioletnich rzadéw byt w Chinach tylko raz, w okresie wtoskiej
prezydencji w UE w 2003 r. Niewielka intensywnos$c¢ relacji politycznych faczyta sie z rosnaca
rola relacji ekonomicznych i obawami zwiazanymi z chinska konkurencja. Liberalizacje handlu
z ChRL uznawano powszechnie za zagrozenie dla wtoskich firm. Wtochy byty jednym z kra-
jow domagajacych sie zwiekszonej ochrony przed Chinami catego rynku UE. Dopiero po odej-
$ciu z urzedu Berlusconiego w 2011 r. ta polityka zaczeta sie zmieniac¢. Zbiegto sie to w czasie
z dojsciem do wtadzy w Chinach Xi Jinpinga (2012-2013) i zwiekszeniem miedzynarodowej
aktywnosci chinskich prowincji w ramach BRI. Wtochy, jako jedno z nielicznych panstw Europy
Zachodniej i pierwsze z G7, podpisaty BRI MoU w marcu 2019 r.

Mapa 12. Wspolpraca wiloskich regionow z chinskimi prowincjami i miastami
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Intensywnosci kontaktow politycznych towarzyszyt wzrost wymiany handlowej. Jednak
mimo rosnacego eksportu do Chin (13 mld euro w 2018 r., wzrost o prawie 1/5 w stosunku do
2016 r.) Wtochy notuja duzy deficyt handlowy, ktéry w 2018 r. siegat 17 mld euro, co stano-
wito rownowarto$¢ 42% catosci handlu. Na kontakty gospodarcze wptyw ma rosnaca liczba



Regionalny wymiar stosunkéw UE z Chinami

Chinczykéw mieszkajacych we Wtoszech. Wedtug danych Eurostatu w 2017 r. liczba ta prze-
kroczyta 170 tys., co stanowi niemal trzykrotny wzrost w stosunku do roku 2010. We Wioszech
mieszka 30% wszystkich Chinczykéw przebywajacych dtugookresowo w Unii Europejskiej.
Wioski urzad statystyczny podaje jeszcze wyzsze liczby — 290 tys. w 2018 r.3?

Wieksza aktywnos$c¢ polityczna otworzyta tez mozliwosci lepszej wspotpracy na poziomie
regionow. W badaniu ankietowym w 2017 r. udziat wzieto 16 z 20 regionéw wioskich. Sposrod
zbadanych jednostek 11 deklaruje wspotprace z partnerami z Chin. Wéréd pieciu regionéw, ktore
w 2017 r. nie wspdtpracowaty z Chinami, cztery (Kalabria, Basilicata, Abruzja i Molise) nie miaty
wczesniej kontaktéw, ale sg zainteresowane wspdfpraca. Dodatkowo Kalabria w 2017 r. byfa
w trakcie rozmoéw z potencjalnym partnerem z Chin. Ostatni z niewspdtpracujacych regionéw
— Dolina Aosty — miat wczesniej kontakt, gdyz realizowat projekt z prowincja Jilin, ale po jego
zakonczeniu wspdtpraca nie byta kontynuowana i jak na razie region nie planuje kolejnych ta-
kich dziatan. Z regionéw deklarujacych wspotprace najstarsze partnerstwo z lat 80. ma Wenecja
Euganejska (z prowincja Hebei), kolejny kontakt nawiazata w 1998 r., a jeszcze dwa odpowied-
nio w latach 2010 i 2014. Co jednak wazne, na 30 zidentyfikowanych w badaniu partnerstw
z Chinami, jedynie dwa nawiazano przed rokiem 2000, kolejne siedem w pierwszej dekadzie
XXI w., a pozostate 21 po 2011 r. (Mapy 12 i 13).

Mapa 13. Wspolpraca wiloskich regionow z chinskimi prowincjami i miastami na mapie Chin
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32 7 tego najwiecej jest Chinczykéow w Lombardii (22,9%), Toskanii (18%), Wenecji Euganejskiej (11,9%) oraz
Emilii-Romanii (10,2%), www.tuttitalia.it/statistiche/cittadini-stranieri/repubblica-popolare-cinese.
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Cechy charakterystyczne

— Wspbtpraca na poziomie regionéw ma duza dynamike. Wiekszo$¢ partnerstw nawigzano
w ostatnich 10 latach i jedynie trzy z 30 okre$lono jako nieaktywne. Poszczegolne regiony
wloskie maja po kilku partneréw w Chinach. Najwiecej aktywnych partnerstw (pie¢) ma
Umbria, dodatkowo jeszcze jedno partnerstwo, ktére oceniono jako nieaktywne. Kolejne dwa
regiony maja po czterech partnerow (Wenecja Euganejska, Liguria), trzy regiony maja po trzech
(Sycylia, Kampania, Lombardia), a pozostate po dwoch lub jednego partnera. Najczestsza forma
wspotpracy sa oficjalne wizyty, udziat w imprezach wystawienniczych i misje biznesowe.

— Obok gospodarki najwazniejszym obszarem w relacjach regionéw wtoskich z Chinami jest
wspolpraca akademicka. Uniwersytety wymieniane sa tez najcze$ciej jako najwazniejsi
partnerzy wtadz regionalnych. Samorzadowcy wykorzystuja wiedze ekspercka naukowcéw,
a takze ich kontakty w Chinach i znajomosc jezyka.

— Tworzenie statych przedstawicielstw w Chinach jest skomplikowane prawnie i co do zasady
nie jest popierane przez rzad. Dlatego tez wiadze samorzadowe czesto $cisle wspolpracuja
z zagranicznymi placowkami panstwowymi (takimi jak agencje pomagajace rodzimym
przedsiebiorcom), gdzie maja swoich reprezentantéw, oraz z ambasada i konsulatami
w Chinach, ktére wspieraja realizacje inicjatyw regionalnych i lokalnych.

— Znaczenie ma tez promocja kultury i zwigzane z tym przyciaganie chinskich turystow.
W 2017 r. najchetniej odwiedzali Wenecje Euganejska (785 tys.), Toskanie (670 tys.) oraz
Lombardie (554 tys.)*3. Warto zaznaczy¢, ze cztery regiony, ktére nie wspoétpracuja z Chinami
(Basilicata, Dolina Aosty, Abruzzo i Kalabria), zajmuja tez ostatnie miejsca w rankingu z liczba
turystow ponizej 2000 rocznie.

1.3. Paradyplomacja UE-Chiny. Perspektywa chinska

1.3.1. Europejskie regiony na mapie Chin

Analizujac dynamike wspotpracy europejskich regionow z chinskimi partnerami, warto
przyjrzec sie tym partnerstwom z perspektywy szes$ciu badanych panstw (Mapa 14). Najwczesniej
rozpoczely te wspolprace regiony Niemiec, Francji i Wielkiej Brytanii. Ich pierwsze partnerstwa
datuja sie na lata 80. i obejmuja gtéwnie wschodnie prowincje Chin, czyli regiony nadmorskie
lub graniczace z prowincjami majacymi dostep do morza. Pionierem byty Niemcy, ktére w latach
1982-1989 nawiazaty wspoétprace z prowincjami: Liaoning (w tym z miastem Dalian), Szantung,
Pekin (miasto wydzielone o statusie prowingji), Jiangsu (dwa partnerstwa), Zhejiang, Fujian,
Anhui, Szanghaj (rowniez miasto wydzielone o statusie prowingji), Jiangxi i Hunan. Jedynymi pro-
wincjami Chin Srodkowych, z ktérymi wspétpracuja niemieccy partnerzy od lat 80., sa Syczuan
i Shanxi. Podobnie sytuacja przedstawia sie w przypadku Francji. Francuscy partnerzy od lat
1985-1987 wspdtpracuja z prowincjami: Szantung, Syczuan, Szanghaj i Pekin (wszystkie, poza
Syczuanem, usytuowane sa na wschodzie kraju). Takze Wielka Brytania datuje swoje partnerstwa
na lata 80. i dotycza one gtéwnie miast. W latach 1983-1989 rozpoczeto wspotprace z takimi
chinskimi miastami jak: Changchun (prowincja Jilin), Dalian (prowincja Liaoning), Jinan (prowin-
cja Szantung), Hangzhou — dwa partnerstwa (prowincja Zhejiang), Xiamen (prowincja Fujian).
Wszystkie leza na wschodzie kraju. Jedynym miastem z ,gtebi” Chin, ktére nawiazato wspotprace
Z brytyjskim miastem w latach 80. (w 1986 r.), jest Wuhan w prowincji Hubei. W Polsce jedynie
wojewddztwo pomorskie deklaruje rozpoczecie wspétpracy w latach 80. — z Szanghajem (1985),
takze potozonym na wschodzie Chin. We Wtoszech deklarowane jest jedno partnerstwo z pro-
wincja Hebei (Wenecja Euganejska, 1987 r.) na wschodzie kraju.

3 Dane za: Number of Chinese tourist arrivals in Italy in 2017, by region, www.statista.com.
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Tabela 4. Partnerstwa regionow szesciu panstw UE z prowincjami/miastami Chin w latach 1982-1989

Wielka

Polska Brytania

Prowincje i miasta chinskie Francja Niemcy Wiochy Razem

Anhui
Changchun

1

Dalian

Fujian

Hangzhou
Hebei

Hunan

Jiangsu

Jiangxi

Jinan

Liaoning
Pekin

Shanxi

Syczuan

Szanghaj

_ | m | =m == -

Szantung
Wuhan

Xiamen

- ok | [ NN | mm [N e |k |k [N ek |k [N [N | e | -

Zhejiang

14

N
N

Razem

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wspodtpraca gtownie tych trzech panstw: Niemiec, Francji i Wielkiej Brytanii z Chinami,
a szczegblnie z ich wschodnimi prowincjami, moze wskazywac na istnienie zwiazku z polityka
reform i otwarcia Deng Xiaopinga zapoczatkowang w grudniu 1978 r. Najprawdopodobniej im-
pulsem do wspotpracy bylo powstanie w 1980 r. pierwszych specjalnych stref ekonomicznych
w prowincjach Guangdong i Fujian. Kolejnych 14 powstato w 1984 r. w prowincjach Liaoning,
Szantung, Zhejiang, Jiangsu i Guangxi oraz w miastach wydzielonych o statusie prowincji:
Szanghaju i Tiencinie. Celem chinskich wtadz byto otwarcie regionow wschodnich (nadmorskich)
sasiadujacych z Tajwanem, Hongkongiem i Korea Pid., czyli najbardziej rozwinietymi azjatycki-
mi obszarami (tzw. tygrysami azjatyckimi), by przyciaga¢ miedzynarodowy kapitat. Prowincje te
dostaty tez preferencyjne warunki fiskalne3*.

Lata 90. charakteryzowata mniejsza dynamika nawiazywania wspétpracy, co moze wy-
nika¢ z wydarzen w Chinach w 1989 r. Podczas gdy w latach 80. XX w. zainicjowano w sumie
27 partnerstw, to w latach 90. zaledwie 11. Najwiecej, bo trzy, nawiazata Francja, natomiast
Niemcy, Wiochy i Hiszpania — po dwa. W latach 1994-1997 niemieckie regiony rozpoczety
wspdtprace z Shaanxi i Hubei, a francuskie z Hubei (dwa partnerstwa: w 1996 i 1998) i z Hunan
(1991) — potozonymi na potudniowym wschodzie, bez dostepu do morza. Wspélnoty auto-
nomiczne Hiszpanii pofaczyto partnerstwo z Syczuanem (1994) i Szanghajem (1997), regiony
wioskie z Jiangsu (1998) i Szanghajem (1997). Regiony pozostatych panstw maja po jednym
nowym partnerstwie z regionem chinskim. Wielka Brytania w 1999 r. nawigzata wspodtprace
z Szanghajem, a Polska z Anhui (1997). Impulsem dla wspotpracy (i to nadal z regionami gléw-
nie wschodnimi) mogty by¢ potwierdzenie reform przez Denga w czasie jego stynnej ,podrézy

3 T. Summers, China’s Regions in an Era of Globalization, Routledge, New York 2018, s. 17, 23.
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na potudnie” (nanxun) w 1992 r. i dalszy nacisk na rozwoj nadmorskich prowincji wschodnich
(Tabela 5). Nadal jednak w partnerstwach przewazaly regiony wschodnie, cho¢ nie zawsze maja
dostep do morza.

Tabela 5. Partnerstwa regionow szesciu panstw UE z prowincjami/miastami Chin w latach 1991-1999

Wielka

Brytania Wiochy Razem

Prowincje i miasta chinskie Francja |Hiszpania| Niemcy Polska

Anhui 1
Changning 1
Hubei 2 1

Hunan 1

Jiangsu 1

Shaanxi 1

Syczuan 1

N | ok | ot [ |k |0 | [

Szanghaj 1 1
Razem 3 2 2 1 1 2

=
=

Zrodto: opracowanie wiasne.

Wzrost liczby nowych partnerstw (30) jest zauwazalny w pierwszych latach XXI w. Mogto
by¢ to efektem intensyfikacji relacji dwustronnych panstw europejskich z Chinami na szcze-
blu rzadowym, np. przez podniesienie stosunkow do poziomu strategicznego. W Niemczech,
Wielkiej Brytanii, Francji czy Hiszpanii nastapito to w latach 2004-2005. Natomiast w przypad-
ku Polski moze to by¢ rezultat wejécia do UE w 2004 r. Prawdopodobnie byty to impulsy dla
wtadz lokalnych obu stron do nawiazania wspdtpracy. W tym okresie zawierano partnerstwa
nadal gltéwnie z prowincjami wschodnimi. Niemcy w latach 2003-2007 znalazty partneréw
w prowincjach Heilongjiang, Guangdong (dwa partnerstwa), Hunan i Hebei, Francja (2000-
2006) w Szantungu, Guangdong i Jiangsu, Wielka Brytania (2005-2007) w Zhejiang (miasta
Suzhou i Ningbo), Nankinie (Jiangsu) i Guangdong (Kanton). Na poczatku XXI w. najwiecej, bo
osiem relacji, nawiazata Hiszpania, z regionami: Liaoning, Pekin, Szanghaj, Guangdong, Heze,
Liaocheng, Szantung i Kuejczou. Polska ma partnerow w Guangdong, Jiangsu, Heilongjiang,
Henan i Hajnan. Warto tez wspomniec¢, ze w tych latach rowniez we Wtoszech nastapit wzrost
zainteresowania tg forma wspétpracy z Chinami (pie¢ nowych relacji). Nowe partnerstwa zawar-
to z prowincjami Guangdong, Zhejiang, Henan, Szantung i Pekin. Co ciekawe, rozktad nowych
partnerstw moze wskazywac na to, ze europejskie regiony prawdopodobnie nie zareagowaty na
nowa polityke regionalng ChRL, czyli tzw. program rozwoju zachodnich Chin (xibu dakaifa) ogto-
szony na przetomie lat 1999 i 2000. Program ten obejmuje takie prowincje jak: Gansu, Kuejczou,
Qinghai, Shaanxi, Syczuan, Junnan, Guangxi, Mongolia Wewnetrzna, Ningxia, Tybet, Sinkiang,
Chongqing (Tabela 6).

Tabela 6. Partnerstwa regionow szesciu panstw UE z prowincjami/miastami Chin w latach 2000-2007

Prowicr;lcii;asli(ir:iasta Francja Hiszpania | Niemcy Polska I;/:/; tea"r:?a Wiochy Razem
Guangdong 1 1 2 1 1 6
Hajnan 1 1
Heilongjiang 1 1 2
Henan 1 1 2
Heze 1 1
Hubei 1 1
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Prowincje i miasta
chinskie

Francja

Hiszpania

Niemcy

Polska

Wielka
Brytania

Wiochy

Razem

Hunan

Jiangsu

Kanton

Kuejczou

Liaocheng

Liaoning

Nankin

Ningbo

Pekin

Suzhou

Szanghaj

Szantung

Zhejiang

— W [ e |k [N [ e [k | e | |k |k [N | e

Razem

W
(=}

Zrodto: opracowanie wiasne.

Lata 2008-2009 to czas kryzysu w Europie, co byto widoczne po mniejszej dynamice
wspolpracy z Chinami - zostato nawigzane jedynie jedno nowe partnerstwo z Hiszpanii w 2009 r.
Kolejnym momentem, gdy doszto do wzrostu liczby partnerstw, byty lata 2010-2012 (18 no-
wych relacji). Co charakterystyczne, nawiazywaty je panstwa, ktére nie byty bardzo aktywne
w poprzednich latach, gtéwnie Hiszpania, Wtochy czy Polska (Tabela 7).

Tabela 7. Partnerstwa regionéw szesciu panstw UE z prowincjami/miastami Chin w latach 2010-2012

Prowincje i miasta chinskie

Francja

Hiszpania

Polska

Wiochy

Razem

Fujian

1

1

Guangxi

1

Hajnan 1

Hongkong 1 1
Hubei 1

Hunan 1

Jiangsu 1
Jilin 1

Kanton 1

Liaoning 1

Mongolia Wewnetrzna 1

Ningxia 1

Syczuan 1

Szanghaj 1

Szantung 1
Wenzhou 1

Zhoushan

L S I S I N e N e B W I W R N W (W QR Wy (U G B NG [ IR W Y

Razem

ey
=]

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Charakterystyczny jest okres od ogloszenia inicjatywy Pasa i Szlaku w 2013 r. Od 2014 r.
wyraznie zaczela rozwijac sie wspolpraca regionalna (47 partnerstw w latach 2014-2017). Po
ogloszeniu BRI wida¢ wzrost liczby kontaktow z chinskimi regionami potozonymi w centrum kra-
ju, ktore nie maja dostepu do morza. Dobrym przyktadem jest Liverpool, ktory w 2016 r. nawia-
zat wspotprace z miastami Chongqing, Kunming, Chengdu czy Guiyang. W przypadku Polski jest
to przede wszystkim partnerstwo z Syczuanem. Wtochy nawiazaty wspoétprace z Chonggingiem
(cztery partnerstwa w latach 2014-2016), Junnanem, Qinghai, Hunanem (2017) i Syczuanem,
a Hiszpania w latach 2015 i 2016 z Chonggingiem, Hunanem (2016) i Nankinem (2016). Pomimo
wiekszego zainteresowania prowincjami objetymi programem xibu dakaifa nadal jednak przewa-
za kierunek wschodni, czyli prowincje nadmorskie. Widac to na przyktfadzie Wtoch, ktére w la-
tach 2014-2017 nawiazaty kontakty w takich regionach jak Pekin, Tiencin, Szantung, Kanton,
Guangdong, Fujian, Jiangsu czy Szanghaj. Takze Polska w latach 2012-2016 rozpoczeta wspot-
prace z regionami wschodnimi, zaréwno tymi z bezposrednim dostepem do morza, jak Liaoning,
Hebei, Szantung, Fujian; jak i z potozonymi bardziej w gtebi kraju: Shanxi czy Hubei (Tabela 8).

Tabela 8. Partnerstwa regionow szeséciu panstw UE z prowincjami/miastami Chin w latach 2014-2017

Prowincje i miasta chinskie | Francja | Hiszpania | Niemcy | Polska Bvr‘;lg Ir:?a Wiochy | Razem

Changchun 1

Changning

Chengdu 1

Chongging 2 1

Fujian 1

R P I O [

Guangdong

Guiyang 1

Hebei 1 1 1

Hongkong 1

Hubei 1

Hunan 1 1

Jiangsu 1 1

Jinan 1

Jingdezhen 1

Junnan 1

Kanton 1

Kunming 1

Liaoning 1

Nankin 1

Qingdao 1 1

Qinghai 1

Shanxi 1

Szanghaj 1 1

Szantung 1 1 1

Tiencin 1 1 1

Xiangtan 1

Yangzhou 1

Zhangjiajie 1

— e | [ [ W W[ W= m (N = | [ [k [ [ [ (NN =m0 == [ NN ==

Zhejiang 1

Razem 1 12 2 3 10 19

=
N

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Podsumowujac: najwiecej partnerstw jest z prowincjami: Szantung (16), Szanghaj (13),
Jiangsu (12) i Guangdong (11). Sa to prowincje wschodnie z dostepem do morza i swoich part-
nerow maja tu wszystkie badane panstwa. Sposréd wschodnich prowincji bez dostepu do morza
najliczniej reprezentowane sa Hunan (8) i Hubei (7).

Jesli chodzi o regiony srodkowych i zachodnich Chin, ktére obejmuje xibu dakaifa, przo-
duja dwie prowincje: Syczuan, z siedmioma partnerstwami reprezentujacymi wszystkie sze$¢ zba-
danych panstw, oraz Chongqing, réwniez z siedmioma partnerstwami. Prowincja Shaanxi ma trzy
partnerstwa, Junnan i Kuejczou po dwa, a Qinghai, Guangxi, Mongolia Wewnetrzna i Ningxia po
jednym (Tabela 9, Mapa 14)%. Zadnych partnerstw nie odnotowano w Gansu, Tybecie i Sinkiangu.
Mozna przypuszczaé, ze regiony uznawane przez chinskie wiadze za mato stabilne, co wiaze sie
z oskarzeniami o tendencje separatystyczne i terroryzm oraz ze szczegolnym nadzorem rzadu cen-
tralnego (np. w Sinkiangu czy Tybecie), nie sa atrakcyjne dla podmiotéw europejskich, a obostrze-
nia centralne ograniczaja tam mozliwosci wspotpracy miedzynarodowej.

Tabela 9. Lista prowincji wedlug liczby partnerstw z regionami szesciu zbadanych panstw

Szantung 16

Szanghaj 13

Jiangsu 12

—_
—_

Guangdong

Zhejiang

Hunan

Chongging
Hubei

Liaoning

Syczuan

Hongkong

Fujian
Pekin
Hebei
Tiencin
Jilin
Shaanxi
Anhui

Hajnan

Heilongjiang

Henan

Jiangxi

Junnan

Kuejczou

Shanxi

Guangxi

Ningxia

Mongolia Wewnetrzna
Qinghai
Zrédfo: opracowanie wiasne.
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3 W liczbe partnerstw prowincji wliczone sa tez relacje miast z jej terenu.
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1.3.2. Chinska polityka regionalna i paradyplomacja: ,gory wysokie, cesarz daleko”

W Chinach nie stosuje sie pojecia paradyplomacji. Miedzynarodowe relacje subregio-
nalne okresla sie jako ,relacje zagraniczne wtadz lokalnych” czy ,aktywno$¢ miedzynarodowa
wtadz lokalnych”. Dlatego kontakty chinskich regionéw (prowincji, a takze miast) z podmiotami
zagranicznymi zalicza sie do dyplomacji publicznej, soft power czy stosunkéow miedzyludzkich.
Stosunki regionalne koncentruja sie na kwestiach ekonomicznych i spotecznych, maja takze na
celu ksztattowanie pozytywnych opinii o Chinach na $wiecie. Nie ma natomiast w miedzyna-
rodowej aktywnosci chinskich regionéw widocznego komponentu politycznego, rozumianego
jako autonomiczne dziatania polityczne inicjowane przez prowincje. Powodem takiego modelu
relacji regionalnych jest unitarny i scentralizowany charakter chinskiego panstwa. Za kontakty za-
graniczne regionow odpowiadaja instytucje stricte panstwowe, takie jak komisja spraw zagranicz-
nych chinskiego parlamentu, departamenty wspoétpracy miedzynarodowej wtadz lokalnych (tzw.
waiban) oraz biura podlegte rzadowej grupie kierowniczej ds. polityki zagranicznej. Ponadto
wyznaczone do kontaktéw miedzynarodowych, takze na poziomie lokalnym, sa dwie rzado-
we instytucje: Chinska Rada Promocji Handlu Zagranicznego (China Council for Promotion of
International Trade, CCPIT) oraz Chinskie Ludowe Stowarzyszenie Przyjazni z Zagranica (Chinese
People’s Association for Friendship with Foreing Countries, CPAFFC). Oznacza to, ze formalnie
mozliwosci dziatania miedzynarodowego chinskich regionéw sa ograniczone, a ich gtowne za-
danie w tym kontekscie dotyczy realizowania polityki rzadu centralnego. Innymi stowy, chinskie
regiony sa elementem ,podzialu pracy” z rzadem centralnym lub rodzajem ,pasa transmisyjne-
go” dla jego polityki®t. O wspomnianym podziale pracy, a takze o tym, jak wtadze centralne rozu-
mieja paradyplomacje, $wiadcza wypowiedzi Xi Jinpinga, ktéry uzywajac sformutowania ,dyplo-
macja miast” (na uroczystosci 60. rocznicy powstania CPAFFC), zwracat uwage, ze jest to rodzaj
relacji miedzyludzkich, soft power (np. popularyzacja pozytywnych tre$ci o Chinach) i dzielenia
sie doswiadczeniami, i wpisywat te dziatania w realizacje polityki zagranicznej rzadu?.

Przyktadem takiego wiasnie rozumienia chinskiej paradyplomacji jest nadawanie przez
wtadze centralne specjalizacji poszczegolnym regionom, jesli chodzi zarowno o dziedziny wspot-
pracy (np. handel, inwestycje, innowacje, produkcja, infrastruktura, transport, logistyka kultura,
elektronika itp.), jak i o kierunki geograficzne. Na tym m.in. polega polityka regionalna w ChRL.
Przyktadem specjalizacji sektorowych moga by¢ nadmorskie regiony odpowiedzialne od lat 80.
za rozwijanie produkcji i handlu (gtéwnie eksportu), gdy obecnie nacisk ktadzie sie na innowacje
i ustugi, by uzyska¢ wyzsze miejsce w globalnych tancuchach wartosci. Innym przyktadem jest
Chongging, jako prowincja (miasto wydzielone) odpowiedzialna za rozwijanie ladowej infra-
struktury transportowej i logistyki (popularyzowanej hastem connectivity), a takze trade proces-
sing, w tym produkgji elektroniki (laptopéw, drukarek, tabletow). Z uwagi na pézniejsze otwarcie
na $wiat centralnych i zachodnich Chin funkcje wyznaczone Chongqingowi sa podobne to tych,
ktore petnity wczesniej prowincje nadmorskie. Natomiast przykfadem specjalizacji geograficz-
nych sa tez Chongqing i Syczuan, odpowiedzialne za wspotprace m.in. z panstwami Europy
Srodkowej i Wschodniej, prowincje potudniowe i zachodnie, jak Junnan, Qinghai czy Tybet,
odpowiedzialne za wspétprace z panstwami ASEAN, oraz prowincje poétnocne, np. Sinkiang czy
Heilongjiang, nastawione na kontakty przede wszystkim z Rosja i Mongolia. Ten podziat pracy

% D. Mierzejewski, Channeling Foreign Policy Through Local Activities in China: City of Guangzhou Case Study,
w: M. Pietrasiak i in., Paradiplomacy in Asia. Cases studies of China, India and Russia, £6dZ University Press, 2018,
s. 95-108.

37 Zai zhongguo guoji youhao dahui ji zhongguo renmin duiwai haoxie chengli 60 zhounian jinian huodong
shang de jianghua [Przeméwienie na konferencji z okazji 60. rocznicy powstania Chifiskiego Stowarzyszenia Przyjazni
Miedzynarodowej], ,Xinhua”, 15 maja 2014 r.
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— sektorowy, a przede wszystkim geograficzny — jest widoczny w dokumencie opublikowanym
przez chinskie wtadze w marcu 2015 r., jako tzw. blueprint inicjatywy Pasa i Szlaku3®.

Polityka regionalna polegajaca na wyznaczaniu specjalizacji regionom jest charaktery-
styczna dla ChRL od poczatku jej istnienia. Nie jest to rzecz nowa?*’. Ta polityka, a co za tym
idzie chinska paradyplomacja, opiera sie na dwéch waznych zjawiskach: eksperymentalizmie
charakterystycznym od okresu dengowskiego, czego najlepszym przyktadem byty specjalne stre-
fy ekonomiczne, oraz na wykorzystywaniu przewag komparatywnych danych regionow (ktore
sq przewagami w danym momencie, jak dostep do morskich szlakéw handlowych chinskich
prowincji wschodnich i ich blisko$¢ geograficzna z Hongkongiem czy Tajwanem). Te dwa zja-
wiska w potaczeniu z procesami globalizacji, a szczegélnie jej drugiego etapu, czyli zmniejsze-
nia roli panstwa na rzecz korporacji transnarodowych i zmiany natury produkcji — powstawania
fancuchow wartosci i outsourcingu, czyli przenoszenia produkcji do efektywniejszych kosztowo
miejsc (np. do prowincji nadmorskich — otwartych na $wiat na mocy decyzji wtadz, z udogod-
nieniami fiskalnymi i z zapewnionym tanim transportem morskim) — oznaczaja wzmacnianie
pozycji regionéw, ktore wiaczyty sie do swiatowej gospodarki i maja kontakty miedzynarodo-
we. Wiaczenie regionow w procesy globalizacji oznacza, ze wzmacniaja swoje przewagi i rosna
w site, zwiekszajac procentowy udziat swojego PKB w krajowym. Tym samym specjalizuja sie
w konkretnych sektorach i kierunkach geograficznych. Wiadze centralne jedynie stwarzajq im
pewna przestrzen i daja udogodnienia do samodzielnych dziatan. W ten sposob regiony zysku-
ja wieksza samodzielno$¢, co moze oznacza¢, ze wbrew teorii i rozwiazaniom systemowym
Chiny w rzeczywistos$ci sa rodzajem panstwa quasi-federalnego, a specjalizacje poszczegblnych
regiondw nie sa w petni wyznaczane przez rzad centralny. Nadaje (lub bardziej sankcjonuje,
potwierdza) on je regionom niejako post factum, czego najlepszym przyktadem jest parasolowa
inicjatywa Pasa i Szlaku*°. W ten sposob wtadze w Pekinie staraja sie tez koordynowac, a nawet
kontrolowac regionalna aktywnosc.

O wiekszej samodzielnosci i roli chinskich regionéw Swiadcza chociazby rosnacy udziat
(gtéwnie tych nadmorskich) w krajowym PKB czy wzrost znaczenia liderow poszczegolnych
regiondw, ktorzy nadaja ton ich rozwojowi. Sam fakt, ze w latach 2011-2012 moéwito sie o ist-
nieniu konkurencyjnych modeli rozwojowych: jednego z Guangdongu (jako bardziej liberalne-
go), drugiego z Chongqingu (bardziej konserwatywnego)*' — $wiadczy o pewnej autonomii tych
prowingji i roli czynnika personalnego, w tym wypadku ich wptywowych éwczesnych szefow,
Bo Xilaia i Wang Yanga.

Paradoksalnie rowniez nierbwnomierny rozwoj prowincji nadmorskich (wschodnich) i la-
dowych (centralnych i zachodnich) — efekt dengowskiej polityki otwarcia w latach 80. XX w.
i jego hasta, ze ,trzeba pozwoli¢, zeby jedni wzbogacili sie pierwsi”*?, spowodowat zmiany w po-
lityce regionalnej, wymuszone naciskami m.in. ze strony prowincji ,zaniedbanych”. Przyktadowo
Junnan czy Chongging domagaty sie od wtadz centralnych utatwien (np. fiskalnych) podobnych
do tych, ktore otrzymaty w latach 80. prowincje wschodnie. Dlatego w obawie o bezpieczenstwo
— spojnos¢ panstwa i jego stabilno$¢ wobec rosnacych nieréwnosci i potencjalnego spotecznego
niezadowolenia — na przetomie lat 1999 i 2000 wtadze centralne ogtosity polityke rozwoju za-
chodnich Chin (xibu dakaifa).

38 Tuidong gongjian sichou zhilu jingjidai he 21 shiji haishang sichouzhilu de yuanjing yu xingdong [Program
wspdlnej budowy ekonomicznego i morskiego Jedwabnego Szlaku XXI wieku], marzec 2015 r., www.ndrc.gov.cn.

39 T. Summers, China’s Regions in an Era of Globalization, op. cit., s. 15-34.

40 Ibidem, s. 83-99; D. Mierzejewski, Channeling Foreign Policy Through Local Activities in China, op. cit.,
s. 104-108.

41 One or two Chinese models, China Analysis, ECFR, listopad 2011 r.

42 Deng Xiaoping: rang yi bufenren xian fu qgilai [Deng Xiaoping: pozwdélmy by inny wzbogacili sie pierwsi], ,Ren-
min Ribao”, http://cpc.people.com.cn/GB/34136/2569304.html.
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O roli regionow w polityce wtadz centralnych $wiadczy tez obecno$¢ szeféow czy re-
prezentantéw prowincji na waznych wydarzeniach organizowanych przez wtadze centralne,
panstwowe i partyjne. Przyktadem moze by¢ ostatnia partyjna konferencja o polityce zagranicz-
nej z czerwca 2018 r., w ktorej oprécz przedstawicieli ministerstw i innych agend rzadowych
uczestniczyt szef prowincji Guangdong. Takze w spotkaniu podsumowujacym pigc lat inicjatywy
Pasa i Szlaku (sierpien 2018 r.) udziat wzieli delegaci prowincji Zhejiang, Chongqing, Syczuan,
Sinkiang oraz Szanghaju. O znaczeniu regionéw ladowych centralnej i zachodniej czesci kra-
ju dla wtadz w Pekinie moga $wiadczy¢ wizyty ich najwyzszych przedstawicieli, réwniez Xi
Jinpinga, na regionalnych posiedzeniach w czasie sesji chiriskiego parlamentu (OZPL). Xi na 2. se-
sji OZPL 13. kadencji (marzec 2019 r.) odwiedzit posiedzenia prowingji: Fujian, Henan, Mongolii
Wewnetrznej i Gansu. Taki wybor moze $wiadczy¢ o znaczeniu regionéw ladowych w centralnej
i zachodniej czesci kraju dla wtadz ChRL.

Wieksza samodzielno$¢ regionoéw nie zmienia ich zaleznosci od polityki rzadu i wspo-
mnianego ,podziatu pracy”. Co wiecej, inicjatywa Pasa i Szlaku, pomimo jej faktycznego charak-
teru bottom-up, jest wykorzystywana jako mechanizm koordynowania relacji miedzy regionami
a wtadzami centralnymi®’. Wskazuje jednak na wieksze mozliwosci wtadz lokalnych negocjowa-
nia polityki z rzadem w Pekinie. Ma to duze znaczenie, jesli chodzi o chinska paradyplomacije.
Wiadze lokalne, dla ktérych w relacjach miedzynarodowych najwazniejsze sa kwestie ekono-
miczne*, moga wywierac presje na wiadze centralne, gdy te wymagaja od chinskich regionow
dziatan niezgodnych z ich interesami lub takie dziatania prowadza. Przykfadem jest prowin-
cja Szantung, ktéra wspdtpracujac z regionami japonskimi i pozyskujac od swoich partneréw
inwestycje, prébowata wptywac na rzad centralny ChRL, by ztagodzit polityke wobec Japonii,
niekorzystnie odbijajaca sie na gospodarce prowincji*>. O rosnacej autonomicznosci wtadz re-
gionalnych swiadczyty tez naciski prowincji Guangdong w latach 90., by Chiny nie zawieraty
z USA umowy o transporcie*®. Pomimo zatem formalnej centralizacji, szczegélnie podkreslanej
za rzadow Xi Jinpinga, petna i $cista kontrola dziatarn paradyplomatycznych regionéw nie jest
mozliwa. Sytuacja ta jest egzemplifikacja chinskiego powiedzenia ,géry wysokie, cesarz daleko”
(111 /5 B2 77 328), ktore oznacza trudno$ci w kontrolowaniu przez wtadze centralne wtadz lokalnych.

Ze wzgledu na unitarny charakter panistwa i ,podziat pracy” konkretna aktywno$¢ regionu
wymaga zgody wiadz w Pekinie. Sposobem kontroli nad regionami moze by¢ (i jest) zmniejsza-
nie srodkow finansowych na dziatalno$¢ miedzynarodowa (np. budzetow wyjazdowych przed-
stawicieli prowincji).

Do stosowanych narzedzi nalezy zaliczy¢ zgode na otwieranie przedstawicielstw innych
panstw w chinskich regionach — zaréwno konsulatow, jak i biur regionow, czego przyktadem
moze by¢ biuro wojewodztwa tédzkiego w Chengdu. Inne narzedzia to miasta partnerskie, a tak-
ze otwieranie bezposrednich polaczen lotniczych pasazerskich i kolejowych cargo (np. £6dz—
Chengdu, Chongging—Duisburg, Yiwu—Madryt), organizowanie targéw i wystaw (expo) sprofi-
lowanych dla regionow partnerskich (np. Syczuan i Chengdu, a takze Ningbo wystepuja w roli
showroomu dla produktéw z Europy Srodkowej i Wschodniej)*.

Wazna forma aktywnosci regionow chinskich sa wizyty przedstawicieli prowincji (np. wi-
zyta szefa KPCh Syczuanu w todzi i Kutnie w 2016 r.), biura za granica (np. Syczuanu w todzi),

4 D. Mierzejewski, The roles of local governments in the New Silk Road, w: C. Mendes (red.), China’s New Silk
Road. An Emerging World Order, Routledge, New York 2018, s. 137.

4 T. Summers, China’s Regions in an Era of Globalization, op. cit., s. 109.

4 D. Mierzejewski, Channeling Foreign Policy Through Local Activities in China, op. cit., s. 95.

4 T. Summers, China’s Regions in an Era of Globalization, op. cit., s. 44.

47O wspotpracy Syczuanu z Polska patrz: D. Mierzejewski, The roles of local governments in the New Silk Road,
op. cit., s. 141-148; D. Mierzejewski, B. Kowalski, P. Ciborek, Aktywnosc gospodarcza i polityczna Chiriskiej Republi-
ki Ludowej w regionie Europy Srodkowej i Wschodniej, Raport Osrodka Spraw Azjatyckich, todz 2018, s. 18-31.
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uczestnictwo w forach regionalnych zarowno dwustronnych (np. Forum Regionéw Polska—
Chiny), jak i wielostronnych (np. w stowarzyszeniu lideréw lokalnych 16+ 1, ktére ma siedzibe
w Czechach)®. Istotne jest znalezienie partnera regionalnego, ktéry swoim profilem odpowiada
potrzebom danej prowingji, np. pod wzgledem mozliwosci eksportowych, pozyskiwania tech-
nologii czy wiedzy na dany temat (np. z Liverpoolu — o specjalnych strefach ekonomicznych).

4 |bidem, s. 14-18, 31-38.
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ROZDZIAL 2. SPECJALIZACJA W PARADYPLOMAC]I UE-CHINY.
STUDIA PRZYPADKOW

Po analizie wynikéw z pierwszego etapu projektu (badan ankietowych) w kazdym z ba-
danych panstw wybrano po dwie jednostki samorzadowe*, z ktérych przedstawicielami przepro-
wadzono wywiady pogtebione. Wytypowane regiony wyrézniaty sie intensywnoscia kontaktow,
mierzona liczba aktywnych partnerstw, dtuga tradycja wspotpracy lub tez inna charakterystyczna
aktywnos$cia w relacjach z Chinami. Ponizsze opisy oparte sa gtéwnie na informacjach uzyska-
nych podczas wywiadéw z osobami odpowiedzialnymi za kontakty z chinskimi partnerami, ich
ocenach biezacej sytuacji i perspektyw. Dodatkowo opis uzupetniany zostat o informacje ze stron
internetowych, artykutow prasowych czy dostepnych dokumentow.

2.1. Kraj Loary

Kraj Loary to jeden z 13 francuskich regionéw. Jest potozony w zachodniej czesci kraju,
liczy blisko 3,8 mIn mieszkancow. To piaty region Francji pod wzgledem PKB per capita. Do naj-
wiekszych miast, obok stolicy Nantes, naleza Angers i Le Mans. W 2015 r. po wyborze nowych
wiadz w regionie zmieniono podejscie do kontaktéw zewnetrznych. Kraj Loary przyjat strate-
gie wspotpracy miedzynarodowej na lata 2016-2021°°. W dokumencie wskazano na prymat
wspotpracy gospodarczej prowadzacej do rozwoju regionu oraz wyznaczono trzy priorytetowe
kierunki geograficzne: Ameryka Pétnocna, Afryka Wschodnia i Azja. Jak zauwazyt przedstawiciel
regionu:

,L...] nie mozna ignorowac Chin, poniewaz Chiny to ponad miliard ludzi. Dzisiaj mamy co
najmniej 500 milionéw ludzi, ktdrzy moga wydawac pieniadze, podrézuja do innych krajow.
Nie mozemy tego zignorowac, ale jednoczesnie musimy by¢ realistami”®".

Zdaniem wtadz regionu wspotprace z Chinami nalezy traktowac jako dtugookresowa in-
westycje, w ktorej istotne jest zrozumienie ich kultury i sposobu myélenia. Kraj Loary wspot-
pracuje z prowincja Szantung od 2006 r., kiedy otwarto przedstawicielstwo regionu w miescie
Qingdao. Kontakty obejmowaty zarowno sfere gospodarcza, jak i kulture, edukacje i zdrowie.
W 2016 r. zdecydowano sie na zmiane formuty wspoétpracy. Zamknieto przedstawicielstwa re-
gionu w Chinach (poza Qingdao byto jeszcze w Pekinie), gdyz funkcjonowanie biur oceniono
jako mato efektywne i zbyt kosztowne. Obecnie utrzymywany jest wciaz kontakt z Szantungiem,
ale nie ma on charakteru formalnej wspétpracy (nie ma np. oficjalnych wizyt wtadz regionéw ani
podpisywania kolejnych uméw).

Cechy charakterystyczne

— Tylko dyplomacja gospodarcza. Wtadze regionu w relacjach z Chinami koncentruja sie na
aspektach ekonomicznych. Przedsiebiorcom uczestniczacym w misjach gospodarczych
(Srednio dwa razy w roku) czy innych wydarzeniach organizowanych przez region oferuje
sie dofinansowanie kosztéw podrézy. Wiadze Kraju Loary zajmuja sie przede wszystkim
rozwojem handlu, a w kwestii inwestycji wspotpracuja z regionalna agencja rozwoju
(Development Regional Agency). Waznym partnerem stat sie Business France, krajowa agencja
promocji eksportu i inwestycji, powstata w 2015 r. Przedstawiciel regionu dotaczyt do biura

49 We Wtoszech i Wielkiej Brytanii przeprowadzono po jednym wywiadzie. Natomiast Szkocja opracowana zo-
stata na podstawie nowej strategii wobec Chin opublikowanej w czerwcu 2018 r.

50 Feuille de route interntionale pour la periode 2016-2021.

1 Wywiad z przedstawicielem regionu Kraj Loary.
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BF w Hongkongu, by mie¢ kontakt nie tylko z chinskimi miastami i prowincjami, lecz takze
Z partnerami z innych azjatyckich panstw.

— Wiedza o warunkach prowadzenia biznesu. Uznajac, ze waznym wsparciem dla przed-
siebiorcéw bedzie zapewnienie im odpowiednich informacji, region przygotowat przewodnik,
rodzaj strategii dla biznesu. Prowadzona jest tez baza danych ,the BOOK” dla przedsiebiorcow
i wiadz regionu na temat chinskich inwestycji w Kraju Loary oraz francuskich w Chinach.

— Cate Chiny. Region postanowit odejs¢ od sformalizowanej wspotpracy w ramach partnerstwa
na rzecz kontaktow nieformalnych z r6znymi prowincjami. Szczegélnie zainteresowany jest
inwestowaniem w relacje z regionami na wschodzie ChRL. Chiny traktowane sa jako jeden
duzy rynek, na ktéry moga wchodzi¢ firmy z Kraju Loary.

,Nie utrzymujemy juz relacji, ktéra mozna by nazwac «wspoétpraca». Teraz jest to «partnerstwo
ekonomiczne» z catymi Chinami”*2

— Pas i Szlak. Wtadze regionu przygladaja sie tez rozwojowi inicjatywy Pasa i Szlaku, ktéra
postrzegaja jako szanse na nowe przedsiewziecia gospodarcze, nie tylko w Chinach, lecz
takze w innych czesciach Azji.

,To, co nazywamy Jedwabnym Szlakiem, to jest nowe ogniwo do organizacji biznesu. Musimy

sie temu przyjrze¢, poniewaz jest to nowy sposéb prowadzenia interesow, nie tylko biznesu,

ale mysle, ze sposéb, by kontrolowac reszte Azji”>.

— Profesjonalizacja i specjalizacja. W ostatnich latach wida¢ zmiany w organizacji chinskich
delegacji. Wizyty sa lepiej przygotowane, doprecyzowane sa tematy, ktdre podnosi strona

chinska. Dzieki temu spotkania sa bardziej konkretne.

Wyzwania i perspektywy

— Jednostronne zaangazowanie. Liczne delegacje z Chin, rozmowy, podjete dziatania nie
przektadaja sie na konkretne wyniki (inwestycje, kontrakty). Przez lata region intensywnie
promowat wiasne przedsiebiorstwa i kulture, ale to rowniez nie przynosito rezultatéw, przede
wszystkim zwiekszenia eksportu. Partnerzy z Chin nastawieni byli na gromadzenie informacji
i wiedzy, niekoniecznie na ich udostepnianie.

SWydalismy duzo pieniedzy jako region, promujac nasza produkcje, kulture i tak dalej.
Uwazamy, ze wydalismy zbyt duzo $rodkéw, stracilismy zbyt wiele czasu, i nie mamy z tego
korzysci. Chinczycy chetnie zbieraja informacje, ale sami sie nimi z nami nie dziela. Dlatego
zmieniliémy nieco nasz punkt widzenia”*.

— Perspektywiczne branze. W czerwcu 2018 r. Chiny zniosty embargo na import wolowiny
z Francji, co jest istotne dla regionu, ktory specjalizuje sie w hodowli zwierzat. Widzac zmiany
zachodzace w spoteczenstwie chinskim (np. starzenie sie spoteczenstwa, problem z opieka
nad osobami starszymi), region propaguje swoje do$wiadczenia w ochronie zdrowia oraz
gospodarce senioralnej (silver economy). Wsréd innych branz zainteresowanych rynkiem
chinskim sa firmy zwiazane ze sportem, smart green i smart factory. \W Kraju Loary organizuje
sie co roku miedzynarodowa konferencje zajmujaca sie ,inteligentna fabryka” Laval Virtual.
W 2017 r. po raz pierwszy Francuzi wspétorganizowali konferencje Laval Virtual Asia
w Qingdao (prowincja Szantung).

— Unia Europejska. Kraj Loary nie korzystat dotad ze wsparcia UE w rozwoju swoich relacji
z Chinami, poniewaz nie ma wiedzy o programach, ktére mozna by wykorzysta¢ do takiej
wspotpracy. Dodatkowo wskazuje na utrudnienia, jak skomplikowane i dtugie procedury,

52 |bidem.
53 |bidem.
5 Ibidem.
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przy korzystaniu z europejskich funduszy. Nie wyklucza jednak, ze gdyby pojawito sie takie
wsparcie z przyjaznymi procedurami, ukierunkowane na wspétprace z Chinami, to by z niego
skorzystali.

2.2. Owernia-Rodan-Alpy

Region powstat w wyniku reformy terytorialnej we Francji w 2016 r. z potaczenia dwoch
regionow: Owernii i Rodanu-Alpy. Stolica nowej jednostki jest Lyon. Do wiekszych miast naleza
Grenoble, Saint-Etienne i Clermont-Ferrand. Pod wzgledem liczby mieszkancow (blisko 8 min)
stanowi drugi najliczniejszy region we Francji (po le-de-France). Drugie miejsce zajmuje tez pod
wzgledem znaczenia gospodarczego — udziatu w PKB panstwa (11,4%), inwestycji zagranicz-
nych oraz jako centrum badawcze. Majac ponad 600 laboratoriow z 40 tys. naukowcéw region
,stworzyt innowacyjny ekosystem” powiazanych ze soba 18 klastrow, francuskich ,Tech cities”
i konkurujacych ze soba centrow>>.

Region postrzega Chiny jako swoj strategiczny kierunek wspotpracy. Pierwszy kontakt
nawiazany zostat w 1986 r. z Szanghajem z inicjatywy 6wczesnego prezydenta Rodanu-Alpy.
Formalizacja kontaktu miata utatwi¢ relacje gospodarcze lokalnym przedsiebiorcom, a takze
wspotprace akademicka. Badacze z regionu, szczegélnie z Grenoble, mieli juz nawiazane relacje
z uczelniami w Szanghaju. Dodatkowo w 1991 r. zdecydowano sie otworzy¢ tam przedstawiciel-
stwo Rodanu-Alpy. Partnerstwo byto pézniej odnawiane. Nowe wtadze regionu Owernia-Rodan-
Alpy podpisaty ponownie umowe w 2017 r.

W 2017 r. zawarto nowa umowe partnerska z prowincja Hebei. Inicjatywa zrodzita sie
w zwiazku z przygotowywaniem sie Chin do zimowych igrzysk olimpijskich 2022 r. i checia
skorzystania z do$wiadczen regionu francuskiego w organizacji takiego wydarzenia. Wspdlne
dziatania maja tez dotyczy¢ zdrowia, ochrony srodowiska, wspotpracy akademickiej oraz rozwo-
ju nowych technologii.

Cechy charakterystyczne

— Wspolpraca akademicka. Kontakty badaczy z Grenoble z uczelniami w Szanghaju staty sie
poczatkiem wieloletniego wspétdziatania, ktore przedstawiciel regionu ocenit w 2018 r.
jako przyktad najbardziej udanego projektu. Co roku ze srodkéw wtasnych organizowane sa
konkursy dla studentéw i badaczy z regionu i prowadzonych jest po kilkanascie projektow
z Szanghajem. Przyktadowo finansowane sa pobyty francuskich lekarzy, nauczycieli uczacych
medycznego jezyka francuskiego w szanghajskim Jiaotong University.

— Klastry. Region kfadzie duzy nacisk na innowacyjnoé¢, szczegélnie w ochronie $srodowiska,
i zaangazowanie regionalnych firm i klastrow. Przedstawiciele klastréw, w tym Lyonbiopole
(globalny klaster o profilu medycznym), nawiazali wspotprace z partnerami z Chin.

— Wsparcie przedsiebiorstw. Region zorientowany jest na wsparcie kontaktow z chinskimi
partnerami regionalnych przedsiebiorstw i klastrow. Ze $rodkéw wtasnych dofinansowuje
ich udziat w misjach gospodarczych do Chin. Dotychczas finansowanie wyjazdéw czy tez
zaproszen do skfadania wnioskéw przez przedsiebiorcow tatwiej byto zorganizowacé ze
srodkéw wiasnych, niz starac sie o finansowanie ze Srodkéw unijnych.

— Wspolpraca z rzadem. W kontaktach z Chinami wazna role odgrywa wspétpraca z rzadem

francuskim. Przedstawiciele regionu uczestnicza w cyklicznych konsultacjach z podmiotami
centralnymi, takze przy okazji kolejnych wizyt chinskich delegacji.

% Mapping France. The dynamism of France’s regions through investment by French and foreign companies,
International Business Summit, 21 stycznia 2019 r., www.businessfrance.fr.
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,Czasami prosimy rzad krajowy, aby pomogt nam oceni¢ propozycje delegacji z Chin,
zidentyfikowac «dobra delegacje», poniewaz czasami poSwiecamy duzo czasu na organizacje
programoéw chinskich partnerow”>®.:

Wyzwania i perspektywy

— Uwarunkowania polityczne w samorzadach francuskich. R6zne opcje polityczne rzadzacych
w regionie i jego stolicy utrudniajq synergie dziatan Owernii-Rodanu-Alpy i Lyonu wobec
Chin. Wtadze miasta i regionu organizuja niezalezne wyjazdy i spotkania z partnerami
zagranicznymi, nie taczac i nie koordynujac swoich inicjatyw.

— Uwarunkowanie po stronie chinskiej. Utrudnieniem w relacjach jest brak ciaglosci w kontaktach
urzednikéw z obu krajéw. Zmieniaja sie departamenty i odpowiedzialni za wspoéfprace po
stronie chinskiej. Rézne osoby przyjezdzaja na kolejne spotkania w ramach prowadzonej
juz wspotpracy. Zdarzaja sie tez utrudnienia w biezacych kontaktach zwiazane z polityka
w Chinach i ingerencja wfadz centralnych, ktore decyduja np. o wstrzymaniu pozwolen na
delegacje zagraniczne. Co wiecej, przedstawiciele regionu nie zawsze sa w stanie oceni¢, jakie
sa cele kolejnych wizyt delegacji chinskich, ktére czesto w czasie jednego pobytu w Europie
objezdzaja wiele regionéw z r6znych panstw.

— Zmiana podejscia Chin do wspélpracy. Chinskie delegacje rzadziej przyjezdzaja z wizytami,
sa tez mniej liczne, za to bardziej zorientowane na konkretne dziatania.

— Przedstawiciele regionu maja Swiadomo$¢ zmian i wyzwan, jakie rodzi wspotpraca
z partnerami w Chinach (np. obawiaja sie transferu wtasnych technologii do Chin). Uwazaja
jednak, ze nalezy podejmowac wspodlne inicjatywy. Istotna jest wiedza na temat partnerow
oraz dbanie, by wspdétpraca przynosita korzysci obu stronom.

,Musimy nadal z nimi wspoétpracowac, ale musimy mocno broni¢ naszych intereséw. Mysle
wiec, ze w przysztosci nadal bedziemy utrzymywac stosunki, ale bedziemy bardziej §wiadomi.
Zanim delegacja uda sie do Chin, przygotowuje sie, to kwestia wzajemnej wiedzy [...].
Musimy jezdzi¢ do Chin, aby je zrozumie¢. Im bardziej sie poznamy, tym bardziej znajdziemy
rozwiazania do dobrej wspotpracy”?’.

— Nowy model reprezentacji regionu. W 2017 r. zdecydowano o zamknieciu biura w Szanghaju.
Planowana jest natomiast inna formuta wsparcia podmiotéw z francuskiego regionu. Wtadze
zamierzaja podjac¢ wspoétprace z jedna z francuskich instytucji, ktéra bedzie reprezentowata
Owernie w Chinach (prawdopodobnie bedzie to Biznes France lub Izba Handlowa).

— Potrzeba spdjnej unijnej polityki wobec Chin, co bedzie sie tez przektadato na dziatania
poszczegbdlnych wtadz regionalnych z krajow UE. Rynek chinski powinien by¢ bardziej
otwarty, a Europa powinna zdefiniowac wyraznie swoje cele.

,Mysle, ze musi to byc¢ strategiczna polityka wobec Chin w dziedzinie inwestycji, Unia
Europejska musi przyjrze¢ sie temu projektowi [chinskim inwestycjom w UE], wyjasnic¢
chinskiemu rzadowi, czego potrzebujemy, i broni¢ naszych intereséw, w tym europejskich
przedsiebiorstw strategicznych z kazdego panstwa cztonkowskiego, poniewaz mysle, ze
wszyscy mamy ten sam problem”?®,

% Wywiad z przedstawicielem regionu Owernia-Rodan-Alpy.
7 Ibidem.
8 |bidem.
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2.3. Kastylia i Leon

Kastylia i Leon jest autonomiczna wspolnota w potnocno-zachodniej Hiszpanii, najwiek-
szym regionem kraju bez dostepu do morza. Stolica jest Valladolid, a do najwiekszych miast
naleza Burgos, Salamanka i Leén. Kastylia i Ledn zaliczana jest do grupy o$miu historycznych
regionow Hiszpanii (pozostate to Madryt, Kastylia-La Mancha, Estremadura, Murcja, Kantabria, La
Roja i Aragonia). Ponad 60% wszystkich zabytkéw Hiszpanii znajduje sie wtasnie w tym regionie.
Avila, Salamanka i Segovia sa wpisane na liste §wiatowego dziedzictwa UNESCO. Ponadto jest to
region, w ktérym narodzit sie jezyk hiszpanski. Historyczne dziedzictwo jest tez istotne dla mie-
dzynarodowych kontaktéw. Wspotpraca z Chinami koncentruje sie na dziataniach zwiazanych
z edukacja, jezykiem oraz kultura.

Przedstawiciele regionu deklarujg aktywna i sformalizowana wspotprace z piecioma chin-
skimi miastami. Cztery z nich to stolice prowincji, a Chongqing to aglomeracja na prawach pro-
wingcji. Umowy z miastami Xiangtan (prowincja Hunan) i Chongqing zostaty podpisane w 2015 .,
a z Jinanem, Changchun i Nankinem w 2016 r. Chociaz do waznych dziedzin wspétpracy nalezy
gospodarka, najbardziej charakterystyczna jest wspotpraca w sferze nauki, kultury, sportu i tury-
styki. Regionalne instytucje edukacyjne odegraty role inicjatoréw wspétpracy w czterech z pie-
ciu partnerstw z Chinami. Uniwersytety z regionu zainicjowaty dziatania w trzech przypadkach
(Changchun, Chongging, Nankin), a Ministerstwo Edukacji wspotprace z jednym miastem (Jinan).
W relacji z Xiangtan role inicjatora przyjety wtadze miasta Leén (Tabela 10).

Tabela 10. Chinscy partnerzy wspdlnoty autonomicznej Kastylia i Leon

Provylnqa Status chinskiego partnera Pocrzqtek Umowa Aktywna / nieaktywna
/ miasto wspolpracy / brak umowy

1 | Xiangtan miasto w prowincji Hunan 2015 umowa aktywna

2 | Chongging miasto wydzielone 2015 umowa aktywna

3 | Jinan miasto, stolica prowindji 2016 umowa aktywna
Szantung

4 | Changchun miasto, stolica prowingji Jilin 2016 umowa aktywna

5 | Nankin mlasto, stolica prowinji 2016 umowa aktywna
Jiangsu

Zrodto: opracowanie wiasne.

Cechy charakterystyczne

— Edukacjaiuniwersytety. Wspotpraca uniwersytecka oraz nauka jezyka chinskiego w wybranych
szkotach w regionie to gtdbwne domeny kooperacji z partnerami z Chin. Z tym wiaza sie tez
korzysci w postaci promocji kulturalnej oraz turystycznej historycznego regionu Hiszpanii
w Chinach. Dodatkowo z niektérymi prowincjami podejmowana jest wspotpraca gospodarcza.

— Jezyk. Kursy jezyka chinskiego w szkotach naleza obecnie do flagowych inicjatyw regionu.
Czyni sie starania, by miejscowe szkoty nawiazaty partnerstwo ze szkotami z regionéw
chinskich, gdzie naucza sie hiszpanskiego. Organizowane sa tez letnie wymiany mtodziezy.

— Wspdlpraca z hiszpanskimi i chinskimi podmiotami panstwowymi. We wspétpracy dotyczacej
nauki jezyka wazna role odegrato hiszpanskie Ministerstwo Edukacji, ktére zaprosito wszystkie
wspolnoty autonomiczne kraju, Chinskie Parnstwowe Biuro Miedzynarodowej Promocji Jezyka
Chinskiego (Hanban) oraz Instytut Konfucjusza na Uniwersytecie w Le6én do wspétpracy. Poza
nauka jezyka za cel postawiono tez sobie poznanie chifskiej kultury. W dziatania Ministerstwa
aktywnie wtaczyta sie Rada ds. Edukacji wspolnoty Kastylia i Leon.
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— Mlode partnerstwa. Region tradycyjnie przez wiele lat wspotpracowat miedzy innymi
z podmiotami z Ameryki tacifskiej oraz USA i Kanady. Dziatania prowadzone byty w zakresie
edukacji, wymiany nauczycieli i uczniow. Dodatkowo podpisano wiele uméw partnerskich
z regionami panstw UE. Z Azja Wschodnig, takze z Chinami, nie byto wcze$niej stosunkéw.
Kastylia postanowita to nadrobi¢, nawiazujac partnerstwa z Chinami w latach 2015-2016.

,Region Azji Wschodniej, Chiny, byt to jedyny obszar, z ktérym nie byto stosunkow, i teraz to
umozliwiamy. Uwazamy to za najcenniejszy element polityki otwarcia, umiedzynarodowienia,
ktora jest jedna z gtéwnych osi Regionalnej Rady ds. Edukacji”>°.

Wyzwania i perspektywy

— Programy edukacyjne i nowe formuly wspélpracy. Dzieki wspotpracy Ministerstwa Edukacji
i Uniwersytetu w Leodnie region planuje rozpocza¢ wymiane studentow. Planowane jest
tez dalsze rozwijanie programéw edukacyjnych. Wtadze podkreslaja, ze nowe umowy
o wspdipracy powinny miec szerszy zakres. Nie beda to porozumienia z poszczegolnymi
regionami, ale umowa ramowa, ktdra obejmie wszystkie chifnskie prowincje.

— Finansowanie unijne. Dotychczas nie ma programéw unijnych, z ktérych mogtby korzystac¢
rzad wspolnoty autonomicznej, by rozwija¢ wspotprace z Chinami. Przedstawiciele regionu
postuluja, ze program wspierajacy wymiane do$wiadczen w zakresie edukacji, wizyty studyjne
oraz projekty badawcze na zasadzie dziatajacych w Europie programoéw Erasmus bytyby
dobrym rozwigzaniem.

,W Kastylii i Lednie nauczanie jezykow i mozliwos$¢ poznawania innych kultur jest czyms, co
nas bardzo interesuje. To cel strategiczny naszej rady. Z tego wzgledu otwarcie na region Azji
Wschodniej to wzbogacenie naszych dziatan, aby nasi uczniowie i spoteczenstwo byli otwarci
na caty §wiat”®°,

2.4. Walencja

Autonomiczna wspolnota Walencji, czwarta pod wzgledem zaludnienia (ponad 4,9 min
mieszkaricow), potozona jest na wybrzezu Morza Srédziemnego po wschodniej stronie Pétwyspu
Iberyjskiego. Istotnym atutem regionu jest najwiekszy port w Hiszpanii oraz w basenie Morza
Srédziemnego, potozony w Walengiji, stolicy wspélnoty. Waznymi miastami portowymi sa tez
Sagunto i Castellén, jedno z najwiekszych miast regionu — obok stolicy, Alicante, Elche i Gandii.
Potozenie geograficzne i porty maja zasadnicze znaczenie dla rozwoju regionalnego i kontaktow
zagranicznych.

Walencja to najbardziej doswiadczony we wspotpracy z Chinami region hiszpanski.
Inicjatorem tej wspotpracy w latach 90. byt przedstawiciel Instytutu Walencji odpowiedzialnego
zarozwoj eksportu. Pierwsze partnerstwo podpisano w 1994 r. z prowincja Syczuan, po wczesniej
nawiazanej juz wspétpracy miedzy stolicami regionow Chengdu i Walencja. Ponadto w 1995 r.
Walencja otworzyta swoje biuro w Hongkongu, rozpoczynajac relacje handlowe. W ciagu nastep-
nych dziesieciu lat powstaty nowe przedstawicielstwa regionu: w Szanghaju (1997), w Pekinie
(2000) i Kantonie (2004). W 2017 r. przedstawiciele Walencji zadeklarowali dziesie¢ partnerstw
z Chinami, jednak tylko dwa uznano za wciaz aktywne: z Syczuanem i Tiencinem. Wiekszo$¢
nieaktywnych partnerstw, nawiazywanych jeszcze w latach 90., nigdy nie miafta formalnej pod-
stawy do wspotpracy (Tabela 11).

% Wywiad z przedstawicielem wspdélnoty autonomicznej Kastylia i Leén.
0 Ibidem.
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Prowincja Status chinskiego Poczatek Umowa Aktywna
/ miasto partnera wspotpracy / brak umowy / nieaktywna

1 Syczuan prowincja 1994 umowa aktywna
2 Szanghaj miasto wydzielone 1997 brak umowy nieaktywna
3 Liaoning prowincja 2000 umowa nieaktywna
4 Pekin miasto wydzielone 2000 brak umowy nieaktywna
5 Kuejczou prowincja 2007 umowa nieaktywna
6 Kanton gLa;:;’df)tggca prowincji 2010 umowa nieaktywna
Ningxia region autonomiczny Hui 2011 brak umowy nieaktywna
8 Jilin prowincja 2012 brak umowy nieaktywna
9 Wenzhou ;;Z?itgnvgv prowincji 2012 brak umowy nieaktywna
10 | Fujian prowincja 2014 brak umowy nieaktywna

11 | Tiencin miasto wydzielone 2017 umowa aktywna

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Cechy charakterystyczne

Wspolpraca gospodarcza. Poczawszy od pierwszych kontaktéw nacisk kfadziono na
wspotprace gospodarcza. Otwierano biura regionalne w celu promocji regionu i uftatwiania
relacji biznesowych. W ostatnich latach zmieniono jednak model wsparcia. Zamknieto
wszystkie biura w Chinach petniace funkcje przedstawicielstw regionu. Rzad regionalny
jest reprezentowany w Chinach przez firme konsultingowa. Decyzja o zmianie formuty
byta zwiazana z kryzysem gospodarczym w Hiszpanii i regionie. Wtadze Walencji musiaty
ograniczy¢ wydatki. W obecnej sytuacji nie jest planowane ponowne otwieranie biur regionu
w Chinach. Wspétpraca instytucjonalna na poziomie wtadz regionalnych jest kontynuowana,
gdyz stanowi wazny element wsparcia relacji biznesowych.

,Wspodlnota autonomiczna, ktéra wspiera swoje lokalne firmy, przedstawia sie jako stabilny
i wiarygodny partner. [...] Relacje instytucjonalne sa réwniez wazne, zwtaszcza w przypadku
Chin, gdzie wsparcie i potwierdzenie kontaktéw politycznych jest zawsze warto$cia dodang”®’.

Istotna rola portow. Z uwagi na potozenie geograficzne Walencji nowym chifnskim partnerem
stato sie miasto wydzielone Tiencin. To najwieksze nadmorskie miasto i najwiekszy port
w pétnocnych Chinach. Walencja, Sagunto i Castellon, gtéwne porty handlowe i przemystowe,
sq zainteresowane rozwojem tego partnerstwa. Wiekszo$¢ ruchu kontenerowego portu
w Walengji jest zarzadzana przez firme Noatum, ktora kupita chinska spétka Cosco.
Wspolpraca miast i regionow. Wspodipraca z prowincja Syczuan jest dobrym przyktadem
rownolegtego partnerstwa miedzy regionami i ich stolicami. Précz wspétpracy regionow
partnerami sg tez stolice — Walencja i Chengdu. W maju 2017 r. podjeto decyzje o nowym
porozumieniu pomiedzy miastami. Zgodnie z nim wspdtpraca koncentruje sie na kulturze,
edukacji i handlu. Wazne tez jest zaangazowanie uniwersytetéw i instytucji kulturalnych.

Synergia z rzadem. Dla wspotpracy miedzy wspdélnota autonomiczng Walencja a partnerami
z Chin istotne sa relacje na poziomie wtadz centralnych obu panstw. W opinii wtadz regionu
relacje miedzy Hiszpania a Chinami sa stabilne i utatwiaja rozwdéj wspétpracy gospodarczej.
Strategiczne partnerstwo wyznacza ramy wspotpracy catego panstwa, ale tez regionéw.

©1 Wywiad z przedstawicielem wspdlnoty autonomicznej Walencja.



48

Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych

,Warto podkresli¢, ze dziatamy w harmonii i w porozumieniu z rzadem hiszpanskim, nie na
marginesie. Instytucje krajowe, takie jak Instytut Handlu Zagranicznego (Instituto de Comercio
Exterior), ambasady, doradcy ds. handlu i turystyki, nasz korpus dyplomatyczny, daja nam
petne wsparcie. Dla naszej autonomicznej wspdlnoty polityka zewnetrzna nie jest punktem
konfrontacji, ale istotnym elementem rozwoju gospodarczego”®2.

Wyzwania i perspektywy

— Turystyka. Wiekszy nacisk ktadziony jest ostatnio na turystyke. Rozwoj wspotpracy w tej
dziedzinie jest jednym z wyzwan dalszych kontaktéw. Pomimo duzego zainteresowania
chinskich turystow Hiszpania region Walencji jest jednym z mniej znanych i rzadziej przez
nich odwiedzanych.

— Szansa na wzrost eksportu do Chin. Wtadze regionu dostrzegaja wieksze otwarcie Chin na
import towarow z Walencji. Wedtug danych z 2017 r. Daleki Wschéd odpowiada za 48%
ruchu zarzadzanego przez port w Walencji; przez Walencje przechodzi ok. 50% handlu
zagranicznego miedzy Hiszpanig a Chinami. W listopadzie 2018 r. Walencja wziefa udziat
w China International Import Expo w Szanghaju, aby promowac swéj port jako kluczowy dla
tranzytu tadunkéw z Dalekiego Wschodu w regionie Morza Srédziemnego®.

,Chiny wysytaja jasna wiadomo$¢, ze nie tylko eksportuja, ale sa tez gotowe importowac”%.

,Wiemy, ze istnieje wyrazna che¢, aby podpisa¢ umowy o imporcie produktow wysokiej
jako$ci”®,

2.5. Berlin

Berlin jako stolica panstwa ma tez status landu federalnego. Z populacja przekraczajaca
3,7 mln mieszkancow jest drugim najwiekszym miastem w Unii Europejskiej po Londynie. Ma
charakter kosmopolityczny, liczba cudzoziemcow stale tam rosnie. W 2018 r. stanowili oni 18,5%
mieszkancéw. Berlin to Swiatowa metropolia oraz wazne centrum polityczne, kulturalne i nauko-
we. To takze istotny niemiecki oSrodek gospodarczy, cho¢ ustepuje zamozno$cia Hamburgowi
czy Monachium. Wtadze Berlina sa aktywne miedzynarodowo, utrzymuja kontakty z 17 miasta-
mi na catym $wiecie. Wszystkie poza Los Angeles, z ktérym wspodtpraca trwa najdtuzej, bo od
1967 r., sa stolicami swoich krajow. Jedynym partnerem chinskim jest Pekin.

Pierwsze porozumienie o przyjaznej wspotpracy zostato podpisane przez rzad Berlina
Wschodniego i wtadze Pekinu w 1988 r. Partnerstwo potwierdzono w kwietniu 1994 r. w memo-
randum podpisanym przez wtadze zjednoczonego miasta Berlina. W kolejnych latach zawarte
zostaty dodatkowo umowy partnerskie miedzy dzielnicami obu metropolii (np. dzielnica Mitte
w Berlinie jest partnerem dzielnicy Chaoyang w Pekinie).

Cechy charakterystyczne

— Roéznorodnosc sfer wspotpracy. Wsrod wielu sfer wspétpracy dominuja zagadnienia istotne dla
funkcjonowania miasta, jak transport komunalny czy zarzadzanie systemem opieki zdrowotne;j
i kultura. Duzo uwagi poSwieca sie tez inicjatywom na rzecz rozwoju miast z zakresu smart
cities i start-upéw. Od 1997 r. odbywaja sie cyklicznie Tygodnie Azji i Pacyfiku w Berlinie (Asia-
Pacific Weeks Berlin APW). Jest to platforma interdyscyplinarnego, europejsko-azjatyckiego
dialogu na temat m.in. smart cities, przemystu 4.0, digitalizacji i innowacji. Poczatkowo

2 |bidem.

8 Valenciaport exhibits at China International Import Expo, Shanghai, www.portseurope.com.
4 Wywiad z przedstawicielem wspélnoty autonomicznej Walencja.

% |bidem.
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spotkania organizowano co dwa lata, a od 2015 r. sg juz co roku. Wiaza sie z nimi wydarzenia
gospodarcze, kulturalne, naukowe, polityczne i spoteczne. Umacnia to porozumienie Berlina
z Pekinem, Dzakarta i Tokio®.

Aktywne podmioty lokalne. Do wspdtpracy angazowane sa tez podmioty lokalne, organizacje
spofeczne, witaczaja sie przedstawiciele kultury oraz niemieccy przedsiebiorcy. W 2018 r.
wspolnie z Izba Przemystowo-Handlowa (IHK) otwarte zostato w Pekinie biuro gospodarcze
miasta, z budzetem 350 tys. euro rocznie®.

Edukacja prawna. W latach 2002-2011 Berlin organizowat dwutygodniowe programy
edukacyjne dla chinskich sedziéw i urzednikéw, a w 2014 r. odbyto sie specjalistyczne
seminarium w tym zakresie. Dziatania miasta wpisuja sie w prowadzony od 2000 r.
miedzyrzadowy program chinsko-niemieckiej wspotpracy prawnej (Deutsch-Chinesische
Programm Rechtskooperation), w ramach ktérego wiele inicjatyw odbywa sie w Berlinie.
Wspolpraca szkot. Az 18 szkét w Berlinie ma partnerstwa z chinskimi szkotami (14 z nich jest
z Pekinu). Organizowane sa wymiany mtodziezowe, uczniowie niemieccy poznaja kulture
chinska i jezyk.

,Dla naszych uczniéw kontakty z chinskimi réwie$nikami i kultura sa integralna cze$cia
programu nauczania jezyka chinskiego”®®.

Wspolpraca artystyczna. W obu miastach odbywaja sie wystawy, ktore maja na celu integracje

Srodowisk artystycznych i lepsze wzajemne poznanie. W 2014 r. dla uczczenia dwudziestolecia
partnerstwa zorganizowano w Berlinie wystawe chinskiej sztuki wspotczesnej.

Wyzwania i perspektywy

Regulacje dotyczace dziatania chinskich organizacji pozarzadowych, czyli uzaleznienie
ich od chinskich wtadz centralnych, stanowia istotne przeszkody w rozwoju wspoéfpracy.
Kontakty miedzyludzkie, oparte na wspotpracy edukacyjnej i kulturalnej oraz zaangazowaniu
organizacji pozarzadowych z Berlina, ograniczane sa przez r6znice polityczne.

Widoczna jest profesjonalizacja kontaktow z Chinami w ostatnich latach. Delegacje chinskie
sa lepiej przygotowane do wizyt, a wymiana do$wiadczen staje sie rzeczywiscie dwustronna,
gdyz wiele rozwiazan chinskich (np. dotyczacych smart cities) jest interesujacych réwniez dla
strony niemieckie;j.

Istotnym czynnikiem rozwoju partnerstwa pozostaje stan relacji rzadowych miedzy RFN
a ChRL. Mimo ze rzad federalny nie ingeruje bezposrednio w kontakty miedzynarodowe
Berlina, to jednak stosunki miedzyrzadowe maja wptyw na rozwoj wspoétpracy z Pekinem:

,Nie mozemy moéwic¢ o bezposrednim wptywie, ale w oczywisty sposdb wspotpraca miast
korzysta na dobrych relacjach miedzy Niemcami a Chinami”®.

2.6. Brandenburgia

Brandenburgia to jeden z 16 krajéw zwiazkowych Niemiec ze stolica w Poczdamie. Na

terenie landu lezy Berlin, wydzielony jako osobny kraj zwiazkowy. Land zamieszkuje 2,5 min
mieszkancow. Pod wzgledem gospodarczym Brandenburgia jest relatywnie stabo rozwinieta,
odpowiada jedynie za nieco ponad 2% niemieckiego PKB. Najwiekszym miastem regionu jest

% Asia-Pacific Weeks Berlin 2019, https://apwberlin.de.
7 J. Thomsen, Ramona Pop eréffnet Auslandsbiiro in Peking, ,Berliner Zeitung” z 17 kwietnia 2018 r.
% Wywiad z Melina Rath-Kastrinogianni, Das Gleiche — aber anders Schulpartnerschaften zwischen Deutschland

und China, www.austausch-macht-schule.org.

9 Wywiad z przedstawicielem rzadu kraju zwiazkowego Berlin.
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Poczdam (175 tys. mieszkancéw), ale realnie gtéwnym osrodkiem miejskim, spetniajacym funk-
cje metropolitalne, jest Berlin.

Brandenburgia wspoétpracuje z chinska prowincja Hebei, ktora otacza Pekin jako miasto
wydzielone. Pod wzgledem potozenia i specyficznego zwiazku z miastami stotecznymi oba re-
giony sa do siebie bardzo podobne. Oficjalna umowa podpisana zostata w 2015 r., ale kluczowe
dla nawiazania wspétpracy byto spotkanie bytego ministra-prezydenta Brandenburgii Matthiasa
Platzecka i premiera Li Kegianga w 2013 r. Tematem spotkania byto miedzy innymi wspotdzia-
fanie w zakresie odnawialnych zrédet energii. W podpisanej umowie strony zobowiazaty sie do
wspotpracy w dziedzinie ochrony srodowiska.

Cechy charakterystyczne

— Odnawialne zrédta energii (OZE) sa najwazniejsza dziedzina wspotpracy. Brandenburgia,
dostarczajaca 10% catej produkcji energii w Niemczech, przeprowadza intensywna
transformacje swojego sektora energetycznego, wzmacniajac w nim role OZE kosztem
eksploatacji paliw kopalnych. Szczegolnie interesujace z punktu widzenia Chinczykéw
sq rozwijane w regionie innowacyjne technologie energetyczne. W ramach podpisanego
porozumienia Hebei zamierza zbudowac elektrownie hybrydowa przerabiajaca energie
wiatrowa na wodor, podobna do istniejacej juz w brandenburskim miescie Prenzlau.
W projekcie bierze udziat miedzy innymi niemiecki oddziat firmy McPhy Energy.

— Wspoélpraca akademicka. Rozwoj nowoczesnych technologii energetycznych stat sie
podstawa kooperacji miedzy uczelniami. W czasie wizyty premiera Brandenburgii w Chinach
w pazdzierniku 2018 r. zostato podpisane porozumienie miedzy Politechnika w Cottbus-
Senftenberg (BTU) a North China Electric Power University (NCEPU). W 2018 r. Ministerstwo
Nauki, Badan i Kultury landu Brandenburgia wspdlnie z Departamentem Edukacji prowingji
Hebei zadeklarowato wzmocnienie wspoétpracy w dziedzinie szkolnictwa wyzszego i badan.
W nastepnym roku bbw Hochschule (The BBW University of Applied Sciences) podpisat umowe
z Hebei College for Industry and Technology, najwieksza uczelnia w prowincji mieszczaca sie
w miescie Shijiazhuang, w sprawie wspotpracy w dziedzinie edukacji akademickiej i szkolen
dla chinskich specjalistow. Warto zauwazy¢, ze z brandenburskich kontaktéw korzystaja takze
uczelnie berlinskie, czyli formalnie z innego landu. Pokazuje to swoista symbioze miedzy
Brandenburgia a Berlinem.

— Wspolpraca gospodarcza to kolejna istotna ptaszczyzna dwustronnych kontaktow, co
potwierdza rosnaca warto$¢ obrotéw handlowych (potroita sie w ciagu ostatniej dekady).
Eksport w 2017 r. siegnat 300 mIn euro. Chiny pozostaja jednak dla Brandenburgii wciaz mato
waznym rynkiem zbytu, odpowiadajac za niecate 3% eksportu regionu, co jest najnizszym
wynikiem wsrod wszystkich krajéw zwiazkowych.

— Waga relacji politycznych na wyzszym szczeblu. Droge do wspotpracy z prowingja
Hebei otworzyta wizyta premiera Chin w Poczdamie, a kolejne dziedziny tej wsp&tpracy
sq uruchamiane przy okazji kolejnych spotkan wtadz regionalnych. Odréznia to partnera
chinskiego od innych kooperantéw. Wspétpraca z Chinami postrzegana jest jako duzy wysitek
administracyjny i finansowy dla landu, ale efekty pierwszych lat sa w opinii wtadz prowincji
bardzo obiecujace.

,Szczegblnie w kontekécie chinskim waznym projektom wspétpracy musza towarzyszyc
rowniez dziatania politycznie””°,

70 Wywiad z przedstawicielem landu Brandenburgia.
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Wyzwania i perspektywy
— Wspoélpraca mlodziezy. Pierwsze partnerstwo miedzyszkolne zawarty Gimnazjum im.

Einsteina z Poczdamu i Szkota Jezykéw Obcych z Shijiazhuang. Brandenburgia chciataby
jednak mocniej rozwinac kontakty mtodziezy z obu krajow.

,Oprocz wspoétpracy w dziedzinie ekonomii, nauki i badan jesteSmy bardzo zainteresowani
rozwojem wiekszej liczby kontaktow miedzy mtodym pokoleniem w ramach partnerstw
szkolnych. Ponadto jesteSmy w trakcie opracowywania programu wolontariatu w czasie
Zimowych lIgrzysk Olimpijskich w 2022 r., ktérych gospodarzem jest Pekin, ale czes¢
konkurencji odbywac sie bedzie wtasnie w prowincji Hebei”’".

2.7. Dolnoslaskie

Dolnoéslaskie to siodme pod wzgledem wielkosci i piate pod wzgledem liczby mieszkan-
cow (2,9 min) wojewodztwo w Polsce. W 2015 r. jego udziat w tworzeniu PKB stanowit 8,4%
i dawat czwarte miejsce wsrdd polskich regionéw. Dla wojewddztwa dolno$laskiego, potozo-
nego na potudniowym zachodzie Polski i graniczacego zaréwno z Czechami, jak i z Niemcami
wspoétpraca miedzynarodowa jest waznym elementem rozwoju. Poza partnerstwami w krajach
sasiednich wojewddztwo ma tez kooperantow w innych krajach europejskich oraz w Gruzji,
w Brazylii (wspoéfpraca niezbyt aktywna) i w Chinach. Jest tez aktywne w inicjatywach wielostron-
nych, takich jak Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej Novum oraz Partnerstwo
Odry.

Region deklaruje jedno aktywne partnerstwo we wschodnich Chinach, z prowincja Anhui,
potozona w dorzeczu rzek Jangcy i Zé6ttej (bez dostepu do morza). Z populacja 62 min jest to
o6sma prowincja w Chinach pod wzgledem liczby ludnosci.

Cechy charakterystyczne

— Odnowione partnerstwo. W 1997 r. zostato podpisane porozumienie miedzy éwczesnym
wojewddztwem wroctawskim a prowincja Anhui. Pomimo ze partnerstwo dwa lata pozniej
formalnie przejeto nowo utworzone wojewédztwo dolnoslaskie, dtugo nie byty podejmowane
wspolne dziatania. W 2017 r. strona chinska, w zwiazku ze zblizajaca sie okragta rocznica
pierwszego kontaktu z polskim wojewodztwem, przez polski konsulat w Szanghaju zgtosita
che¢ odnowienia wspoétpracy. W 20. rocznice podpisania umowy delegacja z Chin liczaca
ponad 70 0séb odwiedzifa stolice Dolnego Slaska i parafowana zostata nowa umowa partnerska.
Dokument o kooperacji odnowita tez Dolnoslaska 1zba Gospodarcza, ktéra wspétprace ze
swoim chinskim odpowiednikiem formalnie rozpoczeta w 1997 r.

— Wspolpraca gospodarcza. Juz na etapie wstepnych rozmoéow o zakresie partnerstwa
priorytetowo potraktowano sfere gospodarcza. Znaczna czes$¢ delegacji chinskiej na wiosne
2017 r. stanowili przedsiebiorcy. W obu regionach stawia sie na innowacyjno$¢. Prowincja
Anhui ma w swych celach rozw6j nowych technologii, na czym zalezy tez wtadzom Dolnego
Slaska. Waznym partnerem lokalnym dla Urzedu Marszatkowskiego jest Dolnoslaska Agencja
Rozwoju Regionalnego, ktéra odpowiada za wsparcie przedsiebiorczosci, innowacyjnosci
i konkurencyjnosci dolnoslaskich przedsiebiorstw. To wtasnie agencja, korzystajac ze srodkow
na promocje regionu i wsparcie internacjonalizacji lokalnych firm, organizuje wraz z Urzedem
Marszatkowskim targi i spotkania b2b we Wroctawiu oraz w Chinach dla przedsiebiorcow
polskich i chinskich. W ostatnich latach takich wydarzen byto $rednio po kilka rocznie.

— Wspdlpraca akademicka. Drugim waznym wymiarem partnerstwa jest wspotpraca akademicka.
Podczas wizyty chinskiej delegacji we Wroctawiu zorganizowane zostato forum dla uczelni

7' Ibidem.
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z obu regiondéw. Efektem byto m.in. podpisanie umowy o wspotpracy miedzy Uniwersytetem
Medycznym im. Piastéw Slaskich we Wroctawiu a Uniwersytetem z Anhui (Anhui University
of Chinese Medicine).

— Kompleksowa wspotpraca. Wojewodztwo, pomimo wczeéniejszych kontaktéw takze z innymi
chinskimi prowincjami, zdecydowato sie na pozostanie z jednym, odnowionym partnerstwem
z Anhui. Obu regionom zalezato, by relacje oprzec¢ na r6znego typu aktywnosci i wspétudziale
wielu podmiotow lokalnych. Przy okazji spotkania we Wroctawiu Legnica nawiazata relacje
z Bozhou, miastem z prowincji Anhui. Spotkania, targi sa tez okazja do promocji regionu
i kultury. Wystawy tworcéw z Anhui we wroctawskich galeriach, pokazy tanca czy fotografii na
rynku to tez elementy rozwoju wspdtpracy w zakresie turystyki. Wykorzystujac geograficzne
potozenie regionu (bliskos¢ Czech i Niemiec), wojewddztwo planuje nawiaza¢ wspotprace
z krajem $rodkowoczeskim, ktérego stolica jest Praga, by zacheci¢ turystow z Chin do
zwiedzania zaréwno Dolnego Slaska, jak i czeskiej stolicy.

Wyzwania i perspektywy

— Brak programoéw unijnych ukierunkowanych na Chiny. Inicjatywy podejmowane w ostatnich
latach finansowane byty przede wszystkim ze $srodkéw wiasnych wojewddztwa, w tym ze
Srodkéw unijnych z regionalnego programu operacyjnego przeznaczonego na dyplomacje
gospodarcza. Przedstawiciele urzedu nie dostrzegaja natomiast zadnego programu UE
bezposrednio skierowanego na wspétprace z Chinami.

— Synergia z dzialaniami rzadu. W kontaktach z Chinami wazne sa wspotpraca z wiadzami
centralnymi, placowkami dyplomatycznymi za granica i angazowanie samorzadéw
w inicjatywy rzadowe.

,To jest bardzo podobne zaréwno przy Chinach, jak i innych kierunkach, ze my zawsze
powtarzamy, ze przy tych wizytach oficjalnych na szczeblu ministerialnym, czy tez ogdlnie
na szczeblu panstwowym, nalezy bra¢ pod uwage takze ten punkt widzenia samorzadowy,
regionalny. Mysle, ze warto tez czerpac z naszych do$wiadczen i wyrobionych kontaktéw, bo
my juz mamy konkretna historie takiej wspofpracy””2.

Dobrym przyktadem sa fora regiondow organizowane przez witadze centralne i samorzady,
z inicjatywy rzadu. W latach 2013-2016 coroczne Forum Regionéw Polska—-Chiny byto waz-
na, dobrze oceniang przez samorzady platforma spotkan wszystkich podmiotéw réznych
szczebli zainteresowanych wspotpraca z Chinami, w tym z regionami partnerskimi.

2.8. Lodzkie

Wojewodztwo todzkie, potozone w centralnej Polsce, ma 2,5 mln mieszkancéw. Stolica
regionu i najwiekszym miastem jest £odz. Wojewodztwo od 2012 r. wspdtpracuje z prowincja
Syczuan. Réwnolegle miasto £t6dz wspotpracuje z Chengdu — stolica Syczuanu.

Pierwsze kontakty z prowincja Syczuan rozpoczety sie po podniesieniu poziomu relacji
polsko-chinskich do partnerstwa strategicznego w grudniu 2011 r. Przedstawiciele chinskiej izby
handlowej odwiedzili +t6dz w marcu 2012 r., a relacje zostaty nawiazane przy okazji tworzenia
bezposredniego towarowego potaczenia kolejowego z Chinami: Chengdu-t6dz, pierwszego ta-
kiego w Polsce”.

2. Wywiad z przedstawicielem wojewodztwa dolno$laskiego.
73 D. Mierzejewski, B. Kowalski, P. Ciborek, Aktywnosc¢ gospodarcza i polityczna Chiriskiej Republiki Ludowej,
op. cit., s. 35-38.
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Cechy charakterystyczne

— Pociag cargo tLodz-Chengdu. Wiadze regionu i todzi dostrzegly potencjat w pomysle
biznesowym S$redniej firmy logistycznej Hatrans z todzi i wsparty politycznie starania
o stworzenie towarowego pofaczenia kolejowego. Pierwsze pociagi z Chengdu przyjechaty
do todzi w kwietniu 2013 r., tworzac pofaczenie alternatywne wobec transportu lotniczego
i od niego tansze oraz skracajac o potowe czas przewozu w stosunku do drogi morskiej, co
byto korzystne dla dziatajacych w regionie firm, takich jak Dell, Gillette, P&G czy Hutchinson.
Potaczenie zyskato wazna pozycje na mapie kontaktéw Polski z Chinami. Przedstawiciele
polskiego rzadu czesto powotywali sie na ten przyktad jako dowodd na strategicznosc relacji
polsko-chinskich i efektywna wspétprace wtadz lokalnych. Szacuje sie, ze w 2016 r. co trzeci
pociag przyjezdzajacy z Chin do Europy roztadowywany byt w todzi”*.

— Wspolpraca wladz samorzadowych wojewddztwa t6dzkiego i miasta todzi. Wtadze regionu
i miasta wspoélnie otworzyty w 2014 r. state biuro wojewddztwa todzkiego w Chengdu.
W kontakty z Chinami osobiécie zaangazowali sie tez regionalni liderzy polityczni: prezydent
todzi Hanna Zdanowska i marszatek wojewodztwa Witold Stepien.

,Jestem swiadoma, ze dla niektérych inwestoréw wspotpraca polityczna na poziomie lokalnym
ma kluczowe znaczenie, dlatego poswiecam na to swoj czas””>.

— Aktywnos$¢ chinskich partneréow. Syczuan we wspodtpracy z todzia dostrzegt szanse na
rozwoj kontaktow miedzynarodowych. W rezultacie region 16dzki zaczat by¢ przedstawiany
w Chinach jako element inicjatywy Pasa i Szlaku, a sam Syczuan przy wsparciu chinskich wtadz
centralnych zaczat sie okresla¢ jako ta prowincja, ktéra specjalizuje sie m.in. we wspotpracy
z Polska i innymi paristwami Europy Srodkowe;.

— Wspolpraca t6dzkich wiadz samorzadowych, biznesu i uczelni wyzszych. Wtadze regionu
rozpoczety promocje potaczenia kolejowego wsrod firm. Urzad Marszatkowski we wspétpracy
z £6dzka Agencja Rozwoju Regionalnego oraz prywatnymi firmami konsultingowymi zaczat
organizowac system wsparcia eksportu produktow lokalnych przedsiebiorstw na rynek chinski.
Zaowocowato to zwiekszeniem liczby pociagow, ktére jechaty do Chin z polskimi towarami.

Od poczatku wtadze regionalne wspotdziataty z instytucjami akademickimi w regionie, ko-
rzystajac z wiedzy eksperckiej, znajomosci jezyka i kultury chinskiej. Urzad Marszatkowski
rowniez wspierat wiele inicjatyw akademickich, takich jak stworzenie uniwersyteckiego think
tanku Osrodka Spraw Azjatyckich czy szkoty letniej dla chinskich studentow na Uniwersytecie
t6dzkim — co roku bierze w niej udziat ok.150 oséb.

Dzieki tej tréjstronnej wspdtpracy udato sie todzi wypromowac relacje z partnerem chinskim
w taki sposob, ze staty sie one ogolnopolskim symbolem modelowego wspétdziatania pol-
skich i chinskich wtadz lokalnych.

,Rozwijamy stosunki z Chinami w trzech obszarach: biznes, szkolnictwo wyzsze i wymiana
kulturalna. Relacje biznesowe i wspodtpraca miedzy uniwersytetami rozwijaja sie Swietnie,
troche w tyle pozostaja instytucje kulturalne”?®,

— Poparcie polskiego rzadu. Polski rzad wspierat dziatania wtadz regionalnych, legitymizowat
je i podkreslat ich duzy potencjat. W 2015 r. w Chengdu otwarto Konsulat Generalny RP.
Powodem tej decyzji byta dynamicznie rozwijajaca sie wspotpraca miedzy wojewodztwem
t6dzkim a Syczuanem oraz todzia a Chengdu. W tym samym roku odbyto sie w todzi
Forum Regionéw Polska—Chiny (organizowane przez witadze centralne), ktére zgromadzito
kilkuset przedstawicieli wtadz lokalnych i regionalnych z obu krajéw. Rok p6zZniej marszatek

74 T. Kaminski, What are the factors behind the successful EU-China cooperation on the subnational level? Case
study of the Lodzkie region in Poland, ,Asia Europe Journal” 2019, t. 17, s. 228.

7> Wywiad z prezydent todzi Hanna Zdanowska, £6dz, 15 stycznia 2015 r.

76 Wywiad z urzednikiem Urzedu Marszatkowskiego w todzi, £6dz, 17 lipca 2017 r.
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wojewddztwa tédzkiego Witold Stepien jako jedyny samorzadowiec wziat udziat w oficjalne;j
wizycie polskiego ministra spraw zagranicznych Witolda Waszczykowskiego w Chinach.
W czasie wizyty minister odwiedzit tez Syczuan.

Wyzwania i perspektywy

— Rosnaca konkurencja na rynkach przewozéow towarowych do Chin. W 2017 r. juz
34 europejskie miasta z 12 krajéw miaty potaczenia kolejowe z Chinami, a liczba pociagéw
przekroczyta 3000 rocznie i prawdopodobnie bedzie znaczaco rosna¢’”’. W tych warunkach
bez duzych inwestycji w rozwoj intermodalnego centrum przetadunkowego w todzi miasto
zostanie na mapie potaczen kolejowych zmarginalizowane.

— Ograniczanie chinskich subsydiow dla pociagéw cargo. Obecnie rozwéj transportu kolejowego
jest silnie uzalezniony od chinskich subsydiow eksportowych, ktére w przypadku niektérych
regiondw i operatorow moga przekracza¢ nawet 50% kosztow. Rzad chinski planuje ich
zmniejszenie, w tempie nawet 10% rocznie’®. Istotnym czynnikiem bedzie wiec skala cie¢,
jakich dokona Syczuan w doptatach do kosztéw potaczenia z todzia.

— Zmiana polityki polskiego rzadu wobec Chin. Pogorszenie relacji polsko-chinskich moze
negatywnie wptyna¢ na rozwéj dwustronnych kontaktéw regionalnych, takze tych miedzy
wojewoddztwem todzkim a Syczuanem. Przyktadem jest decyzja wtadz panstwowych z 2016 .
0 wstrzymaniu przetargu na sprzedaz dziatki pod budowe terminalu przetadunkowego
w todzi, bez jasnego uzasadnienia i konsultacji z wtadzami miasta. Krok ten zostat Zle
odebrany przez partnerow chinskich. W efekcie spadtfa dynamika kontaktéw wojewddztwa
i miasta todzi z partnerem w Chinach. Powrot do poprzedniej intensywnosci relacji wymaga
podjecia aktywnych dziatan inwestycyjnych, ale tez marketingowych przez wtadze todzi.

2.9. Liverpool

Liverpool to miasto portowe i jednocze$nie samorzadowy region miejski (Liverpool City
Region) w potnocno-zachodniej Anglii. Obecnie jest to czwarty najwiekszy port w Wielkiej
Brytanii (po Grimsby-Immingham, Londynie i Tees-Hartlepool). Liverpool ma dfugie tradycje
kontaktow z Chinami i najstarsza spoteczno$¢ chiriska w kraju, z historia od potowy XIX w., kie-
dy to tamtejszy port obstugiwat m.in. potaczenia szybkich zaglowcow (kliperéw) przywozacych
herbate. Wéwczas Chinczycy z Szanghaju i Hongkongu byli zatrudniani w porcie przez jedna
z angielskich firm. Z tych tez powodéw Liverpool miat do$¢ duze China Town, szczegdlnie przed
| wojna $wiatowa. Obecnie w Liverpoolu mieszka ok. 10 tys. Chinczykow (na ok. 500 tys. wszyst-
kich mieszkancow).

Liverpool promuje sie jako jedno z miast Wielkiej Brytanii najbardziej przychylnych
Chinom. Podkresla, ze ma dwa znane kluby pitkarskie (FC Liverpool i FC Everton), ale tez zasoby
kulturowe, jako miejsce pochodzenia Beatleséw oraz osrodek akademicki, badawczy i innowa-
cyjnosci. Promowane jest takze zaplecze logistyczne i prawne w postaci infrastruktury portowe;j,
dobrego skomunikowania z innymi czesciami Wielkiej Brytanii, a takze uczestnictwa w projekcie
Northern Powerhouse’.

Sposréd zbadanych 12 przypadkow wspétpracy lokalnej w Wielkiej Brytanii Liverpool jest
miastem z najwieksza liczba partneréw w Chinach. Wspoétpracuje z 11 chinskimi podmiotami —
prowincja Szantung oraz miastami: Szanghaj, Suzhou, Tiencin, Guiyang, Chongqing, Kunming,

77 Xiang Bo, Over 6,200 train trips made between China, Europe in 6 years, ,Xinhua”, 26 grudnia 2017 r.

78 ], Suokas, China to scale down subsidies for Europe-bound cargo trains, ,Global Times”, 19 pazdziernika
2018 r., https://gbtimes.com.

79 Patrz cze$¢ o Wielkiej Brytanii, s. 25.
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Chengdu, Qingdao, Xi’an i Dalian. Wiekszo$¢ partnerstw zostata nawiazana w 2016 r. Najstarsze,
dziatajace od 1999 r., jest partnerstwo z Szanghajem (Tabela 12).

Tabela 12. Chinscy partnerzy miasta Liverpool

P/rovyincja Status chinskiego partnera Poc,zatek Umowa /.\ktywna
miasto wspotpracy / brak umowy / nieaktywna
1 Szanghaj miasto wydzielone 1999 umowa aktywna
Suzhou miasto w prowincji Jiangsu 2006 umowa aktywna
Tiencin miasto wydzielone 2016 umowa aktywna
4 Guiyang rlgiz?tc(;,os:olica prowingji 2016 umowa aktywna
5 Chongqing miasto wydzielone 2016 umowa aktywna
6 Kunming miasto, stolica prowincji Junnan 2016 umowa aktywna
7 Chengdu miasto, stolica prowincji Syczuan 2016 umowa aktywna
8 Qingdao miasto w prowincji Szantung 2016 umowa aktywna
9 Szantung prowincja 2016 umowa aktywna
10 | Dalian miasto w prowingji Liaoning brak danych brak danych brak danych
11 | Xi'an miasto, stolica prowincji Shaanxi brak danych brak danych brak danych

Zrodto: opracowanie wiasne.

Cechy charakterystyczne

Partnerstwa priorytetowe i pozostale. Te priorytetowe przynosza korzysci biznesowe miastu
i tworza na jego rzecz efekt synergii. Pozostate partnerstwa sa natomiast wazne dla innych
miast Northern Powerhouse oraz dla Wielkiej Brytanii.

Liverpool w awangardzie. Miasto chce by¢ modelem wspotpracy z chinskimi partnerami dla
innych miast i rzadu Wielkiej Brytanii. Chce dzieki swoim dobrym kontaktom z miastami
partnerskimi, wiedzy o nich i szerzej o Chinach (np. przepisach prawnych, warunkach
prowadzenia biznesu itp.) stuzy¢ innym brytyjskim podmiotom rada, jak dobiera¢ partnerow
i efektywnie z nimi wspotpracowac.

Czynnik personalny. Osoby sprawujace wtadze w Liverpoolu sa przekonane o koniecznosci
jego promowania jako miasta otwartego na wspodtprace zagraniczna, chcacego dzieli¢ sie
doswiadczeniami i poszukiwac synergii. Od 2014 r. w Liverpoolu istnieje instytucja specjalnego
wiceburmistrza miasta (Deputy Mayor of Liverpool — Business, Economy and Skills), ktéremu
podlega wspotpraca z ChRL i ktory jest ,twarza” Liverpoolu w Chinach. Dzieki aktywnosci
0s6b na tych stanowiskach w 2016 r. nawiazano siedem nowych partnerstw.

Najwazniejsza gospodarka. Nacisk jest potozony na eksport do Chin i inwestycje w tym
kraju oraz przyciaganie chinskich inwestycji do Liverpoolu i Wielkiej Brytanii. Miasto chce
tez pozyskiwac studentéw i turystbw, a takze chinskich uczestnikéw na cykliczna impreze
International Bussiness Festival — wszyscy oni przynosza miastu dochody.

Nauka i edukacja - to réwnie wazna dziedzina wspoétpracy jak gospodarka. Przyktadem jest
zawarte w 2006 r. partnerstwo University of Liverpool z Xi’an Jiaotong University i wspolny
kampus w Suzhou oraz program 2 + 3, czyli studia w Suzhou oraz w Liverpoolu. Inny przyktad
to projekt SENSOR City realizowany przez dwa uniwersytety z Liverpoolu i obejmujacy
badania nad technologiami sensorycznymi. Miasto rozpoczeto wspotprace w ramach tego
projektu z wtadzami i biznesem z Tiancinu.

Pitka nozna. W 2018 r. wtadze Liverpoolu i Kunmingu podpisaty porozumienie o otwarciu
w Kunmingu szkoéfki pitkarskiej pod patronatem FC Liverpool.
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— Dzielenie sie doswiadczeniami. Miasto chetnie dzieli sie swoim know-how dot. np. stref
ekonomicznych czy funkcjonowania portow. Liverpool promuje jako swoje (a takze Northern
Powerhouse) silne strony i mozliwe dziedziny wspotpracy z partnerami chinskimi: ustugi
biznesowe, rozwiazania w portach rzecznych i morskich, logistyke, technologie sensoryczne
i niskoweglowe, grafen, farmy wiatrowe off-shore, przemyst samochodowy i lotniczy.

— Korzysci finansowe. Miasto notuje korzysci finansowe dzieki rosnacej liczbie chinskich
studentéw, turystow i ich rodzin przyjezdzajacych w odwiedziny. Wedtug wyliczen wtadz
Liverpoolu rocznie jeden student wydaje na miejscu ok. 25-27 tys. funtow.

— Inwestycje. Sa przykfady udanych inwestycji dzieki wspotpracy lokalnej. Chinska firma ZPMC
bierze udziatw rozbudowie Liverpool Peel Ports, oSwietlenie w miescie jest oparte natechnologii
z Szanghaju, miasto zakupito tez autobusy elektryczne z technologia pochodzaca z firmy BDY
z Shenzhen. Firma Henry Bath z Liverpoolu zainwestowata 50 mIn funtéw w wolnej strefie
ekonomicznej (FTZ) w Szanghaju, budujac magazyn i zatrudniajac pracownikow.

— Promocja Liverpoolu i jego mocnych stron. Do korzysci zaliczany jest sam fakt promocji
miasta i jego mocnych stron, a takze cech charakterystycznych czy flagowych imprez, np.
International Bussiness Festival.

Wyzwania i perspektywy

— Brak dostatecznej wiedzy o Chinach, ich niezrozumienie oraz nieprzygotowanie do
wspolpracy. Brak wiedzy dotyczy np. roli chinskiego rzadu w dziataniach paradyplomatycznych
oraz zakresu autonomii wtadz lokalnych. Warto takze znac specjalizacje chinskich regionéw,
by unikna¢ sytuacji, gdy chce sie podja¢ wspétprace z nieodpowiednim dla siebie partnerem.

— Woyzwaniem sa chinskie regulacje prawne dotyczace wspotpracy biznesowej. Wtadze lokalne
powinny miec¢ te wiedze i dzieli¢ sie nia z lokalnym biznesem zainteresowanym wspotpraca
z chinskimi partnerami.

2.10. Szkocja

Szkocja jest czeScia sktadowa Zjednoczonego Krélestwa, ktéra ma autonomiczny sys-
tem rzadow krajowych (Rzad i Parlament Szkocki). Lezy na pétnocy Wysp Brytyjskich, na po-
tudniu graniczy z Anglia. Stolica Szkocji jest Edynburg, ale najwiekszym miastem i o$rodkiem
gospodarczym — Glasgow. Zgodnie z procesami dewolucyjnymi® wtadze czesci sktadowych
Zjednoczonego Krélestwa maja zr6znicowany zakres autonomii, w tym pewne mozliwosci utrzy-
mywania relacji zewnetrznych (np. przedstawicielstwa regionalne w Brukseli i wybranych stoli-
cach, biura handlowe poza Europa). Specyfike Szkocji na tym tle wyznaczaja: najszerszy zakres
autonomii, obejmujacy cze$ciowo opodatkowanie i legislacje, dtugotrwaty okres sprawowania
wladzy przez Szkocka Partie Narodowa (od 2007 r.) i najsilniejsze w Wielkiej Brytanii tendencje
separatystyczne (referendum niepodlegtosciowe w 2014 r.). Wynikata stad znaczna ciagto$¢ po-
lityki wtadz krajowych i jedocze$nie ich silna motywacja do podwyzszania stopnia widocznosci
miedzynarodowej Szkocji i autonomii w zakresie relacji zewnetrznych. Za relacje z Chinami od-
powiada minister rzadu szkockiego ds. Europy, migracji i rozwoju miedzynarodowego (Minister
for Europe, Migration and International Development).

Szkocja za jeden ze swoich priorytetow uznaje relacje z Chinami, z uwagi na ich rosnaca
role globalna, a takze zbiezno$¢ celow i programoéw rozwojowych ze szkockimi. O miejscu Chin
w aktywnos$ci miedzynarodowej Szkocji §wiadcza przygotowywane od 2006 r. co trzy lata strate-
gie wobec Chin. Najnowsza, trzecia, zostata opublikowana w czerwcu 2018 r. Relacje z Chinami

80 Procesy dewolucyjne oznaczaja dziatania decentralizacyjne w cze$ciach sktadowych Zjednoczonego Krélew-

stwa: Szkogji, Irlandii Ptn. i Walii.
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sa dla Szkocji sposobem na zwiekszenie swojej widocznosci i przestrzeni miedzynarodowej (in-
ternacjonalizacji). W Szkocji mieszka ok. 5,5 mln oséb, w tym 15 tys. Chinczykéw, studiuje
(dane za styczen 2018 r.) 9 tys. chinskich studentéw?'. W 2017 r. odwiedzito Szkocje ok. 62 tys.
turystow z Chin®2. Chiny sa dla Szkocji 17. najwiekszym rynkiem eksportowym?®:. Szkocja wspot-
pracuje z Pekinem, Szanghajem, Shenzhen, prowincja Szantung, Tiencinem i Hongkongiem.
Ponadto od 30 lat Glasgow wspdtpracuje z Dalian, a Edynburg z Xi’anem.

Cechy charakterystyczne®

Rozbudowana sie¢ instytucjonalna zaangazowana w kontakty z Chinami. W Pekinie
w ambasadzie Wielkiej Brytanii funkcjonuje szkockie przedstawicielstwo zagraniczne
(Scottish Affairs Office). Szkocja ma takie przedstawicielstwa jeszcze przy Unii Europejskiej
(Bruksela), w Kanadzie (Ottawa i Toronto) i USA (Waszyngton). W Chinach ma swoje biura
takze Scottish Development Office, ktérych zadaniem jest pomoc w dziatalno$ci biznesowe;j
w Szkocji (w Pekinie, Hongkongu, Szanghaju i Shenzhen). Od 20 lat w Edynburgu dziata
chinski konsulat.

Priorytet to wspolpraca gospodarcza, przede wszystkim handel i wzajemne inwestycje.
Szkocja chce zwieksza¢ eksport do Chin — gtéwnie whisky, fososia i tekstyliow jako swoich
produktow flagowych.

Nauka i $rodowisko to kolejna wazna dziedzina wspdtpracy. Szkocja buduje swdj
wizerunek jako lidera w ochronie $§rodowiska z ambitnymi celami w zakresie redukcji emisji
i wykorzystania energii odnawialnej. Chce z chinskimi partnerami wspoétpracowaé w ochronie
siedlisk, w zakresie morskiej energii wiatrowej czy gospodarki $ciekami.

Kultura i turystyka. Celem jest promocja Szkocji, ktéra moze sie przetozy¢ na rezultaty
gospodarcze i poméc w umiedzynarodowieniu czy zwiekszeniu miedzynarodowej
widocznosci kraju. Wspdtpraca obejmuje: sztuki performatywne i wizualne, muzea i kolekcje,
badania archeologiczne, literature, publikacje, film, sztuke i rzemiosto, dziedzictwo kulturowe,
muzyke, projektowanie oprogramowania, animacje i gry. Wydatki chinskich turystéw w Szkogji
od 2007 r. wzrosty o 414%, osiagajac poziom 36 mlIn funtow.

Edukacja, nauka i innowacje to czwarta istotna dziedzina wspétpracy, by zdyskontowac
szkockie uczelnie wyzsze i poziom badan.

Wzrost eksportu do Chin i przyklady wzajemnych inwestycji. W sferze gospodarczej do
wymiernych korzys$ci mozna zaliczy¢: wzrost eksportu tososia i 10 chinskich przedsiebiorstw
dziatajacych w Szkocji, ktore zatrudniaja ponad 2600 pracownikéw. Ponadto Chiny sg obecnie
piatym najwiekszym zrédtem zagranicznych inwestycji w Szkocji.

Przyklady udanej wspotpracy naukowej i w ochronie srodowiska. Wsrod korzysci mozna
wymienic: szkocki niskoweglowy innowacyjny hub w Hongkongu, szkockie wsparcie budowy
morskiej farmy wiatrowej w prowincji Guangdong, pandy z Chin w zoo w Edynburgu,
wspotprace szkocko-chinska w badaniach nad ziemniakiem, otwarcie w Shenzhen centrum
badan nad cukrzyca opartego na szkockim modelu opieki zdrowotne;j.

81 Scotland’s International Framework China Engagement Strategy, 2018, s. 3, 19.

82 China, www.visitbritain.org/markets/china.

3 Scotland’s International..., op. cit., s. 7.

84 Wszystkie ponizsze informacje na podstawie Scotland’s International Framework China Engagement Strategy,

=

opublikowanej przez rzad Szkocji w czerwcu 2018 r. Wtadze Szkocji nie zgodzity sie na wywiad, argumentujac, ze
wszelkie niezbedne dane sa zawarte we wspomnianym dokumencie. Strategia definiuje bardzo ogolnie cele strate-
giczne (np. global outlook, czy relationship and partnership), a w ich ramach cele operacyjne (jak zwiekszenie handlu
i inwestycji, dzielenie sie do$wiadczeniami), ale bez konkretnych miernikéw czy harmonogramu ich osiagania.
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— Przyklady wspotpracy kulturalnej. Szkockie instytucje wspotpracuja z chinskimi nad
konserwacja zabytkow Zakazanego Miasta w Pekinie. Podpisano tez porozumienie
o wspotpracy miedzy Edinburgh Festivals i Shanghai International Festival.

— Innowacje. Edynburg i Shenzhen wspieraja wymiane do$wiadczen w zakresie innowacji
miedzy przedsiebiorstwami ze swoich miast. Uniwersytet Abertay nawiazat wspotprace
z chinska firma Perfect World, by dzieli¢ sie ekspertyza dot. gier video. Ponadto Strathclyde
University jest gospodarzem miedzynarodowego laboratorium badawczego technologii
mechatronicznych i systeméw kosmicznych wraz z chifnskim partnerem China Academy of
Launch Vehicle Technology.

2.11. Umbria

Umbria to region w $srodkowych Wtoszech. Najwiekszym miastem i jednocze$nie stolica
regionu jest liczaca 150 tys. mieszkancow Perugia. Region stynie ze $redniowiecznych miaste-
czek, takich jak Asyz czy Orvieto, a takze ze swojej kuchni, produkcji oliwy z oliwek, trufli i wina.

Umbria wspotpracuje z kilkoma chinskimi partnerami, zaréwno prowincjami (3), jak
i miastami (3). Pierwsze kontakty rozpoczety sie w 1997 r. z inicjatywy strony chinskiej mie-
dzy niewielkim miastem z Umbrii a miasteczkiem Changning, ktére po latach stato sie jedna
z dzielnic Szanghaju. Poczatki kolejnego partnerstwa siegaja roku 2006. Nawiazanie wspotpra-
cy byto odpowiedzia wtadz Umbrii na inwestycje jednej z jej firm motoryzacyjnych w prowin-
¢ji Szantung. W obu przypadkach partnerstwa odnawiano, odpowiednio w latach 2016 i 2012.
Kontakty z pozostatymi partnerami (Junnan, Chongqing, Zhangjiajie i Hunan) nawiazano juz po
roku 2014 (Tabela 13).

Tabela 13. Chinscy partnerzy regionu Umbria

P/r;v;/;:tc ga Status chinskiego partnera w[;(;))((:’)i::-zléy / brl;;;n :nv:(a)wy Aktywna / nieaktywna
1 | Changning dzielnica Szanghaju 1997 umowa aktywna
2 | Szantung prowincja 2006 umowa aktywna
3 | Junnan prowincja 2015 umowa aktywna
4 | Chongging miasto wydzielone 2015 umowa aktywna
5 | Zhangjiajie miasto w prowincji Hunan 2016 umowa aktywna
6 | Hunan prowincja 2017 brak danych aktywna

Zrodto: opracowanie wiasne.

Cechy charakterystyczne

— Partnerstwa regionalne na podstawie aktywnosci podmiotow lokalnych. Punktem wyjscia
dla partnerstw z prowingji Szantung, Junnan, Chongging i Hunan byly wczeéniejsze
kontakty podmiotéw lokalnych. W Szantungu inicjatorem byto wspomniane wczeéniej
przedsiebiorstwo. Wtadzom regionu zalezato, by wykorzysta¢ nawiazana relacje biznesowa
do rozwoju wspétpracy takze na innych polach. Z kolei wspétpraca z prowincjami Junnan
i Chongqing rozwineta sie dzieki wczesniejszym porozumieniom akademickim dziatajacego
w Perugii Uniwersytetu dla Obcokrajowcow (Universita per Stranieri di Perugia).

— Sprzezenie z polityka rzadu wloskiego i chinskiego. W 2012 r. nastapito we Wtoszech
polityczne otwarcie na Chiny, symbolizowane przez pierwsza od 2006 r. wizyte wioskiego
premiera w Pekinie. W tym samym roku Umbria wzieta udziat w projekcie wioskiego MSZ,
ktorego celem byto nawiazanie partnerstw regionalnych w konkretnych dziedzinach. Region
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uczestniczyt w programie wspierajacym rozwoj wspotpracy w turystyce, ochronie dziedzictwa
kulturalnego oraz w nadzorze nad jako$cia zywnosci. Efektem byto m.in. uruchomienie parku
technologii zywnos$ci w Chinach. Z kolei otwarcie przez MSZ konsulatu w Chongging w 2014 r.
zostato wykorzystane do rozwiniecia istniejacej juz wczesniej relacji uniwersyteckiej.

— Promocja przez kulture. Dla wtadz samorzadowych waznym celem wspoétpracy z Chinami
jest promocja regionu przez kulture. Wtadze regionalne nie tylko zachecaja Chinczykoéw do
przyjazdu do Wioch, lecz takze organizuja specjalne edycje swoich sztandarowych festiwali
w miastach chinskich.

JW roku 2017 doprowadzilismy do konca wszystkie formalno$ci zwiazane z dwoma
projektami w Chinach. Pierwszy to Festival dei Due Mondi ze Spoleto, a drugi to Umbria Jazz.
Te dwa festiwale sg nasza wizytéwka. Umbria Jazz, mimo ze nie wpisuje sie w popularne
gusta publicznosci chinskiej, odniost tam juz wielki sukces”®>.

— Turystyka sakralna. Umbria stawia na turystyke sakralng, a Chiny, gdzie mieszka ok. 12 min
katolikow, sa celem dziatan promocyjnych. W 2017 r. Umbrie odwiedzito ponad 89 tys.
chinskich turystéw, co daje jej széste miejsce wsrdéd wszystkich wtoskich regionow.

— Siec partnerstw. Zamiast koncentracji na pogtebianiu stosunkéw z jednym partnerem wtadze
Umbrii zamierzaja budowac szeroka sie¢ wspotpracy z prowincjami chinskimi. Wiaze sie to
z checia dotarcia do jak najwiekszej liczby potencjalnych turystéw oraz promocja w Chinach
najwazniejszych regionalnych festiwali.

— Roézne zrédla finansowania. Fundusze regionu pokrywaja ok. 15-20% wydatkow na wspotprace
z partnerami z Azji. Z wiasnych $rodkow optacane sg delegacje do Chin. Wieksze wydarzenia
sa wspotfinansowane przez podmioty lokalne, np. uniwersytety, wtoskich lub chinskich
sponsorow, czy tez ze srodkéw z chinskich partnerskich prowincji. Region wykorzystuje tez
fundusze przeznaczone na promocje Wtoch w Chinach (sa to na ogét srodki z programow
unijnych).

Wyzwania i perspektywy

— Ro6znice kulturowe i chinska biurokracja to gtéwne trudnosci w relacjach z Chinami. Pomimo
zaangazowania i checi wspotpracy ze strony azjatyckich partneréow, choc¢by przy organizacji
wydarzen kulturalnych, biurokracja i réznice kulturowe utrudniaja rozmowy. Jednym
z mozliwych rozwiazan jest wspoétpraca z lokalnymi przedsiebiorcami, ktérzy sa juz obecni
w Chinach. Dzieki temu mozna wykorzystac ich kontakty i doSwiadczenie.

,Dlatego — tak to wyglada z mojego doswiadczenia — najlepiej jest organizowac¢ co$ przez
przedsiebiorcow, ktérzy juz sa na miejscu i dopiero za ich posrednictwem szukac¢ chinskich
partnerow. To zupetnie inny model dziatania niz we wszystkich innych krajach, z ktérymi
wspotpracujemy”8e,

8 Wywiad z urzednikiem odpowiedzialnym za wspétprace z Chinami w regionie Umbria.
8 Ibidem.



60

Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych

ROZDZIAL 3. PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Analiza regionalnego wymiaru relacji z Chinami sze$ciu najwiekszych panstw UE po-

zwala nie tylko na charakterystyke tych kontaktéw, lecz takze na zidentyfikowanie czynnikow
sprzyjajacych wspétpracy. Dodatkowo pokazuje prawdopodobne trendy, a zatem i modyfikacje,
jakich mozna sie spodziewa¢ w najblizszych latach. Jest to skutek zarowno bardziej pragma-
tycznego podejscia regionow do kontaktow z partnerami z ChRL, jak i zmiany stosunku strony
chinskiej do kontaktéw subpanstwowych. Badanie pokazuje role samorzadow panstw UE w rela-
cjach z Chinami i pozwala na sformutowanie kilku wnioskow i rekomendacji dla Unii, jak lepiej
wykorzystac te relacje oraz wspierac¢ regiony w panstwach cztonkowskich.

Gléwne wnioski

Wspoipraca z partnerami z Chin stanowi wazny kierunek wspotpracy miedzynarodowe;j
regionoéw Francji, Hiszpanii, Niemiec, Polski i Wtoch. Partnerstwa z Chinami deklaruje 80%
regiondw tych pieciu panstw.

We wszystkich badanych regionach pieciu panstw i Wielkiej Brytanii we wspoéfpracy dominuje
wymiar gospodarczy i akademicki. Aktywna kooperacje zapewnia wtaczanie partneréw
lokalnych, takich jak agencje regionalne, izby handlowe, uniwersytety oraz agencje turystyczne.
Regiony wspieraja internacjonalizacje swoich lokalnych przedsiebiorstw, promuja sie wsréd
chinskich inwestoréw, turystow i studentéw.

Nie wida¢ duzych réznic miedzy poszczegélnymi panstwami w zakresie sfer czy korzysci
wspotpracy z partnerami chinskimi, a nawet w niej przeszkdéd. We wszystkich szedciu
panstwach rysuje sie efektywny trojkat wspolpracy, gdzie samorzad z lokalnym i regionalnym
biznesem oraz podmiotami akademickimi podejmuje inicjatywy wspélnie z partnerami
z Chin. W szeroko pojetej sferze gospodarczej oraz akademickiej europejskie regiony widza
tez najwiecej korzysci. Niezaleznie od liczby partnerstw czy stopnia aktywnos$ci najczesciej
wskazywana przeszkoda w kontaktach z Chinami sg odlegtosci i zwiazane z tym koszty.

We wszystkich badanych panstwach wida¢ zwiazek wspolpracy na poziomie regionow
z polityka rzadow wobec Chin. Kolejne deklaracje o partnerstwie strategicznym z Chinami
byty impulsem dla nowych partnerstw. W niektérych panstwach rzady wspieraja regiony
przez regularne spotkania (rzad z regionami spotyka sie we Francji), czy tez przez organizacje
foréw regionéw (Francja czy Polska do 2016 r.). Jednoczesnie wszystkie badane podmioty
podkreslaja, ze ich aktywnos¢ jest zgodna z kierunkami polityki zagranicznej ich panstw.

Aktywnos$¢ w kontaktach z Chinami finansowana jest najczesciej z funduszy wlasnych
regionow. Czesto sa to Srodki unijne przeznaczone na promocje, wspieranie przedsiebiorczosci
lub eksportu, a nie stricte na wsparcie wspétpracy z Chinami.

Brakuje jednoznacznego stanowiska regionow w sprawie oczekiwanego przez nie wsparcia
UE ich wspétpracy z chinskimi prowincjami i miastami. Niektore wskazuja, ze gdyby byty
programy finansowe przeznaczone dla tego konkretnego kierunku, skorzystatyby z takich
srodkéw. Inne zauwazaja, ze korzystanie z funduszy unijnych nie sprawdza sie w projektach
z przedsiebiorstwami, gdyz procedury konkursowe sa zbyt dtugie i skomplikowane. Przy
organizacji misji gospodarczych czy targéw w Chinach istotne sa szybkie dziatania i decyzje.
Regiony maja $wiadomo$¢ zagrozen i wyzwan we wspotpracy z chinskimi partnerami, ale
podkre$laja, ze relacje sa konieczne. Akcentuja potrzebe wspotpracy miedzy regionami
roznych panstw cztonkowskich UE, by dzieli¢ sie informacjami.
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Czynniki sprzyjajace efektywnej wspotpracy

Czynnik ekonomiczny. Perspektywy korzysci ekonomicznych to gtéwny powod
zainteresowanie regionow w panstwach cztonkowskich wspétpraca z chinskimi partnerami.
Regiony postrzegaja wspotprace gtéwnie przez pryzmat mozliwych inwestycji chinskich na
ich terenie oraz wzrostu eksportu do ChRL.

Czynnik polityczny. Dobre relacje z Chinami na poziomie rzadowym sprzyjaja wspotpracy
subpanstwowej. Umowy dwustronne rzadéw, deklaracje panstw UE o zainteresowaniu
inicjatywa BRI czy np. wejscie Polski do UE oznaczajace wzmocnienie jej miedzynarodowej
pozycji zachecaty regiony europejskie i chinskie do wspotpracy. Dobrym przyktadem sa
Wiochy. Polityka wtoskiego rzadu wobec ChRL byta decydujacym czynnikiem otwarcia sie
regiondw na nowy kierunek wspétpracy.

Czynnik ludzki. Poczatki wspotpracy czesto sa wynikiem zaangazowania jednej osoby
(Walencja, Liverpool) przeswiadczonej o koniecznosci relacji z Chinami jako panstwem coraz
wazniejszym gospodarczo i politycznie. Osoby te uwazaja takze, ze ich regiony powinny by¢
otwarte na wymiane do$wiadczen i szeroko pojeta wspotprace miedzynarodowa. Widza w tym
korzysci ekonomiczne dla regionu i mozliwos$¢ poprawy jakosci zycia jego mieszkancéw. Aby
jednak wspétpraca byta trwata, stopniowo angazowane sa kolejne osoby i podmioty lokalne
zainteresowane wspotdziataniem z Chinami czy tworzone stanowiska koordynatoréow tych
przedsiewzie¢ (tak dzieje sie w Liverpoolu).

Trendy

Oprocz relacji w formule dwustronnych partnerstw coraz wiecej regionéw wskazuje potrzebe
wspolpracy z réznymi prowincjami. Nie widza tez koniecznosci formalizacji nowych
kontaktow i sg gotowe do rezygnacji z uméw o partnerstwie (Kastylia, Owernia, Liverpool,
Umobria).

Przedstawiciele europejskich regionéow dostrzegaja zmiane nastawienia prowincji chinskich
do wspoélpracy z UE. Obecnie przyjezdza mniej delegacji z Chin niz jeszcze kilka lat temu.
Spotkania cze$ciej koncentruja sie na konkretnych projektach, dziataniach, a nie stuza jedynie
zapoznaniu sie, podpisaniu deklaracji czy pozyskaniu od europejskiego partnera potrzebnych
informacji.

Po stronie europejskiej regiony rezygnuja ze swoich przedstawicielstw za granica (Wtochy,
Francja, Hiszpania) ze wzgledéw ekonomicznych lub politycznych (np. pod wptywem polityki
rzadu krajowego). W zamian podejmuja wspotprace ze swoimi panstwowymi agencjami,
takimi jak izby handlowe, czy tez z firmami konsultingowymi, ktore sa obecne (np. maja swoje
biura) w chinskich miastach.

Witadze badanych samorzadéw widza duze szanse rozwoju swoich regionéw dzieki
wspotpracy z partnerami z Chin. Maja tez §wiadomos$¢ zagrozen, jakie moga ptynac z polityki
zagranicznej ChRL i chinskich inwestycji (np. przejmowanie technologii, zagrozenie dla
infrastruktury krytycznej itp.).

Regiony europejskie przy wspotpracy z Chinami coraz wieksza wage przywiazuja do
wzajemnosci. Pilnuja, by korzysci z kontaktow czerpaty obie strony. Przyktadem jest Liverpool,
wspotpracujacy z tymi regionami w Chinach, ktére odpowiadaja mu swoim profilem, np. pod
wzgledem biznesowym czy naukowym, co stwarza szanse na obopdlnosc korzysci.

Regiony staraja sie znalez¢ swoje specjalizacje we wspotpracy, promuja swoje ,atuty” i tu
szukajasynergii. Przyktadami sa: rola portow (w Walencji czy Liverpoolu), dziedzictwa UNESCO
(np. promowanie turystyki w Kastylii czy Umbrii), popularyzacja dobrych uniwersytetow
i szkot (Liverpool, Berlin) i promowanie nauki jezyka (Liverpool, Kastylia), swojego systemu
prawnego (Niemcy, Berlin), kwestie klimatyczne wazne dla rzadu (Niemcy, Szkocja), nisze
rynkowe (technologie sensoryczne, grafen), czy tez europejska pitka nozna (Liverpool).
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— Regiony ida w kierunku tworzenia wlasnych ,brandéw”, flagowych inicjatyw we wspotpracy

z Chinami. Przyktadami sa: International Bussines Festival (Liverpool), pociag cargo (£6dz—
Chengdu czy Madryt-Yiwu), festiwal Umbria Jazz (Umbria).

Rosnie rola chinskich regionéw, pomimo prob centralizacji przez przewodniczacego
Xi Jinpinga. Staja sie bardziej niezalezne i nastawione przede wszystkim na wspotprace
gospodarcza z partnerami zagranicznymi. Moze to oznaczac, ze beda chetne do wspotpracy
z zagranica, jesli nawet pogorsza sie dwustronne relacje na poziomie rzadowym. Gdy
bedzie to w interesie chinskich wtadz lokalnych, moga sie dystansowac od chinskiej polityki
centralnej lub wywiera¢ presje na chinski rzad. Sita nacisku regionéw bedzie zalezna od
stopnia gospodarczego sprzegniecia z zagranica i znaczenia regionu w chinskiej gospodarce.

W sytuacji wojny handlowej USA-Chiny i sygnalizowanej przez ChRL checi wspétpracy
z UE ($wiadcza o tym ustepstwa wobec UE oraz wybranych panstw cztonkowskich, np.
Niemiec) mozna sie spodziewac¢ wiekszego zainteresowania chinskich regionéw kontaktami
z europejskimi partnerami. Chinskie regiony moga chcie¢ w ten sposob tagodzi¢ skutki sporu
ChRL-USA, a takze pogarszajacej sie sytuacji ekonomicznej w Chinach. Wspoétpraca lokalna
ukierunkowana na gospodarke moze stanowic¢ bezpieczny kanat komunikacji w sytuagji
pogarszajacych sie stosunkéw na poziomie rzadowym, np. pod wptywem amerykanskim czy
zaostrzajacej sie polityki UE wobec Chin.

Whioski dla UE
— Badanie pokazato niewielki wptyw relacji UE-Chiny na wspotprace lokalna szesciu panstw

unijnych z chinskimi partnerami. O ile ta wspoftpraca jest waznym elementem miedzynarodowej
aktywno$ci samorzadow, ktore dostaja przede wszystkim wsparcie od swoich rzadéw
centralnych, o tyle Unia nie pomaga im w wymierny sposob (np. przeznaczajac fundusze na
wspotprace z Chinami) oraz nie analizuje kontaktéw w sposéb systematyczny.

Kontakty miedzy regionami i miastami tworza uzyteczny kanal oddzialywania na Chiny
w zakresie promowania bardziej zréwnowazonego i inkluzyjnego rozwoju, o co zabiega UE,
wspierajac tam reformy spoteczno-gospodarcze i srodowiskowe. Transfer wiedzy i najlepszych
praktyk bezposrednio na poziom lokalny, z pominieciem czesto upolitycznionych kontaktow
na poziomie dyplomatycznym, moze by¢ bardziej skuteczny. Na przyktad relacje miedzy
miastami i regionami sa kluczowe w obszarze dzielenia sie wiedza ekologiczna i dotyczaca
roznych sfer funkcjonowania spotecznosci lokalnych, jak organizacja transportu publicznego
czy zarzadzanie odpadami.

— Jednym z celéw unijnej polityki wobec Chin jest przyciaganie do Europy wysokiej jakosci

chinskich inwestycji. Wiadze regionalne, ktére najczesciej negocjuja z chinskimi partnerami
potencjalne inwestycje w regionie, powinny by¢ w tym naturalnym partnerem dla UE.
Wspotpraca z podmiotami lokalnymi ma tez znaczenie dla bezpieczenstwa ekonomicznego
Unii, szczegblnie gdy narastaja obawy przed chinskimi inwestycjami, czego rezultatem jest
mechanizm screeningu. Z jednej strony urzednicy samorzadowi powinni mie¢ swiadomos$¢
mozliwych zagrozen ze strony chinskich inwestoréw oraz by¢ angazowani w monitorowanie
chinskiej aktywnosci inwestycyjnej w Europie. Z drugiej — wieksza uwaga UE poswiecana
relacjom lokalnym moze usprawnic dziatanie unijnego screeningu dzieki szybszemu obiegowi
informacji o nowych chinskich inwestycjach.

Unii zalezy takze na wzmocnieniu wspétpracy z Chinami w zakresie badan i innowacji.
Wspdtpraca akademicka jest waznym obszarem kontaktow stymulowanych przez witadze
regionalne. Dlatego podmioty subpanstwowe powinny by¢ wlaczane w unijna dyplomacje
naukowa (science diplomacy).

Unia wskazuje tez na che¢ rozwoju kontaktow miedzyludzkich, przyciaganie do Europy
studentéw i turystow z Chin. Celem jest ,wzmacnianie dialogu miedzykulturowego, promocja



Regionalny wymiar stosunkéw UE z Chinami

roznorodnosci kulturowej i partycypacji spotecznej”®. Relacje na poziomie subpanstwowym
sa naturalnym miejscem wprowadzania w zycie tych planow.

Unia, aby mogta realnie wykorzysta¢ dynamike kontaktow z Chinami na poziomie regionéw,
miast i prowincji, powinna dostrzec ich znaczenie. Z przyczyn prawnych i politycznych
instytucje unijne nie moga bezposrednio wptywac na autonomiczne wiadze samorzadowe
w Europie. Warto, by UE monitorowata wspotprace z Chinami na szczeblu regionow i w taki
sposob je wspierata, by zaréwno zapewnic¢ im korzysci, jaki i realizowac cele swojej polityki
wobec Pekinu. Oprocz ewentualnego wsparcia finansowego przez programy ukierunkowane
geograficznie, wazne jest, by Unia wypracowata sposéb komunikacji z regionami. Mogtaby
sie wowczas dzieli¢ z nimi informacjami o unijnych priorytetach w relacjach z Chinami (takze
o zmianach swej polityki wobec ChRL), problemach w tych stosunkach i zagrozeniach.

Z perspektywy unijnych regionow pomocne moze by¢ stworzenie forum wymiany
doswiadczen samorzadéw ze wspoétpracy z ChRL. Datoby to im szanse na efektywniejsze
dziatanie i realizacje celéw krajowej polityki wobec Chin, ktéra na poziomie regionéw
koncentruje sie czesto na wsparciu lokalnych przedsiebiorcow, uniwersytetéw, ale dotyczy
tez coraz czesciej ochrony Srodowiska i — szerzej — zrbwnowazonego rozwoju.

87 Elements for a new EU strategy on China, op. cit., s. 10.
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