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Uniwersytet £odzki

Narodziny i rozw0j demokracji
w Estonii.

1. Lata 1918-1940.

Republika Estonska jest krajem lezacym w Europie Pét-
nocnej, nad Morzem Battyckim, o powierzchni 45 226 km?
(prawie siedmiokrotnie mniejszym niz Polska), liczacym po-
nad 1,3 mln mieszkancéw (liczba ludnosci samej Warszawy
wynosi ponad 1,7 mln mieszkancéw)1.

Geneza dzisiejszego, demokratycznego ustroju tego
nadbattyckiego kraju siega roku 1918 kiedy to Estonia po raz
pierwszy w historii pojawila sie na mapie Europy jako suwe-
renne panstwo.

Owczesny parlament Autonomicznej Guberni Eston-
skiej2 w wyniku zaistnienia sprzyjajacych czynnikéw ze-

1 Opracowane na podstawie danych zawartych w Encyklopedii PWN
(www.encyklopedia.pwn.pl).

2 Jednostka administracyjna wchodzaca w sktad Imperium Rosyjskiego.
Obejmowata pétnocng czes¢ dzisiejszego terytorium Estonii. Gubernie
Estoriskq nazywano réwniez zamiennie Ksiestwem Estonii lub Guberniq
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wnetrznych (wycofujaca sie Armia Czerwona i tym samym
ustepujacy rzad bolszewikéw) postanowit proklamowac nie-
podlegtos¢ Estonii.

W opracowanej przez Rade Starszych Maapdevu pro-
klamacji niepodlegtosci Estonia stawata sie suwerenng repu-
blika demokratyczng. 23 lutego 1918 roku proklamowano
niepodlegtos¢ w teatrze ,Endla” w Parnawie, 24 lutego w Tal-
linie, Tartu, Bialym Kamieniu i Fellinie, a 27 lutego Rakvere.
Ogtlaszanie utworzenia suwerennego panstwa nastepowato z
reguty po usunieciu wtadz radzieckich, a przed wkroczeniem
wojsk niemieckich. Wiadze bolszewickie, zagrozone nadej-
$ciem Niemcow, na og6t ustepowaty bez oporu przed delega-
tami estonskimi, wspieranymi gtéwnie formacjami , Omakait-
se"3. Walki miaty miejsce jedynie w Tallinie.

Okupacyjny rezim niemiecki byt réwnie restrykcyjny
jak dotychczasowe rzady bolszewickie. Polityczne dziatania
wtadz okupacyjnych miaty na celu nadanie Estonii niemiec-
kiego charakteru i byly wymierzone w estonski ruch narodo-
wy. Kres okupacji niemieckiej wigzat sie z wybuchem rewolu-
cji w samych Niemczech. 8 listopada marynarze niemieckiej
floty wojennej w Rewlu poparli rewolucje w Niemczech,
a wkrotce przytaczyt sie do nich caly garnizon. Jednocze$nie
w stolicy odbywaty sie antyokupacyjne manifestacje robotni-
cze, na ktoérych zadano przekazania wtadzy Rzadowi Tymcza-

Rewelskq - nazwa wziela sie od miasta Rewel (6wczesnej stolicy owej
guberni).

3 Estonska ochotnicza formacja zbrojna dziatajaca w ,,podziemiu”.

4]. LewandowsKi, Historia Estonii, Wroctaw 2002, s. 171.
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sowemu. 19 listopada, na mocy umowy podpisanej w Rydze
miedzy przedstawicielami wladz niemieckich a estoriskim
Rzadem Tymczasowym, przejmowat on petnie wiadzy na ca-
lym terytorium Estoniis.

Estonczycy nie cieszyli sie dtugo odzyskana niepodle-
gtoscia, gdyz wkroétce swoj marsz na zachdéd zaczeta Armia
Czerwona. Mozna powiedzie¢, Ze mieszkancy tego matego,
nadbattyckiego kraju po okupacji niemieckiej trafili pod oku-
pacje radziecka, przezywajac swoiste déja vu.

Dziatania wojenne wywarly zasadniczy wptyw na pro-
cesy gospodarcze, spoteczne, polityczne i kulturalne w Estonii
w latach 1918-1920, niemniej juz w tym czasie doszto do wy-
darzen, ktére wptynety na ksztalt panstwa estonskiego
w nastepnym dwudziestoleciu®.

15 czerwca 1920 roku uchwalono Konstytucje Republi-
ki Estonskiej, ktora postrzegata przewodnig role legislatywy,
a nawet nie przewidywata zaistnienia egzekutywy w postaci
Prezydenta. Wtadze sadownicza i wykonawcza zostaty catko-
wicie podporzadkowane witadzy ustawodawczej’. Tworcy
Konstytucji uwazali, iz zapewnia ona ,najbardziej demokra-
tyczny porzadek na $wiecie” m.in. poprzez bardzo szerokg
role demokracji bezposredniej (inicjatywa ustawodawcza

5 [bidem, s. 172-174.

6 [bidem, s. 182.

7 Riigikog (parlament estonski o 3-letniej kadencji) powotywat sedziéw
Sadu Najwyzszego, powotywat i kierowatl pracami rzadu. Glowa pan-
stwa byt naczelnik (Riigvanem), ktérym byt aktualnie urzedujacy pre-
mier.
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potrzebowata podpisu jedynie 25 000 obywateli, aby wej$¢
w Zycie).

W praktyce jednak system ten byt niestabilny i czesto
skutkowat zmianami w rzadzie i Riigikogu. Nieudolnos$¢
wtadz doprowadzila do niezadowolenia wsréd Estoniczykéow.
Nie bez znaczenia byly rowniez skutki kryzysu lat dwudzie-
stych XIX wieku, ktére wyjatkowo bolesnie odczuto w matych
krajach.

1 stycznia 1938 roku weszta w zycie nowa ustawa za-
sadnicza. Wzmocniono pozycje prezydenta (wytaniany w po-
wszechnych wyborach na 6-letnig kadencje, mianowat rzad
z premierem na czele), ograniczono prawa obywatelskie
(czynne prawo wyborcze przystugiwato od 22. roku Zycia,
awyborcy zostali pozbawieni inicjatywy ustawodawczej),
parlament podzielono natomiast na dwie izby: wyzsza (Riigi-
noukogu) i nizsza (Riigivolikogu)s.

Kres panstwowosci Estonii nastgpit w 1940 roku, kiedy
to w wyniku postanowien paktu Ribbentrop-Mototow trafita
ona do radzieckiej strefy wptywow.

2. Lata 1991-2011.

Dzisiejsza Estonia jest juz w pemli demokratycznym
panstwem, o wysokim wskazniku informatyzacji. Jest , battyc-
kim tygrysem gospodarczym”, ktérego spektakularny sukces
ekonomiczny i polityczny ,Newsweek” opisat krotko: ,maty
kraj, ktéremu sie udato”. ,Spektakularna” byta takze zapas¢

8 [bidem, s. 198.
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gospodarcza, ktéra nastgpita w czerwcu 2007 roku i trwata
do czerwca 2010 roku. Praca, jakg trzeba wtozy¢ w rozwigza-
nie obecnych probleméw natury finansowej jest jednak nie-
wielka w poréwnaniu z tg z okresu zaraz po rozpadzie ZSRR,
ktéra miata na celu wdrozenie radykalnych reform spotecz-
nych, politycznych i gospodarczych.

20 sierpnia 1991 roku proklamowano niepodlegtos$¢
Republiki Estonii. Rozpadowi ZSRR towarzyszyt gleboki kry-
zys gospodarczy, ktéry utrudniat funkcjonowanie i tak juz
wyczerpanego 60-letnig okupacja radziecka nowo powstatego
panstwa.

W 1991 roku ceny wzrosty o 629%, przy czym zywno$¢
podrozata o 713%, inne artykuty codziennego uzytku o 574%,
a ustugi o 327%?9. Kwitta korupcja i ,czarny rynek”. Mart Laar,
autor wolnorynkowych reform w Estonii, dwukrotnie wybra-
ny na urzad premiera (w latach 1992-1994 oraz 1999-2002)
opisuje 6wczesne nastroje w swojej ksigzce ,Estonski cud”:
Niewielu wierzyto wéwczas w lepszq przysztosé. Transformacja
z komunizmu do gospodarki rynkowej jest niestychanie wyma-
gajgcym i trudnym wyzwaniem. Wszyscy wiedzq, jak zrobié¢
zupe rybnq z ryby, ale kto wie, jak odzyska¢ rybe z powrotem?
(...) Patrzylismy w wielkim zainteresowaniem na doswiadcze-
nia Zachodu, prébujgcego modernizowac swojq gospodarke; na
reformatoréw z Azji i Ameryki Potudniowej. (...) Wiedzielismy
tylko, ze nie byto czasu do stracenia. Ziemia usuwata sie nam

9 ]. LewandowsKi, Estonia, Warszawa 2001, s. 246.
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spod nédg. A wiec - ufajgc w Bozq pomoc - skoczyliSmy. Skoczy-
lismy w nicosc¢.

28 czerwca 1992 roku uchwalono obecnie funkcjonuja-
c3 konstytucje. Jednoizbowy parlament zwany Zgromadze-
niem Panstwowym (est. Riigikogu) pethi funkcje witadzy
ustawodawczej, stanowi prawo, powotuje premiera, prze-
wodniczgcego Sadu Najwyzszego oraz prezydenta, ratyfikuje
umowy miedzynarodowe, sprawuje kontrole nad egzekutywa.
Kadencja Zgromadzenia Panstwowego poczatkowo trwata
3 lata, obecnie trwa 4 lata.

Prezydent Republiki Estonii reprezentuje panstwo
w stosunkach miedzynarodowych, na wniosek rzadu mianuje
i odwotuje przedstawicieli dyplomatycznych Republiki Esto-
nii oraz przyjmuje listy uwierzytelniajace, zarzadza wybory
do parlamentu, zwotuje pierwsze jego posiedzenie, przedsta-
wia przewodniczgcemu parlamentu propozycje zwotania jego
nadzwyczajnej sesji, oglasza ustawy i podpisuje listy ratyfika-
cyjne, wydaje dekrety, wnosi projekty zmiany Konstytucji,
desygnuje kandydata na prezesa Rady Ministrow, powotuje i
odwotuje cztonkéw rzadu?o.

Do zadan rzadu nalezy m. in. prowadzenie wewnetrznej
i zagranicznej polityki panstwa, organizacja stosunkéw z in-
nymi panstwami, koordynacja dziatalno$ci instytucji pan-
stwowych, organizowanie wykonywania ustaw, rezolucji Rii-
gikogu oraz aktéow Prezydenta Republiki, przedktadanie Rii-
gikogu projektéw ustaw, a takze uméw miedzynarodowych

10 System polityczny Estonii, www.stosunki-miedzynarodowe.pl/syste-
mypolityczne/935-system-polityczny-estonii, (dostep: 11.12.2011).
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w celu ich ratyfikacji badZ wypowiedzenia, opracowanie pro-
jektu budzetu panstwa i przedktadanie go Riigikogu nie p6z-
niej nizZ na trzy miesigce przed koncem roku budzetowego
oraz kierowanie jego wykonaniem i przediozenie Riigikogu
sprawozdania z wykonaniall.

Priorytetami dla pierwszych rzadéw estonskich staty
sie reforma walutowa i finanséw publicznych, prywatyzacja
i Sciggniecie inwestycji zagranicznych, uregulowanie stosun-
kéw z Rosja i ,otwarcie sie na zachdéd” (w tym szczegdlnie
waznym ,kierunkiem” dla Estonii stata sie Skandynawia).

Na osiem dni przed uchwaleniem Konstytucji udato sie
wprowadzi¢ nowa walute — korone estoniska. Estonia jako
pierwszy kraj wyszta ze strefy rublowej. Politycy i ekonomisci
estonscy wzorowali sie szczeg6lnie na reformach Leszka Bal-
cerowicza w Polsce. Zmianom bacznie przygladali sie
i wspierali je Finowie. W latach 1991-1994 trwaly rozmowy
z Rosja na temat wycofania wojsk poradzieckich i demarkacji
granicy.

Znaczny progres nastapit tez w kwestii integracji ze
strukturami Wspdlnoty Europejskiej. 13 maja 1993 roku
przyjeto Republike Estonii do Rady Europy. Bardzo ,owocny”
w kontaktach ze Wspélnotg Europejska okazat sie rok 1995:
1 stycznia weszta w zycie umowa o wolnym handlu ze Wspdl-
nota Europejska, 12 czerwca podpisano Uklad Europejski
miedzy Estonig a Wspdlnotg Europejska, za$ 24 czerwca Es-
tonia ztozyta wniosek o przyjecie do UE.

11 Jbidem.
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W latach 1995-1998 Estonia zacieSniata wspétprace
z Lotwg, Litwg i krajami skandynawskimi. W 1998 r. podpisa-
no istotny z punktu widzenia bezpieczenistwa dokument -
Karte Battycka - co byto przestanka przyjecia do struktur
NATO. ,Kamieniem milowym” odno$nie integracji europej-
skiej okazala sie Konferencja Miedzyrzagdowa w Brukseli 31
marca. Zadecydowano na niej o rozpoczeciu z Estonig roko-
wan w sprawie wstgpienia do Unii Europejskiej.

Estonia odnosita sukcesy nie tylko na arenie miedzyna-
rodowej, ale takze w polityce wewnetrznej. W walce z korup-
cja i nadmiernym fiskalizmem wstawit sie wspomniany juz
wczesniej Mart Laar, ktory jako premier przeforsowat ustawe
o podatku liniowym.

Reforma stuzyta szybkiemu wzrostowi aktywnosci go-
spodarczej spoteczenstwa. Gdy Estonczycy zorientowali sie,
ze jesli beda wiecej pracowac, rowniez wiecej zarobig, a rzad
nie bedzie karal ich zwiekszaniem ciezar6w podatkowych,
przedsiebiorczo$¢ wzrosta zaskakujaco szybko. Zaczeto po-
wstawac tysigce nowych matych i $rednich firm, restauracji,
hoteli i sklepéw. W 1992 roku w Estonii zarejestrowanych
byto okoto 2000 przedsiebiorstw. W 1994 roku liczba ta wy-
nosita juz 70 tys. Estonia zmienita sie z kraju klasy robotniczej
w kraj przedsiebiorcow. To pozwolito unikngé masowego
bezrobocia. W latach 1994-1995 bez zatrudnienia pozostawa-
to 4% os6b w wieku produkcyjnym, cho¢ w latach 1993-1994
ponad 30 procent tej grupy stracito prace w wyniku upadku
sowieckich zaktadéw przemystowych. W 1995 roku gospo-
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darka Estonii rozwijala sie juz bardzo szybko - nad brzegami
Morza Battyckiego doszto do gospodarczego cudu?2.

Okres ,prosperity” Estonii zdawatl sie nie mie¢ konca.
Odwazne reformy wewnetrzne, sprawnie prowadzona polity-
ka zagraniczna doprowadzity do dwodch wielkich sukcesow
w 2004 roku. Estonia stata sie cztonkiem Unii Europejskiej
i NATO. Bezpieczefistwu militarnemu ze strony NATO wtéro-
watl bezpieczny, zréwnowazony rozwoj gospodarczy oparty
o Danie, Finlandie i Szwecje. Dzieki temu, iz kraje te réwniez
nalezg do Unii Europejskiej, wspotpraca gospodarcza zyskata
nowy wymiar. Szwedzkie i finskie banki ,wpompowaty”
w gospodarke Estonii nowy kapitat, popularyzujgc kredyty.
Nastgpita niespotykana w zadnym innym kraju informatyza-
cja. Dzi$§ ponad 90% terytorium Estonii jest objete dostepem
do szerokopasmowego Internetu (ogromng role w rozbudo-
wie sieci nadajnikow nalezy przypisa¢ szwedzkim firmom
Nokia i Ericsson). Wzorem panstw skandynawskich réwniez
Estonczycy wprowadzili petng przejrzysto$¢ wydatkowania
z budzetu panstwa i samorzadéw (dane podane sg do wiado-
mosci publicznej i s3 dostepne pod okre$lonymi adresami
internetowymi).

W 2007 roku odbyly sie wybory parlamentarne, w kté-
rych Estonia jako pierwszy kraj na $wiecie umozliwit gtoso-
wanie przez Internet. Z mozliwosci skorzystato 3%. upraw-
nionych do gtosowania (36 600 os6b). Estonczycy rozpoczeli

12 M. Laar, Estonski cud, Warszawa 2006, s. 137.
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budowe systemu e-gtosowania juz w 2002 r. i testowali go
m. in. podczas wyboréw lokalnych w 2005 r.13

W 2007 roku nastagpito jednak powazne zatamanie go-
spodarki estonskiej, ktérej wskazniki rozwoju zalezne sa od
kondycji gospodarek panstw skandynawskich. Spowolnienie
gospodarcze Szwecji, Finlandii i Danii odbito sie druzgocacym
echem na Estonii. O ile w czerwcu 2007 roku wzrost gospo-
darczy w Estonii wynosit 6,4% Produktu Krajowego Brutto
(PKB) o tyle w czerwcu 2008 roku saldo byto juz ujemne (-1%
PKB). Doktadnie rok po6zniej spadto do dramatycznego po-
ziomu -16,5% PKB. Od tej chwili saldo juz tylko rosto, wyno-
szac w czerwcu 2010 roku 2,4% PKB14. Kryzys ekonomiczny
trwajacy od 2007 roku unaocznit fakt catkowitej zaleznosci
Estonii od sytuacji ekonomicznej

Wszystkie banki w Estonii sg skandynawskie, a ich cen-
trale za duzo w nie wtozyly, aby pozwoli¢ im teraz upasc.
Bankructwo Rygi potozyto sie cieniem na sgsiadach. Owszem,

13 Aby udziat w elektronicznych wyborach potrzebny jest elektroniczny
dowdd osobisty (e-ID), ktéry posiada ponad 80% mieszkancéw Estonii.
Dowdd nalezy nastepnie wprowadzi¢ do specjalnego czytnika podia-
czonego do Internetu. Czytnik mozna Kupi¢ za ok. 7 euro. Urzadzenia
wystawia sie rowniez w wielu miejscach publicznych: szkotach, biblio-
tekach, kawiarniach internetowych. Po wprowadzeniu karty-dowodu
nalezy wprowadzi¢ PIN, jak w bankomacie. System sprawdza wowczas,
czy posiadacz dowodu uprawniony jest do gtosowania. Po oddaniu
gtosu nalezy wprowadzi¢ drugi PIN potrzebny do zaszyfrowania gtosu
(wszak istotg wolnych wyboréw jest ich tajnos$¢). E. Bendyk, E-
gtosowanie  w Estonii, ~ www.polityka.pl/swiat/analizy/212433,1,e-
glosowanie-w-estonii.read, (dostep: 11.12.2011).

4 Wskazniki  gospodarcze panstw Unii  Europejskie, ~www.mo-
ney.pl/gospodarka/unia-europejska/statystyka/estonia,6. html, (do-
step:11.12.2011).
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PKB spadto o ponad 16%, ale Estonia miata nadwyzki budze-
towe, ktére w dobie kryzysu okazaty sie bardzo przydatne.
Gdy przyszto wybiera¢ miedzy dewaluacja a cieciami, rzad
wpadt na pomyst, by wykona¢ te ostatnie pod pretekstem
wchodzenia do strefy euros.

Wprowadzenie euro w Estonii 1 stycznia 2011 roku by-
fo bardzo odwaznym posunieciem rzadu. Pozwolito bowiem
na zatarcie ztego wrazenia po tak silnym zatamaniu sie go-
spodarki. Przyjecie europejskiej waluty byto jasnym sygnatem
dla inwestoréw, iz Estoniczycy twardo trzymaja sie Skandy-
nawii majac na celu integracje z panstwami nalezagcymi do
Rady Nordyckiej — symbolu stabilno$ci i rozwoju w regionie.
Ponadto ma $wiadczy¢ o tym, Ze rzad jest sktonny do gtebo-
kich i odwaznych reform (Estonia jako pierwsza wystapita ze
strefy rubla w 1992 roku i jako pierwsza byla republika ra-
dziecka weszta do strefy euro). Przeciwnicy wejscia Estonii do
strefy euro, zwazywszy na ktopoty Grecji, Portugalii, Hiszpa-
nii, Wtoch uwazali, iz przyjecie wspolnej waluty byto ,ostat-
nim biletem na Titanic”.

Na estonski sukces ztozyty sie zaréwno $miate i zdecy-
dowane dziatania mtodych ekip rzadzacych, jak i swoisty ka-
pitat, jakim panstwo dysponowalo w momencie odzyskania
niepodlegtosci: wysoka kultura gospodarowania i wyzsza
stopa zyciowa niz w innych republikach radzieckich. Nie bez
znaczenia byla tez akceptacja spoteczenstwa dla trudnych

15 W. Smoczynski, Rozwdd battéow, www.polityka.pl/swiat/ana-
lizy/1512462,1 kraje-nadbaltyckie-ida-wlasna-droga.read, (dostep:
11.12.2011).
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reform gospodarczy, otwarcie na wptywy zagranicznego kapi-
tatu i tradycje wtasnej panstwowosci z okresu miedzywojen-
negole,

Obecne dziatania rzadu wydaja sie by¢ stuszne. Zaden
skandynawski bank nie opuscit rynku estoniskiego. Pomimo
zapas$ci, Estonii udato sie zatrze¢ zte wrazenie z lat 2007-
2010. Estonia nadal uwazana jest w regionie za wiarygodnego
partnera. Na tyle wiarygodnego, ze w styczniu norweski kon-
cern Statoil poinformowat o przeniesieniu swojego centrum
rozliczeniowego do Tallina. Silne powigzania gospodarczo-
polityczne ze Skandynawig (w tym zwtaszcza z Finlandig -
najwazniejszym partnerem handlowym Estonii) okazaty sie
dla Estonii korzystne. W niestabilnym okresie po rozpadzie
ZSRR Estonczycy mogli czerpa¢ wzorce demokracji, ktére w
krajach skandynawskich majg dtugie tradycje. Zaowocowato
to, mimo pewnych perturbacji, bardzo dynamicznym rozwo-
jem. W czerwcu 2011 roku odnotowano wzrost PKB, do kto-
rego przez wiele lat przed kryzysem Estonia przyzwyczajata
analitykow, o 8,4% PKB.

Wydaje sie, iz przedstawione rozwazania pokazuja, ze
mimo szeregu trudnosci Estonia jest panstwem, ktére odnio-
sto sukces w dziedzinie demokratyzacji zar6wno na gruncie
politycznym jak i ekonomicznym.

16 ], Lewandowski, Estonia..., s. 258.





