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Motdawia to szczegdlne panstwo posrdéd bytych repu-
blik sowieckich. Podzielone na trzy odrebne i sprawnie funk-
cjonujace czesci, borykajace sie z kwestiami narodowoscio-
wymi obok panstw nadbattyckich uznawane jest jednak za
jedno z najbardziej demokratycznych (z panstw dawnego
ZSRR)1. Co warto rowniez podkresli¢, to najbiedniejsze pan-
stwo Europy, ktére przez niemal trzy lata nie potrafito sku-
tecznie wybra¢ prezydenta, jest jednocze$nie najpowazniej-
szym wschodnim pretendentem do wstapienia do Unii Euro-
pejskiej.

Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie i analiza
zmian zachodzacych w Motdawii od poczatku lat 90. oraz cha-
rakterystyka obecnego etapu procesu demokratyzacji. Za
krancowg cezure czasowa przyjeto wybodr Nicolae Timuftiego
na prezydenta Motdawii w marcu 2012 roku.

1 Na terenie panstwa motdawskiego duzg autonomie posiada
w potudniowej cze$ci Gagauzja, panstwem de facto jest réwniez poét-
nocno-wschodnie Naddniestrze.
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W opracowaniach, ktére pojawily sie przed rokiem
2009, wspotczesng historie Motdawii i proces transformac;ji
tego panstwa dzieli sie na trzy okresy?. Pierwszy obejmuje
lata 1988 - 1991, czyli czas od utworzenia Motdawskiego
Ruchu Demokratycznego do uchwalenia przez motdawski
parlament 27 sierpnia 1991 roku deklaracji niepodlegtosci.
Drugi etap rozpoczyna sie w roku 1991 (moment bezpos$red-
nich wyboréw prezydenckich w grudniu 1991 roku), a koniczy
zmiang konstytucji i ustroju politycznego na republike parla-
mentarng3. W tym samym czasie rozpoczyna sie kolejny, trze-
ci okres wspotczesnej historii Motdawii, obejmujacy rzady
Partii Komunistycznej Republiki Motdowy i prezydenta Vla-
dimira Voronina. Obecnie nalezy jednak wyrdzni¢ takze
czwarty etap demokratyzacji Motdawii, rozpoczynajacy sie
wroku 2009, gdy do wiadzy doszedt demokratyczno-
liberalny Sojusz na Rzecz Integracji Europejskie;.

Poczatek niepodleglo$ciowych dziatan w Motdawskiej
Socjalistycznej Republice Radzieckiej datuje sie na rok 1988.
Glownym inicjatorem ruchéw byt Front Ludowy (Narodowy),
ktéry zadat catkowitej suwerennosci, wyjsScia z ZSRR oraz
uchwalenia ustawy jezykowej. Wizja potencjalnej suwerenno-

2 W. Baluk, Zarys transformacji demokratycznej w Republice Motdowa
w latach 1988-2005 [w:] ]. Winnicki, W. Baluk i G. Tokarz (red.), Wybra-
ne problemy badan wschodnich, Wroctaw 2007, s. 37.

3 Niektorzy specjalisci dzielg proces transformacji systemowej Motda-
wii na dwa okresy, taczac etapy z lat 1988-1991 oraz 1991-2000/2001
w jeden, drugi wyznaczajac na czas po 2001 roku. Por. T. Kapu$niak, M.
Stowikowski, Motdawia - rara avis in terris? Charakterystyka motdaw-
skiego rezimu politycznego na tle poradzieckich doswiadczeni transfor-
macyjnych, Lublin-L6dZ 2009, s. 10.
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$ci stala sie impulsem do dziatania dla dwéch grup Motda-
wian - pierwszej opowiadajacej sie za samodzielnym pan-
stwem motdawskim, drugiej (w tym cze$¢ Frontu Ludowego)
proponujacej przytaczenie kraju do Rumunii. Précz argumen-
tu historycznego, czyli dawnej przynaleznosci Motdawii do
Rumunii, kluczowy byt element etniczno-jezykowy*.

W marcu 1990 r. odbyty sie wybory do Rady Najwyzszej
Motdawskiej SRR, ktore wygrali komuni$ci. Ponad jedna trze-
cia Rady zostata zajeta przed reprezentantéw Frontu Ludo-
wego oraz osoby przez niego popierane. W wyniku kompro-
misu, miedzy komunistami a Frontem Ludowym, przewodni-
czacym Rady Narodowej wybrano kandydata komunistow
Mircee Snegura, za$ na szefa rzagdu Mircee Druca z Frontu
Ludowego5. 23 czerwca 1990 r. uchwalono ,Deklaracje
o suwerennoSci panstwowej”, ktéora wprowadzata wyzszos¢
ustawodawstwa republiki nad zwigzkowym. We wrze$niu
tego roku prezydentem Motdawii zostat Mircea Snegur.

23 maja 1991 roku zmieniono nazwe panstwa na Repu-
blike Motdowy, zrywajac z sowiecka nomenklatura. Pie¢ mie-
siecy pozniej, 27 sierpnia parlament Motdawii ogtosit niepod-
legto$¢, delegalizujagc jednocze$nie Partie Komunistyczna.
Scena polityczna w coraz wiekszym stopniu zdominowana
byta przez Front Ludowy, propagujacy hasta zjednoczenia

4 Motdawianie uwazani s3 za Rumunoéw, za$ jezyk motdawski za co
najwyzej odmiane jezyka rumunskiego podyktowana wplywami rosyj-
skimi m. in. poprzez zapis cyrylica. Zob. ]. Solak, Motdawia: republika na
trzy peknieta. Historyczno-spoteczny, militarny i geopolityczny wymiar
Lzamrozonego konfliktu” o Naddniestrze, Torun 2010, s. 117.

5 W. Baluk, op. cit., s. 38.
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z Rumunia. W miedzyczasie nazwa frontu zostata uzupetniona
o przymiotnik ,Chrzescijafisko-Demokratyczny”, jednoznacz-
nie wskazujac na prawicowy i chrzescijafiski charakter.
Z obozu komunistéw wytonity sie dwa najwieksze ugrupowa-
nia: Agrarno-Demokratyczna Partia Moldowy i Partia Socjali-
styczna®.

Kolejne lata przyniosty nasilenie konfliktéw i konfron-
tacji ré6znych koncepcji przysztosci panstwa. W lutym 1994r.
odbyly sie przyspieszone wybory parlamentarne. Zwyciezyta
w nich umiarkowana opcja ADPM, ktéra zdobyta 56 manda-
tow w 104-osobowym parlamencie. Porazke poniost Chrzesci-
jansko-Demokratyczny Front Ludowy, ktéry otrzymat zaled-
wie 9 mandatéw?’. Przewodniczacym parlamentu zostat zwig-
zany z socjalistami Petru Lucinschi.

Nowe wtadze niezwlocznie przystapity do realizacji
wyborczych postulatow. 6 marca 1994 r. odbyto sie referen-
dum w sprawie motdawskiej niepodlegtosci, ktéra poparto
95,4% glosujacych przy 75-procentowej frekwencjis. 28 lipca
parlament uchwalit Ustawe Zasadniczg, na podstawie Kktorej
wprowadzono parlamentaryzm zracjonalizowany z silng po-
zycja prezydenta wybieranego w wyborach bezposrednich
i gospodarke wolnorynkowa. Rozstrzygata ona takze szereg
kwestii tozsamo$ciowych, uznajac miedzy innymi za jezyk
panstwowy motdawski, a nie rumunski. Takze symbole pan-

6 [bidem.

7 www.e-democracy.md/en/elections/parliamentary/1994/results,
(dostep: 7.01.2012).

8 Referendum zbojkotowali mieszkancy Naddniestrza, stanowigcy
woéweczas 18% ludno$ci Motdawii.
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stwowe miaty promowa¢ motdawska odrebnosé: wprowa-
dzono nowe godto panstwowe, historyczny herb ksiestwa
motdawskiego, a nowym hymnem panstwowym zostata pies$n
motdawska ,Nasz jezyk” zastepujgca patriotyczny utwor
»Przebudzcie sie Rumuni”.

Potowa lat 90. przyniosta na motdawskiej scenie poli-
tycznej ruchy fragmentaryzujace najwieksze partie. W rza-
dzacej Partii Agrarnej takze pojawily sie konflikty, skutkujace
roztamem partii i utratg parlamentarnej wiekszosci. W wybo-
rach prezydenckich w grudniu 1996 r. zwyciezyt popierany
przez socjaldemokratéw i komunistéw Petru Lucinschi. Jego
prezydentura przypadta na trudny okres, zwigzany ze zmia-
nami na scenie politycznej i wewnetrznym kryzysem ekono-
micznym i politycznym. W marcu 1998 r. odbyty sie kolejne
wybory parlamentarne. Postepujacy kryzys i zubozenie spo-
teczenistwa spowodowato spadek poparcia dla rzadzacej cen-
trowej ADPM, ktoéra nie weszta do parlamentu. Wzmocnita sie
natomiast pozycja Partii Komunistow Republiki Motdowa
(PKRM), ktéra zdobyta 40 ze 101 mandatow10, Wybory te
potwierdzity wzrastajgce poparcie dla komunistéw i poczatek
ich dominacji na scenie polityczne;j.

Rzady objela jedna antykomunistyczna i centroprawi-
cowa koalicja ,Sojusz na rzecz demokracji i reform”. Premie-
rem zostal lon Ciubuc. W lutym 1999 r. kryzys w koalicji za-

9 W. Baluk, op. cit., s. 44.
10 www.e-democracy.md/en/elections/parliamentary/1998/results,
(dostep: 7.01.2012).
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konczyt sie dymisja jego rzadu i powotaniem nowego gabine-
tu Iona Sturza.

Tymczasem glowa panstwa Petru Lucinschi podejmo-
wat dziatania na rzecz utworzenia w Motdawii republiki pre-
zydenckiej. W czerwcu 2000 r. parlament rozpatrzyt 3 projek-
ty nowelizacji konstytucji. Propozycja Lucinschiego wzmac-
niata pozycje prezydenta, dwa projekty parlamentarne zwiek-
szaty raczej kompetencje rzadu i parlamentu. Ostatecznie
wygrat poparty przez 90 deputowanych projekt umacniajacy
role rzadu i zmniejszajgcy prerogatywy glowy panistwa, ktora
co wiecej, miata by¢ odtad wybierana nie w wyborach po-
wszechnych, a posrednich przez parlament. Motdawia stata
sie tym samym jedyng we Wspdlnocie Niepodlegtych Panstw
republikg parlamentarna. Ze wzgledu na powszechny poglad,
ze w krajach postkomunistycznych taki system lepiej niz pre-
zydencki sprzyja umocnieniu sie demokratycznych regut
w panstwie, Moldawia zaczeta by¢ postrzegana jako najbar-
dziej demokratyczne panstwo WNP11,

Termin wyboréw nowego prezydenta wyznaczono na
1 grudnia 2000 r. Gtéwnymi konkurentami byli Vladimir Vo-
ronin, zwigzany z Partia Komunistyczng, oraz Pavel Barbalat,
przewodniczacy Sadu Konstytucyjnego. Cho¢ widoczng prze-
wage mial Voronin, nie zdobyl on wymaganej wiekszosci
61 gtosow. Urzedujacy prezydent Lucinschi niezwtocznie sko-
rzystat z mozliwo$ci rozwigzania parlamentu, a przyspieszo-
ne wybory zostaty zaplanowane na 25 lutego 2001 r.

11 W. Rodkiewicz, Od demokracji ,wirtualnej” ku europejskiej: Geneza
i konsekwencje przetomu politycznego w Motdawii, Warszawa 2009, s. 9.
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Krétki termin kampanii przeszkodzit rozdrobnionym
partiom prawicowym w zawigzaniu wyborczego sojuszu. To
pozwolito Partii Komunistycznej bez wiekszego wysitku zde-
cydowanie wygra¢ wybory i osiggng¢ parlamentarng wiek-
szo$¢ konstytucyjng (71 mandatéw)i2. Komunisci dokonali
wyboru wszystkich najwazniejszych panstwowych funkcji.
Nowa gtowgq panistwa zostat Vladimir Voronin, a premierem
Vasile Tarlev. W skiad rzadu weszli jednak précz komunistéow
takze zwolennicy bytego premiera, Dumitru Braghisa.

Wybory w marcu 2005 r. ponownie wygrata Partia Ko-
munistyczna, tym razem uzyskujgc 56 mandatéw?3.

Po doswiadczeniach wyboréw na Ukrainie i w Gruzji,
wiele uwagi poswiecano uczciwo$ci wyboréw i przestrzega-
niu prawa wyborczego. PKRM znajac przyczyny ,kolorowych
rewolucji” w niektérych panstwach Europy Wschodniej do-
ktadata staran, by nie bylo cienia watpliwosci jesli chodzi o
przebieg glosowania, nawet kosztem nieznacznie gorszego
wyniku. Uktad sit w nowym parlamencie dawat komunistom
wiekszos¢. Ponownie zglosili oni kandydature Voronina na
urzad prezydenta, ktérg z obawy o przedterminowe wybory
popart ChDPL. Polityka Voronina, bedacego zdecydowanym
liderem partii i koncentrujacego w swoich rekach wszystkie
najwazniejsze polityczne decyzje w panstwie, doprowadzita

12 www.e-democracy.md/en/elections/parliamentary/2001/results,
(dostep: 7.01.2012).
13 www.e-democracy.md/en/elections/parliamentary/2005/results,
(dostep: 7.01.2012).
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do utworzenia systemu z niezwykle silng pozycja prezyden-
tal4,

W kolejnych wyborach w kwietniu 2009 roku komuni-
$ci chcac uniemozliwi¢ matym partiom wejscie do parlamentu
wprowadzili zakaz tworzenia blokéw wyborczych. Skutek byt
jednak odmienny, bowiem dziatania przyczynity sie do konso-
lidacji partii opozycyjnych. Wybory wygrata PKRM (60 man-
datéw). Do parlamentu weszty rowniez: Partia Liberalna, Li-
beralno-Demokratyczna Partia Moldawii i Sojusz ,Nasza Mot-
dawia”15. Wszystkie trzy partie zajely stanowisko opozycyjne
wobec Partii Komunistéw i Vladimira Voronina.

Taki uktad sit doprowadzit do kolejnego kryzysu poli-
tycznego. Obawiano sie utrwalenia dominujgcej pozycji ko-
munistow i zablokowania europejskich dazen kraju. Bezpo-
$rednig przyczyna Kkryzysu byly jednak oskarzenia opozycji
o sfatszowaniu wyboréw. W Kiszyniowie spontanicznie wy-
buchaty protesty, gtéwnie mtodziezowe. 7 kwietnia na placu
w centrum Kiszyniowa demonstrowato ok. 30 tys. ludzi. Sym-
bolicznie wywiesili oni flage Rumunii oraz Unii Europejskiej.
Prezydent Voronin publicznie oskarzyt opozycje o prébe za-
machu stanu, co pogtebito konflikt.

Wydarzenia, ktére wtedy miaty miejsce w Motdawii
okresla sie mianem , Twitter rewolucji”, ze wzgledu na wyko-
rzystanie przez partie opozycyjne i lokalne organizacje poza-
rzadowe elektronicznych form komunikacji i portali spotecz-

14 W. Baluk, op. cit.,, s. 52-53; W. Rodkiewicz, op. cit., s. 11-14.
15 www.e-democracy.md/en/elections/parliamentary/2009/results,
(dostep: 8.01.2012).
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no$ciowych. Sama ,rewolucja” w pewnym sensie byta podob-
na do ,kolorowych rewolucji” przeprowadzonych na Ukrainie
czy w Gruzji - spoteczne protesty koncentrowaly sie wokét
niezadowolenia ze sposobu przeprowadzenia wyboréw i nie-
uprawnionego zrastania sie aparatu partyjnego z panstwo-
wym. Czynnikami wyrézniajagcymi sytuacje w Motdawii od
innych podobnych wydarzen na obszarze postsowieckim by-
ly: obojetnos¢ Zachodu, ograniczone zainteresowanie ze stro-
ny Rosji, stabo$¢ i podziaty wewnatrz opozycji oraz determi-
nacja obozu rzadzacego, by za wszelka cene rozwigza¢ im-
pas?e.

Do wyboru nowego prezydenta komunistom brakowato
jednego gtosu w parlamencie. To pozwolito opozycji na pod-
jecie dziatan zmierzajacych do przeprowadzenia ponownych
wyboréw. Voronin miat plan utrzymania wtadzy w swoich
rekach, cho¢ konstytucja zabraniata mu petnienia trzeciej
kadencji prezydenta. W maju parlament wybrat go na swojego
przewodniczacego, cho¢ nadal formalnie pozostawat prezy-
dentem. Stanowito to jawne pogwatcenie zasady tréjpodziatu
wtadzy i zakazu taczenia funkcji prezydenta z innymi stano-
wiskami. Konflikt na motdawskiej scenie politycznej pogtebiat
sie, partie opozycyjne bojkotowaty wszelkie dziatania parla-
mentu, doprowadzajac do jego rozwigzania i ponownych wy-
borow?7.

29 lipca 2009 r. odbyty sie ponowne wybory parlamen-
tarne, w ktorych wystartowato 8 partii. Zwyciezyta partia

16 T. Kapus$niak, M. StowikowskKi, op. cit., s. 40-41.
17W. Rodkiewicz, op. cit, s. 21-22.
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komunistyczna, ktéra jednak nie uzyskata wiekszosci (jedynie
48 mandatéw)18. Opozycja sktadajaca sie z tych samych partii,
ktére weszly do parlamentu juz w kwietniu, utworzyta
w sierpniu Sojusz na rzecz Integracji Europejskiej. Latwo
osiggnieto porozumienie w sprawie podzialu najwyzszych
stanowisk w panstwie. Nowym przewodniczacym parlamentu
miat zosta¢ Mihai Ghimpu (Partia Liberalna), premierem -
Vladimir Filat (Partia Liberalno-Demokratyczna Motdawii),
za$ prezydentem Marian Lupu (Demokratyczna Partia Mot-
dawii). O ile jednak pierwsze dwa stanowiska udato sie prze-
gtosowaé na forum parlamentu, o tyle do wyboru prezydenta
zabrakto Sojuszowi 8 gtosow. To dawato PKRM mozliwo$¢
blokowania wyboru nowej gtowy panstwa, a w konsekwencji
mogto doprowadzi¢ do ponownych wyboréw parlamentar-
nych.

Rozwigzaniem mogta by¢ zmiana konstytucji, jednakze
referendum przeprowadzone 5 wrzesnia 2010 roku okazato
sie niewigzace ze wzgledu na frekwencje (tylko 30%)1°. Skut-
kowato to koniecznoscia rozwigzania parlamentu. Kolejne
wybory zarzadzono na 28 listopada 2010 r. Zwyciezyta Partia
Komunistéw Republiki Motdowy, zdobywajac 42 mandaty.
Wybory te pokazaty, ze w Moldawii licza sie jedynie cztery
stronnictwa.

18 www.e-democracy.md/en/elections/parliamentary/20092/results,
(dostep: 8.01.2012).

19A7z 88% odpowiedzi bylo pozytywnych. Zob. www.e-demo-
cracy.md/en/elections/referendum/2010/results, (dostep: 8.01.2012).
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Na stanowisku premiera pozostat Vladimir Filat (Partia
Liberalna). Cho¢ Sojusz na Rzecz Integracji Europejskiej po-
wiekszyt swoja przewage do 59 glosow, to nadal brakowato
mu dwoch do wybrania glowy panstwa. Problem ten istniat
przez niemal dwa lata. Proponowano m. in. kolejne zmiany
w konstytucji albo przyspieszone wybory parlamentarne.

Ostatecznie dopiero 16 marca 2012 r. parlament Mot-
dawii wybrat na prezydenta sedziego Nicolae Timofti, kandy-
data rzadzacego Sojuszu na Rzecz Integracji Europejskiej
(AIE), przewodniczacego Naczelnej Rady Sadownictwa.
Oprécz 58 deputowanych Sojuszu, zagtosowali za nim takze
cztonkowie tzw. grupy Igora Dodina, ktory wcze$niej odszedt
z partii komunistycznej20. Tym samym w polityce motdaw-
skiej potwierdzony zostal nowy etap demokratyzacji, w kto-
rym najwyzsze urzedy obsadzone s3 przez proeuropejski so-
jusz liberalno-demokratyczny.

Ewolucja ustawodawstwa powodowata zwiekszanie lub
zmniejszanie znaczenia poszczegdlnych organdw witadzy pan-
stwowej. Poszczegoélne sity polityczne, zwtaszcza reprezentu-
jace dawna komunistyczng nomenklature, dazylty do wpro-
wadzenia w Motdawii prezydenckiej formy rzadéw, ktéra
w zalozeniu miata gwarantowaé¢ odbudowe niezaleznej pan-
stwowosci2l. Przeszkodzity w tym konflikty personalne oraz

20 W. Rodkiewicz, Konsekwencje wyboru prezydenta Motdawii, , Tydzien
na wschodzie OSW” 2012, nr 12.

21 ], Szymanek, Dylematy wyboru prezydenta Republiki Motdowy: casus
postkomunistycznego sporu o system rzqdéw [w:] T. Motdawa, ]. Szyma-
nek (red.), Parlament - rzqd - prezydent. Zagadnienia konstytucyjne na
przyktadach wybranych paristw, Warszawa 2008, s. 113-114.
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trudna sytuacja polityczna. Na mocy konstytucji z 1994 roku
oraz pozniejszych jej nowelizacji (m. in. tej z 1999 wprowa-
dzajacej wybor prezydenta przez parlament) w Motdawii wy-
ksztatcit sie rezim parlamentarny z bardzo ostabiona pozycja
prezydenta. Juz sam wybdr gtowy panstwa przez glosowanie
w parlamencie ostabia jego pozycje, cho¢ utrudnione jest usu-
niecie go w trakcie kadencjizz.

Inny organ wtadzy wykonawczej, czyli rzad, ma w sys-
temie motdawskim jeszcze mniejsze znaczenie. Wynika to
z rozbudowanych funkcji kontrolnych parlamentu, ktéry mo-
ze wiekszoscig gltosow przegtosowaé wotum nieufnosci. Po-
nadto rzad odpowiada zaréwno przed prezydentem jak
i przed parlamentem, a propozycje premiera co do obsady
resortOw sg aprobowane przez prezydenta. Glowa panstwa
odpowiada takze za polityke wewnetrzna23.

Najsilniejsza pozycje w Motdawii ma parlament. Moze
samodzielnie usuna¢ prezydenta z urzedu w procedurze im-
peachmentu za ztamanie prawa, za$ wiekszo$¢ parlamentarna
wytania premiera, dysponujac takze mozliwos$cia jego odwo-
tania. W pordéwnaniu z resztg republik postsowieckich Mot-
dawia jest jednym z nielicznych krajow, w ktérych duzo wiek-
sza wladze ma parlament niz prezydent. W tym wzgledzie
przypomina panstwa nadbattyckie (Estonie, Litwe i Lotwe)24.

22 R. Herbut, W. Baluk (red.), Transformacja systeméw politycznych
paristw obszaru bytego Zwiqzku Radzieckiego, Wroctaw 2010, s. 56-59.
23 [bidem.

24 [bidem.
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Demokratyzacja byta w Motdawii procesem dtugotrwa-
lym. O ile jednak prawnie juz po 2000 roku byta republika
parlamentarng, o tyle w praktyce okazato sie, ze dominuje
tam wtadza wykonawcza. Po 2001 roku pierwszy prezydent
wybrany przez parlament Vladimir Voronin zdominowat bo-
wiem scene polityczng, posiadajac o wiele wieksza realng
wtladze niz jego poprzednicy wybierani w wyborach po-
wszechnych?s.

W Motdawii mamy réwniez do czynienia z transforma-
cja systemu partyjnego. Obecny okreslany jest jako: wielopar-
tyjny z partia dominujacg (A. Siaroff), system duzych partii
(P. Mair) lub umiarkowanie wielopartyjny system nieskonso-
lidowany (W. Baluk). W obecnej sytuacji licza sie bowiem tyl-
ko 4 ugrupowania: Partia Komunistéw Republiki Motdowa,
Partia Liberalna, Liberalno-Demokratyczna Partia Motdowy
oraz Partia Demokratyczna.

Wskazuje sie, iz wyjatkowo$¢ Motdawii na tle innych
bytych panstw Zwigzku Sowieckiego polega na tym, ze wyste-
puje tam ,nieprzerwany cykl zgodnego z prawem i konstytu-
cyjnego transfer wtadzy za posrednictwem wyboréw od mo-
mentu uzyskania przez Motdawie niepodlegtosci w 1991”. To
wtasnie w Kiszyniowie doszto do dwukrotnej zmiany wiadzy
w wyniku procesu wyborczego - w 2001 rzady objeli komuni-
$ci, osiem lat p6zniej liberatowie i demokracizé. Z drugiej jed-

25 S, Roper, From Semi-Presidentialism to Parliamentarism: Regime
Change and Presidential Power in Moldova, ,Europe-Asia Studies” 2008,
nrl,s. 122.

26 T. Kapu$niak, M. Stowikowski, op. cit., s. 19.
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nak strony Motdawia przez diluzszy czas pozostawata
w zawieszeniu miedzy ,niespdjnym pluralizmem a nieskonso-
lidowanym autorytaryzmem”, a poziom zaufania Motdawian
do naczelnych organéw wtadzy panstwowej ulegat obnizZeniu.
Co wiecej, ze wzgledu na problemy z utrzymaniem integral-
nosci panstwowej zwigzane z terytorium Naddniestrza, Mot-
dawia posiada cechy panstwa upadajacego (failing state)?7.

Dokonanie analizy rozwoju politycznego i procesu de-
mokratyzacji w Motdawii utatwia wykorzystanie wskaznikéw
monitoringu prowadzonego przez amerykanska fundacje Fre-
edom House. Obejmuje on 1) jako$¢ rzadzenia na poziomie
centralnym, 2) proces wyborczy, 3) poziom rozwoju spote-
czenstwa obywatelskiego, 4) niezalezno$¢ mediéw, 5) jako$¢
rzadzenia na poziomie lokalnym, 6) jako$¢ i niezalezno$c¢ sg-
downictwa oraz 7) poziom korupcji, na podstawie ktorych
tworzony jest wskaznik (PD) czyli poziom demokracji.

Kazdy ze wskaznikow przybiera warto$¢ od 1 (maksy-
malnie demokratyczny) do 7 (maksymalnie autorytarny).
Ponizsza tabela przedstawia wartosci siedmiu wskaznikow
oraz poziomu demokracji dotyczacych Motdawii w latach
2003-201228:

27 [bidem.
28 www.freedomhouse.org/country/moldova, (dostep: 20.01.2012).
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2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012

1) | 525|550 | 575|575 | 575 | 575|575 | 6,00 | 575 | 575

2) | 3,75 | 4,00 | 4,00 | 3,75 | 3,75 | 3,75 | 4,00 | 4,25 | 4,00 | 4,00

3) | 3,75 | 4,00 | 400 | 400 | 3,75 | 3,75 | 3,75 | 3,50 | 3,25 | 3,25

4) | 4,75 | 500 | 500 | 500 | 525 | 550 | 575 | 575 | 550 | 5,00

5) - - 575 (575|575 |575| 575|575 | 575|575

6) | 450 | 450 | 4,75 | 450 | 450 | 4,50 | 4,50 | 4,75 | 4,50 | 4,50

7) | 6,25 | 6,25 | 6,25 | 6,00 | 6,00 | 6,00 | 6,00 | 6,00 | 6,00 | 6,00

! 4,71 | 4,88 | 5,07 | 4,96 | 4,96 | 500 | 507 | 514 | 496 | 4,89

Tabela 1. Wskazniki poziomu demokracji w Moldawii w latach 2003-
2012. Opracowanie wlasne na podstawie www.freedomhouse.org.

Na podstawie powyzszych warto$ci mozna stwierdzi¢,
ze poziom demokracji w Motdawii w ciggu kadencji Vladimira
Voronina stopniowo pogarszat sie z 4,71 do 5,07. Na koniec
jego rzadéw motdawski rezim polityczny stawat sie - wedtug
okreslen Freedom House - na wpét skonsolidowanym autory-
taryzmem. Od 2010 roku indeks przybiera nizsze wartosci.
Wynik 4,89 mozna zaklasyfikowac¢ jako rezim przejSciowy lub
hybrydalny. Najwiekszy wptyw na to ma wskaznik niezalez-
nosci mediow (5,75 w latach 2009-10 i 5,00 w 2012), w dru-
giej kolejnosci za$ poziom rozwoju spoteczenstwa obywatel-
skiego (3,75 w roku 2009, 3,25 w 2012). Niezmienny od wielu
lat pozostaje poziom korupcji w Motdawii, stosunkowo nega-
tywnie wypada rowniez jakos¢ rzadzenia w strukturach lo-
kalnych.
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Druga tabela przedstawia pordéwnanie wskaZnikéw
Motdawii z innymi panstwami bytego ZSRR w latach 2003-
2012 w oparciu o u$redniony wskaZnik poziomu demokra-

cji2e.

Sl 22 =158 212 2

N [\ [\ N N N N N N N
Estonia 20(19(20(20|20[19|19|20|19]19
Lotwa 2322|2121 |21|21|22|22|21]21
Litwa 21(21(22(22(23(23(23|23|23]23
Ukraina 4714945424343 |44 |44]|46]|48
Gruzja 48|48|50|50|47|48|49(49|49]|48
Motdawia 47149|51|50[50|50|51(51]50]49
Armenia 49 150|52|51[52|52|54|54]|54]|54
Kirgistan 57(57(56|57|57[59|60]|62]|61]6,0
Rosja 50(53|56|58|59|60]|61|61]|62]6,2
Tadzykistan | 56|57 |58 |59|60|61|61]|61]|61]|62
Biatorus$ 65|65|66|67|67|67]|66]|65]|66 |63
Kazachstan 62)63(63|64|64|64|63|64|64]6,5
Azerbejdzan | 55|56 |59 |59 |60|60|64]|64]|65]|66
Uzbekistan 65|65|64|68|68|69[69|69]|69]69
Turkmenistan | 6,8 | 69 |69 | 70 | 7,0 | 69 | 69 | 69| 69 | 69

Tabela 2. Poziom demokracji w panstwach bylego ZSRR w latach 2003-
2012. Opracowanie wlasne na podstawie www.freedomhouse.org.

29 www.freedomhouse.org/regions/central-and-eastern-europeeurasia,
(dostep: 20.01.2012).
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Niezmiennie od wielu lat jedynymi postsowieckimi
panstwami, ktére mozna uznac¢ za skonsolidowane demokra-
cje s Estonia, Lotwa i Litwa. Motdawia w poréwnaniu z in-
nymi bylymi republikami Zwigzku Sowieckiego wypada dos¢
pozytywnie, nie umacnia bowiem rezimu autorytarnego. Nie-
zbyt zadawalajace jest jednak utrzymywanie sie systemu hy-
brydalnego. Powyzsze zestawienie zwraca uwage na brak
panstw, ktére mozna by uzna¢ za na wpdét skonsolidowane
demokracje - wskazuje to na dystans dzielgcy republiki nad-
battyckie od pozostatych panstw bytego ZSRR30.

Niewatpliwym celem rzadu Motdawii jest przystapienie
do struktur europejskich. Istniejg jednak problemy we-
wnetrzne (nierozwigzana kwestia Naddniestrza, staba kondy-
cja gospodarcza) i zewnetrzne (relacje z Rumunig), ktére
w praktyce uniemozliwiajg wstapienie Motdawii do Unii Eu-
ropejskiej w perspektywie co najmniej kilku lat. Kiszyniow
otrzymuje wsparcie od przedstawicieli UE, takich jak Catheri-
ne Ashton czy Herman van Rompuy, jednakze cate wsparcie
nalezy traktowac raczej jako kurtuazyjne, gdyz nie pada zadna
obietnica okreSlenia perspektywy cztonkostwas.

Nadzieje na postep i zblizenie w relacjach Motdawia -
UE wtadze w Kiszyniowie wigzaty z rozpoczeta w lipcu 2011
r. prezydencja Polski w Radzie Unii Europejskiej. Cel byt jed-
noznaczny - chodzito o wpisanie do umowy stowarzyszenio-

30 R. Herbut, W. Baluk (red.), Transformacja systeméw politycznych...,
s. 74.

31 www.eastbook.eu/2011/07/country/moldova/moldawia-06-07-
2011-%E2%80%9Ejestesmy-gotowi-zaoferowac-wiecej%E2%80%9D-
h-van-rompuy-w-kiszyniowie/, (dostep: 17.01.2012).
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wej perspektywy cztonkostwa w UE. Wiasnie w trakcie tego
potrocza odbyt sie szczyt Partnerstwa Wschodniego. Jeszcze
w okresie prezydencji Wegier w Radzie UE (I potowa 2011
roku) ogtoszona zostata deklaracja, Ze powazne rozmowy
stowarzyszeniowe Motdawii i UE rozpoczng sie w niedtugim
czasie. Premier Motdawii Vlad Filat zapowiedziat, ze ,uzyska-
nie perspektywy czlonkostwa w Unii byloby niezmiernie
wazng motywacja dla dokonczenia zmian zachodzacych
obecnie w Motdawii”32,

Rzad Motdawii zdawat sobie sprawe z szansy, jaka jest
polska prezydencja. Motdawski MSZ podkreslat, ze przywia-
zywat do niej duza wage liczac na zarysowanie perspektywy
wstapienia do Unii Europejskiej. Istotne w tamtym czasie byto
ocieplenie relacji miedzy Warszawg a Kiszyniowem, realizo-
wane poprzez wspolne przedsiewziecia, takie jak Forum Unia
Europejska - Motdawia w Kiszyniowie, zorganizowane z ini-
cjatywy polskiego Instytutu Studiéw Wschodnich w marcu
2011 r. W trakcie wspomnianego Forum premier Donald Tusk
zapewnit, ze ,Motdawia jest Europg, nawet jesli pozostaje dzi$
poza Unig Europejska - bedziemy wspiera¢ (was) w dziata-
niach na rzecz akcesji do UE"33.

Nalezy zauwazy¢, ze to wtasnie Motdawia staje sie pan-
stwem, ktérego wsparcie w kontaktach z UE moze przynies¢

32 www.eastbook.eu/2011/05/country/moldova/moldawia-05-05-
2011-zapowiedz-rozpoczecia-negocjacji-umowy-o-poglebionej-strefie-
wolnego-handlu-video/, (dostep: 12.01.2012).

33 www.eastbook.eu/2011/04/country/moldova/moldawia-polska-
prezydencja-%E2%80%93-szansa-ktorej-nie-mozna-zmarnowac/,
(dostep: 13.01.2012).
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najwieksze powodzenie, a przynajmniej wydaje sie najlep-
szym kandydatem. Stabe relacje Polski z Biatorusig, utracona
fascynacja Ukraing i Gruzjg, niska wiarygodno$¢ tych pan-
stwa, a takze wzgledne niedostrzeganie przez Polske Armenii
i Azerbejdzanu tworzg z Moldawii kraj wazny z punktu wi-
dzenia polskiej polityki wschodniej i Partnerstwa Wschodnie-
go. Wstgpienie Motdawii do UE niesie ze sobg mniejsze poli-
tyczne koszty niz np. wstapienie Ukrainy ze wzgledu na po-
wierzchnie i liczbe ludnosci, a takze mniejsze ryzyko poten-
cjalnego konfliktu z Federacja Rosyjska, jesli wzig¢ pod uwage
akcesje Gruzjiz+4.

Wybér Nicolae Timoftiego na urzad prezydenta Motda-
wii, mozna uzna¢ za szanse na stabilizacje w tym panstwie.
Jednakze z drugiej strony, proeuropejska koalicja rowniez ma
problemy jesli chodzi o kontynuowanie wspétpracy, co sprzy-
ja budowaniu poparcia dla obozu postkomunistéw. Przepro-
wadzona demokratyzacja i wzglednie wewnetrzny charakter
sporu z Naddniestrzem uczynit z Motdawii ,panstwo zapo-
mniane”, ktére nie wzbudza na arenie miedzynarodowe;j tyle
kontrowersji co Biatoru$ czy Ukraina. Szansg bytaby integra-
cja europejska, cho¢ niewatpliwym problemem jest niewielki
poziom zainteresowania takim procesem ze strony pograzo-
nych w kryzysie panstw Unii Europejskiej. Potencjat jednego
z najlepiej demokratyzujacych sie panstw byltego ZSRR wyda-
je sie niewykorzystany.

34 [bidem.





