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Wybory parlamentarne w Gruzji w 2012 roku
— przetomowy moment w historii tego kraju?

Gruzja do 2003 roku byta niczym niewyrozniajacq sie republikg postso-
wiecka, o autorytarnym stylu rzadéw, promowanych przez bytego ministra spraw
zagranicznych Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR) Eduarda
Szewardnadze!. Sytuacja wewnetrzna w panstwie zmienita sie wraz
z nadejciem rewolucji réz"2, w wyniku ktorej do wiadzy doszedt mtody, charyzma-
tyczny, wyksztatcony na Zachodzie Micheil Saakaszwili.

Wybory w 2004 roku i wysokie poparcie narodu (96%) oraz promowana
przez nowego prezydenta polityka, zwiastowaty zmiane kursu Gruzji i jej zwrot ku
Zachodowi3. Jedng z pierwszych refom byto zwigkszenie kompetencji prezydenta,
kosztem innych instytucji. Przeciwnicy Saakaszwilego oskarzali go o dyktatorskie
praktyki, jednak sukcesy w modernizacji kraju, a w szczegdlnosci efektywna walka z
korupcja, maskowaty problemy zwigzane z naduzyciem witadzy4. Dopiero w 2007
roku, kiedy Saakaszwili w brutalny sposoéb sttumit protesty opozyciji, $wiat zareago-
wat. Gruzinski prezydent w odpowiedzi zorganizowat przedterminowe wybory,
w ktorych po raz kolejny odnidst sukces, zdobywajac poparcie ponad 50% wybor-

" Wojciech Materski, Gruzja, Warszawa 2000, s. 260-265. Szerzej na temat historii Gruzji patrz: Andrze]
Furier, Droga Gruzji do niepodlegfo$ci, Poznarn 2000.

2 Rewolucja Réz — pokojowe protesty, ktore rozpoczety sie po sfatszowaniu wyboréw parlamentarnych
w 2003. Doprowadzity one do obalenia prezydenta Eduarda Szewardnadze. Nazwa wzigla sie od
kwiatow trzymanych przez opozycjonistéw wkraczajgcych do parlamentu. Szerzej na ten temat patrz:
Charles H. Fairbanks Jr., Georgia’s Rose Revolution, “Journal of Democracy” No. 2 Vol. 15 No. 2, April
2004,; Dan Jakopovich, The 2003 Rose Revolution, “Debatte” Vol. 15 No. 2, August 2007.

3 Charles King, A Rose Among Thorns. Georgia Makes Good, “Foreign Affairs” Vol. 83 No. 2,
March/April 2004, s. 13 -18.

4 Charles Kupchan, Sukhumi Dispatch Wilted Rose, “The New Republic”, 06.02.2006.
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cows. W 2008 roku doszio do wydarzenia, ktére miato znaczacy wptyw na sytuacje
na Kaukazie, ale rdwniez odegrato wazng role w wewnetrznej rozgrywce politycznej
w Gruzji. Wojna, ktéra wybuchta na poczatku sierpnia 2008 roku, przysporzyta
gruzinskiemu prezydentowi wielu przeciwnikéw, oskarzajacych go o nieodpowie-
dzialng polityke, ktéra sprowokowata Rosje do interwencji. W wyniku konfliktu,
utracono panowanie nad Abchazjq i Osetig Potudniowg, ktore ogtosity niepodle-
gtoscs. Rezultatem wojny bylo wzmozenie represji w stosunku do opozycji oraz
kolejne brutalne sttumienie jej protestow w 2009 i 2011 roku. Po wojnie, osoby,
ktore krytykowaly polityke Saakaszwilego, bylty oskarzane o antyrzadowq dziatal-
no$¢ i posadzano je o wspdtprace z Moskwa. Atmosfere tg skutecznie podsycata
Rosja.

Po rewolucji Gruzja byta pafistwem, w ktérym wiadza spoczywata w re-
kach prezydenta. Zmiang przyniosta poprawka do konstytucji z 2010 roku, ktéra
zwiekszyta kompetencje premiera. Do jego kompetencji nalezy m.in. prawo nomi-
nowania wszystkich ministrow, wczesniej tylko minister spraw wewnetrznych i obro-
ny byt powotywany przez premiera’.

Zmiany w konstytucji dotyczylty réwniez wiadzy ustawodawczej. Wedtug
nowego prawa, w parlamencie zasiadto 150 postow, wybieranych na 4 lata (ordyna-
cja mieszana; 77 oséb z systemu proporcjonalnego, a 73 z wiekszo$ciowego).
Komisja Wenecka skrytykowata Gruzje za zbyt duzg réznice w liczbie wyborcow w
danych okregach. Wahata sie ona od 6 tysiecy w Tsageri do 140 tysiecy w Kutaisi.
Takie roztozenie gtosow, miato utatwi¢ odniesienie zwyciestwa przez rzadzacq
partie8. W ramach nowego prawa wyborczego, partie musiaty uzyskac¢, co najmnie;
5% gtosow, zeby przekroczy¢ prog wyborczy. Kandydaci w wyborach wiekszo$cio-
wych, poparcie na poziomie 30%, w przeciwnym razie odbywa si¢ druga tura, w
ktdrej biorg udziat 2 osoby z najwigkszg liczbg gtoséw. Do odrzucenia prezydenc-

5 Svante E. Cornell, Johanna Popjanevski, Niklas Nilsson, Learning from Georgia’s Crisis: Implications
and Recommendations , Central Asia-Caucasus & Silk Road Studies Program, December 2007, p. 1-6.

6Wsrdd prac wydanych w jezyku polskim wojne gruzinska opisujg: Ronald D. Asmus, Mata Wojna, ktéra
wstrzasneta $wiatem. Gruzja, Rosja i przyszio$¢ Zachodu, Warszawa 2010.; Radostaw Grodzki, Wojna
gruzirisko-rosyjska 2008 r. Przyczyny-przebieg-skutki, Zakrzewo 2009.

7 J. Nichol, Georgia [Republic]: Recent Developments and U.S. Interests, “Congressional Research
Service”, 23.09.2010, s. 2.

8 European Commission For Democracy Through Law (Venice Commission) And OSCE Office For
Democratic Institutions And Human Rights (Osce/Odihr). Joint Opinion On The Draft Election Code Of
Georgia, 19.12.2011,  www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL-AD(2011)043-e.aspx, data
dostepu 16.02.2013.
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kiego weta, potrzeba byto 3/5 gtoséw, czyli 90, a do wszczecia procedury impe-
achmentu 100. Nowe regulacje zmniejszyty role prezydenta, ktéry utracit prawo
inicjatywy ustawodawczej i decydujacy glos w polityce zagranicznej®.

Poprawki wprowadzone do konstytucji zmienity system z prezydenckiego
na parlamentarno-gabinetowy, jednakze nie spowodowaty zmniejszenia dyspropor-
cji pomiedzy poszczegdlnymi osrodkami wiadzy. Nowy system, w swoich zamierze-
niach miat by¢ podobny do modelu kanclerskiego z Niemiec0.

Wazna byta réwniez reforma prawa wyborczego z grudnia 2011 roku,
ktéra dawata mozliwo$¢ wziecia udziatu w gtosowaniu wybranym wigzniom (tylko
tym, ktérzy popetnili wykroczenia), jak réwniez dopuszczata do wyboréw kandyda-
tow niezaleznych, pierwszy raz w historii Gruzji't.

Przystepujac do wyboréw parlamentarnych w 2012 roku, partia Saaka-
szwilego byta w najgorszej sytuacji od ,rewolucji r6z". Reforma wyborcza z 2010
roku spowodowata zmiang z systemu prezydenckiego, na system parlamentarno-
gabinetowy, znacznie ograniczajac kompetencje gtowy panstwa na rzecz premiera.
Zmiany te weszty w zycie w 2013 roku. Zabieg zostat wykonany z powodu nacisku
panstw zachodnich, ktére krytykowaly nadmiernie rozbudowane kompetencje pre-
zydenta. Istotng motywacja, kryjaca sie za zmianami byto tez umozliwienie sprawo-
wania wiadzy, przez Saakaszwilego, po zakonczeniu jego drugiej i ostatniej kaden-
cji na stanowisku prezydenta'2. Wybory z 2012 roku mialy zadecydowac, kto bedzie
rzadzit Gruzjq przez najblizsze lata i odpowiedzie¢ na pytanie, odnosnie drogi, ktérg
ma podazy¢ kraj. Ich przebieg miat da¢ odpowiedz na pytanie o przywigzanie obozu
rzadzacego do demokracji oraz o sprawnos¢, bezstronno$¢ instytucji oraz mechani-
zméw panstwowych. Wybory stanowity tez swoisty test poparcia dla Saakaszwile-
9013_

9Key Points of Newly Adopted Constitution, www.civil.ge/eng/article.php?id=22757, data dostepu
14.02.2013.

0 P, A Macigzek, Gruzja: System kanclerski?, www.geopolityka.org/index.php?  op-
tion=com_content&view=article&id=610%3Agruzja-system-

kanclerski&catid=40% 3Akomentarze&ltemid=56&lang=pl, data dostepu 14.02.2013.

" International Election Observation, Georgia — Parliamentary Elections, 1 October 2012. Statement of
Preliminary Findings and Conclusions, s. 4.

2. M. Matusiak, Reforma  konstytucyjna ~w  Gruzji:  zmienia¢, aby  zachowac?,
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2010-10-20/reforma-konstytucyjna-w-gruzji-
zmieniac-aby-zachowac, data dostepu 14.02.2013.

3 Wigcej na ten temat patrz: S. F. Starr, S. E. Cornell, The Baku-Tbilisi-Ceyhan Pipeline: Oil Window to
the West, Central Asia-Caucasus Institute Silk Road Studies Program.
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Wybory parlamentarne mialy by¢ ,papierkiem lakmusowym” gruzifskiej
demokraciji, potwierdzi¢ kurs obrany przez ten kraj od czasu ,rewoluciji rdz". Prze-
prowadzenie transparentnej, zgodnej z zachodnimi standardami elekcji, mogtoby
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej Gruzja zostataby sztandarowym przyktadem dla
innych panstw regionu. Wreszcie wybory przeprowadzone w demokratyczny spo-
sob, zblizytyby Gruzje do Unii Europejskiej i NATO, czyli dwdch instytucji, ktére
zajmujg W polityce zagranicznej tego kaukaskiego kraju nadrzedne miejsce4. Fakt
ten zostat podkreslony podczas wizyty amerykanskiej sekretarz stanu Hillary Clin-
ton, ktora powiedziata, ze ,hajlepszym sposobem na zapewnienie Gruzji bezpie-
czenistwa, dobrobytu i miedzynarodowego prestizu jest przeprowadzenie wolnych,
w petni demokratycznych wyborow™s. Wielu przywddcow Swiatowych uzalezniato
dalszg wspdtprace z Gruzjg od sposobu przeprowadzenia wyboréw?.

Do wyborow parlamentarnych w 2012 roku przystapito 14 partii politycz-
nych i 2 bloki wyborcze. Faktyczna role odegraty tylko Zjednoczony Ruch Narodo-
wych i Gruzinskie Marzenie, ktére zostang opisane ponizej'’.

Zjednoczony Ruch Narodowy - centroprawicowa partia zatozona przez
Micheila Saakaszwilego, w 2001 roku. W wyborach z 2008 roku odniosta zwycie-
stwo, zdobywajac 119 ze 150 miejsc w parlamencie. Oficjalnym liderem partii byt
David Bakradze, przewodniczacy gruzinskiego parlamentu. Partia ta w swoim pro-
gramie wyborczym skupiata sie na podkreslaniu sukcesu ekonomicznego ostatnich
8 lat oraz obiecywata dalsze inwestycje m.in. W turystyke, hydroelektrownie oraz
budowe nowych drég. Nie obyto sie bez czysto populistycznych zapowiedzi, jak
vouchery dla gruzifskich rodzin warte 600 dolaréw, podwyzszenie minimalnych
emerytur, reformy systemu zdrowotnego oraz wprowadzenia powszechnych ubez-
pieczen spotecznych. Polityka zagraniczna partii miata by¢ kontynuowana z silnym
naciskiem na integracje z NATO i Unig Europejska, a w relacjach z Rosjg nie prze-
widywano poprawy's.

4 N. Nilsson, Georgia’s Parliamentary Elections: Another Litmus Test of Democratic Progress,
www.cacianalyst.org/?q=node/5839, data dostepu 14.02.2013.

5 Remarks With Georgian President Mikheil ~Saakashvili, www.state.gov/secretary/rm/
2012/06/191818.htm, data dostepu 14.02.2013.

16 J. Nichol, Georgia’s October 2012 Legislative Election: Outcome and Implications, Congressional
Research Service 7-5700, s. 1.

17.J. Nichol, op. cit.

8 T. de Waal, A Crucial Election in Georgia, www.carnegieendowment.org/2012/09/11/crucial-election-
in-georgia/drlp, data dostepu 14.02.2013.
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Gruzinskie Marzenie - koalicja sze$ciu opozycyjnych partii, zatozona
przez najbogatszego Gruzina Bidzina Iwaniszwiliego, pod koniec kwietnia 2012
roku. Swojg nazwe wzieta od piosenki syna zatozyciela. W skiad Gruzinskiego
Marzenia wchodzity: Gruzinskie Marzenie - Demokratyczna Gruzja - wiasna partia
Iwaniszwiliego, liberalna Partia Republikariska, prozachodnia partia Wolni Demo-
kraci, populistyczna partia Forum Narodowe, ktora sktadata si¢ w duzej mierze
z politykdw bytego rezimu Szewardnadzego, nacjonalistyczna Partia Konserwatyw-
na, chcaca wroci¢ do polityki prowadzonej przez pierwszego gruzinskiego prezy-
denta Zwiada Gamsachurdiie oraz pro-przemystowa partia 0 nazwie Przemyst Ocali
Gruzje. lwaniszwiliemu udato sie pozyska¢ wielu znanych Gruzinéw m.in. mistrza
szachowego Zuraba Azmaiparaszwiliego, bytego pitkarza Kaka Kaladze, pisarza
Gurama Odiszaria czy prawnika Guguli Magradzego. Wiele osdb, ktore weszly
w sktad Gruzinskiego Marzenia miato bogate do$wiadczenie dyplomatyczne i wyro-
biong marke na Zachodzie, co niewatpliwe pomogto koalicji skupionej wokét Iwa-
niszwiliego poprawi¢ swéj wizerunek w Europie i Stanach Zjednoczonych'®.

Program wyborczy koalicji byt bardzo ogélny i populistyczny. Skupiono sie
w nim na czterech dziedzinach wewnetrznych (praca, edukacja, ochrona zdrowot-
na, rolnictwo) i zapowiedziano przeprowadzenie stosownych reform m.in. zréwno-
wazenie sity wykonawczej, odpolitycznienie wymiaru sprawiedliwo$ci, zagwaranto-
wane wolnosci mediow. Za cel postawiono sobie m.in. zerwanie z niedemokratycz-
ng politykg prezydenta. W polityce zagranicznej, Iwaniszwili zapowiedziat kontynu-
owanie pro-zachodniego kursu, ale jednocze$nie podkre$lat konieczno$¢ zmiany
relacji z Rosjg na bardziej pragmatyczne. Zapowiedziat wznowienie eksportu pro-
duktéw do pdétnocnego sasiada Gruzji, jak réwniez porozumienie z Abchazjg i Potu-
dniowg Osetig?°. Warto odnotowac znaczne réznice na tym polu, ktdre wystepowaty
w koalicji, gdzie cze$¢ politykdw, na czele z bylym ambasadorem Gruzji przy ONZ
Iraklim Atasaniom byta goracym zwolennikiem przystapienia do NATO, z drugiej
strony osoby skupione wokot gruziriskiego przedsigbiorcy Gogiego Topadze sprze-
Ciwiaty sie temu pomystowi2!,

9 L. Mitchel, What's Next for Georgia? The End of the Rose Revolution, “World Affairs”, Janu-
ary/February 2013, s. 79.

2D, N. Jensen, Crossfire: Georgia Votes, “VOA Russian Service”, 27.09.2012.

20V, Socor, “Georgian Dream” Attack Georgia’s NATO Mission in Afghanistan,
www.jamestown.org/programs/edm/single/?tx_ttnews%5Btt_news%5D=39074&cHash=24a1fa01751a4
ae5b20635b31976fe2c, data dostepu 17.02.2013.
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Gruzinskie Marzenie, sktadajace sie z 6 koalicjantéw, o tak réznorodnych
programach politycznych, mogto istnie¢ tylko dzieki dwoch elementom: olbrzymim
pienigdzom I|waniszwiliego oraz wspdlnej niecheci do gruzinskiego prezydenta.
Jednym ze sztandarowych haset koalicji Gruzinskie Marzenie bylo ,Gruzja bez
Saakaszwilego”, blizniaczo podobne do sloganu opozycji, z czaséw rewolucji réz” -
,Gruzja bez Szewardnadzego™2.

Réwniez osoba zatozyciela Gruzinskiego Marzenia, wzbudzata wiele
kontrowersji. lwaniszwili dorobit sie swoich pieniedzy, prowadzac biznes w Rosji. Z
tego tez powodu, pojawito sie wiele oskarzen pod jego adresem, wysuwanych przez
zwolennikow Saakaszwilego, ze jest rosyjskim agentem i ma zamiar zwasalizowa¢
Gruzje. W celu ukrécenia tych oskarzen, zakonczyt on wszystkie swoje interesy
prowadzone w RosjiZ3.

Warto odnotowa¢, fakt, ze Iwaniszwili do 2008 roku popierat dziatania
swojego przeciwnika, nie angazowat sie w zycie polityczne, za to prowadzit dziatal-
nos¢ filantropijna. Dopiero btedy popetnione przez Saakaszwilego podczas wojny
rosyjsko-gruzinskiej sprawity, ze zdecydowat sie zaangazowaC w polityke. Jego
zdaniem kraj zmierzat w ztym kierunku, a obecny przywdédca tylko pogarszat sytu-
acje. W 2012 roku przed wyborami, jego majatek byt szacowany na 8,4 miliarda
dolaréw, co stanowito potowe budzetu Gruzjiz4.

Przystepujagc do wybordw w 2012 roku, partia Saakaszwilego miata
na swoim koncie wiele sukcesdw, takich jak skuteczna walka z korupcjg oraz nad-
uzyciami popetnianymi przez policje. Z drugiej jednak strony, wojna z 2008 roku
spowodowata nasilenie si¢ autokratycznych zapedow oraz prze$ladowan opozycii.
Wraz z dominacjq mediéw nalezacych do wtadzy oraz niezbyt przejrzystym syste-
mem podejmowania decyzji politycznych, wywotywato to coraz wiekszg niecheé i
frustracje Gruzinéw2s. Dodatkowym problemem dla Zjednoczonego Ruchu Narodo-
wego byt fakt, ze po raz pierwszy opozycja szta do wybordéw zjednoczona i zdeter-
minowana, zeby odsuna¢ Saakaszwilego od wiadzy.

Jedng z najbardziej kontrowersyjnych spraw, na poczatku kampanii wy-
borczej, byta kwestia obywatelstwa Iwaniszwiliego. W 2011 roku, decyzjg Sadu

2 W. Wojtasiewisz, ,Ruski agent” czy ,Nowy mesjasz Gruzji’, www.new.org.pl/2012-09-
05,rusk_agent_mesjasz_gruzinski.html, data dostepu 14.02.2013.

2 Who Is Bidzina Ivanishvili?, www.theatlantic.com/international/archive/2012/10/who-is-bidzina-
ivanishvili/263136/, data dostepu 17.02.2013.

24 W. Wojtasiewisz, op. cit.

2 N. Nilsson, op. cit.
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Najwyzszego, zostat mu odebrany gruzinski paszport. Powodem takiego postepo-
wania byto jednoczesne posiadanie przez lidera Gruzinskiego Marzenia obywatel-
stwa francuskiego i rosyjskiego. Decyzja najwyzszego organu gruzinskiego sadow-
nictwa spowodowata, ze Iwaniszwili nie mogt wystartowa¢ w wyborach parlamen-
tarnych?6, Sam miliarder oskarzat wtadze, ze w ten niedemokratyczny sposdb chcg
go pozbawi¢ mozliwosci walki o miejsce w gruzinskim parlamencie. Oboz rzadzacy
poszedt jednak na reke milionerowi i wprowadzit poprawke, ktéra umozliwiata kan-
dydowanie osobom z paszportem krajow Unii Europejskiej, ktore zamieszkiwaty na
terytorium Gruzji co najmniej 5 lat. Jednak lider Gruzinskiego Marzenia odmowit
wykorzystania tego kruczka prawnego?’. Obywatelstwo Iwaniszwiliego zostato mu
zwrdcone po wyborach?8, Inna préba zaszkodzenia Gruzifskiemu Marzeniu, byto
uchwalenie aktu legislacyjnego o finansowaniu partii, ktéry zmniejszat ilo$¢ pienie-
dzy, jakg osoby prywatne mogty przeznaczy¢ na ugrupowania polityczne. Prawo to
spotkato sie z krytyka tak w kraju jak i zagranicg?. Z tego powodu, Iwaniszwili zo-
stat wielokrotnie ukarany finansowo za nielegalne wspieranie wtasnego ugrupowa-
nias3o.

Kampania wyborcza byta niezwykle spolaryzowana i obfitowata w brutalne
ataki personalne, prowadzone przez obie partie. Nie brakowato réwniez aktow
przemocy. Cata atmosfera wyborcza byta bardzo napieta, stworzono sytuacije,
w ktorej gtosowanie miato mie¢ decydujacy wptyw na przysztos¢ Gruzji. Zwolennicy
Gruzinskiego Marzenia straszyli despotyzmem Saakaszwilego i przedstawiali jego
rzady, jako niedemokratyczne i tamigce prawa cztowieka. Krytykowano prezydenta
za zig sytuacje materialng spoteczenstwa, arogancje, oderwanie od rzeczywistoSci,
represyjno$C aparatu bezpieczenstwa. Wygrana partii rzadzacej miata oznaczaé
zgube dla Gruzji i by¢ konsolidacjg autorytarnego rezimus!. Przedstawiciele obozu
wiadzy prowadzili kampanie propagandowg oskarzajac Iwaniszwiliego o bliskie

2% |vanishvili and the rules of Georgian citizenship, www.europeanvoice.com/article/imported/ivanishvili-
and-the-rules-of-georgian-citizenship/75248.aspx, data dostepu 17.02.2013.

21 J. Popjanevski, Georgia’s Parliamentary Elections: Legal And Political Implications,
www.cacianalyst.org/?q=node/5850, data dostepu 14.02.2013.

28 H. Bedwel, Georgia President Restores Vote Winner Ivanishvili's  Citizenship,
www.bloomberg.com/news/2012-10-16/georgia-president-restores-vote-winner-ivanishvili-s-
citizenship.html, data dostepu 16.02.2013.

2 J. Nichal, op. cit., s. 4.

30 |, Plusa, Gruzja po wyborach, www.stosunkimiedzynarodowe.pl/gruzja-po-wyborach, data dostepu
16.02.2013.

31 M. Matusiak, Gruziriskie wybory. Miedzy silnym panstwem a demokracjg, ,Punkt Widzenia” nr 29,
Osrodek Studiow Wschodnich, s. 24.
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zwigzki z Rosja. Tego rodzaju komentarze szczegdlnie zwielokrotnity sie, kiedy
przywodca Gruziriskiego Marzenia odméwit potepienia Vladimira Putina, za decyzje
0 ataku na Gruzje. Wybér Iwaniszwiliego miat stanowi¢ poddanie kraju pod rosyjska
dominacje i koniec drogi obranej w 2003 rokus2

Rzadzaca koalicja wykorzystywata przewage, ktdra wynikata z monopolu
medialnego i emitowata materialy, w ktdrych wskazywata na wewnetrzne podziaty
w koalicji Iwaniszwiliego. Telewizja to w koricu gtéwne Zzradto informaciji dla ponad
80% Gruzinow i wydawac by sie mogto, ze kampania propagandowa prowadzona
przez prorzadowe stacje, przyniesie powodzenie33. Cztonkow Gruzinskiego Marze-
nia oskarzano o korumpowanie policji oraz zwigzki ze Swiatem przestepczym. Ja-
kiekolwiek kwestie merytoryczne, zwigzane z programami kandydatéw bardzo
szybko zeszly na drugi plan. Co wiecej wybory, mimo iz odbywaty si¢ miedzy par-
tiami politycznym, zostaty spersonalizowane i walka toczyta sie nie miedzy Gruzih-
skim Marzeniem, a Zjednoczonym Ruchem Narodowym, a pomiedzy Micheilem
Saakaszwilim i Bidzing Iwaniszwilim34.

Niewatpliwe najwazniejszym wydarzeniem podczas kampanii wyborczej,
byto upublicznienie nagran wideo z gruzifskiego wiezienia (2 tygodnie przed wybo-
rami), na ktérych wida¢ ponizajace traktowanie przez straznikéw, przetrzymywa-
nych tam osob. Publikacja materiatéw, doprowadzita do olbrzymich protestow,
skierowanych przeciwko rzadzacym. Pojawity sie transparenty z napisami ,Nie
torturom”, ,Wasza demokracja boli”, ,System musi upa$¢”. W swojej poczatkowej
reakcji, Saakaszwili probowat udowodni¢, ze film ten zostat zmontowany przez
opozycje i pokazuje nieprawdzie obrazy. Jednakze, bardzo szybko zdano sobie
sprawe, ze problem jest duzo powazniejszy i konieczna jest zupetnie inna reakcja.
Prezydent w publicznym wystapieniu, wzigt na swoje barki odpowiedzialno$¢ za
wydarzenia, obiecat ukara¢ winnych zaniedban oraz zreformowac system wigzien-
nictwa. Po tej aferze, Khatuna Kalmakhelidze, minister do spraw wigziennictwa,
podata sie do dymisji. Afera ta, potwierdzita oskarzenia opozyciji, 0 autokratyczne
zapedy Saakaszwilego oraz jego postepowanie, zgodne z zasada, ze cel uswieca

32 D. N. Jensen, Georgia Election Surprise: The End of the Saakashvili Era?, “VOA Russian Service,
Crossfire”, 24.10.2012.

3 TV sector remains dominated by politics ahead of Parliamentary elections,
www.transparency.ge/en/television-landscape, data dostepu 17.02.2013.

% J.  Tucke, Post-Electon  Report: 2012  Georgian  Parliamentary  Election,
www.themonkeycage.org/blog/2012/10/02/post-election-report-2012-georgian-parliamentary-election/,
data dostepu 17.02.2013.
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$rodkis®. Bardzo szybko pojawity sie spekulacje, jakoby film byt gotowy od dawna, a
zostat ujawniony przed wyborami, zeby zaszkodzi¢ obozowi wtadzy. Po wyborach,
wersja ta zostata potwierdzona przez gruzifiskg dziennikarke, blisko zwigzang z
Gruzinskim Marzeniem36, Prezydent probowat uspokoi¢ sytuacije, apelujac do roda-
kow, zeby w glosowaniu nie kierowali sie ostatnimi wydarzeniami. Ostrzegat, row-
niez, ze rzady lwaniszwiliego groza powrotem do przesztosci’.

Analizujgc wybory w 2012 roku, nie mozna zapomina¢ o czynnikach ze-
wnetrznych, ktére odgrywaty bardzo wazna role w czasie kampanii wyborczej. Gra
toczyta sie o kierunek polityki zagranicznej Gruzji, ktéry w wypadku zwyciestwa
Saakaszwilego, pozostatby niezmieniony. Z wizytg w Thilisi byli przywddcy Butgarii,
Rumunii, Litwy, Lotwy oraz sekretarz generalny NATO Anders Fogh Rasmussen.
Cele ich wizyty byt dwojakie, z jednej strony dazyli oni do zagwarantowania, ze
wybory parlamentarne bedg przeprowadzone w uczciwy sposdb, z drugiej byta to
czysto polityczna manifestacja poparcia dla Saakaszwilego. Zachodni politycy wi-
dzieli w nim wielkiego reformatora i zwolennika demokracji, jak réwniez byli przeko-
nani, ze jego pozostanie przy wtadzy, zaowocuje dalszg wspétpracg z panstwami
zachodnimi i nie zagrozi gazociggom i ropociggom na terytorium kraju3e. Omawiajac
role czynnikow zewnetrznych, nie mozna zapomina¢ o rosyjskich ¢wiczeniach
.Kaukaz 2012”, ktérych termin przeprowadzenia zbiegt sie z datg wyboréw. Te
najwigksze od lat manewry, stworzyty napiecie w regionie. Niektérzy autorzy suge-
rowali, ze Moskwa planuje wkroczy¢ do Gruzji, jesli Saakaszwili wygras®. Wpraw-
dzie wymienione hipotezy, nie potwierdzity sie, ale w czasie przedwyborczym, do
Gruzji przeniknely zbrojne grupy Dagestariczykdéw. O wzmozonej aktywnoSci na
granicy, informowata misja obserwacyjna Unii Europejskiej w regionie. W ten spo-
s6b, Rosja starata sie wptynga¢ na wynik wyborowA0,

% S, E. Corell, Georgia’s Prison Abuse Scandal And Its  Implications,
www.cacianalyst.org/?q=node/5837, data dostepu 14.02.2013.

3% P. Fugacz, Geopolityczna zmiana w Gruzji, ,Stosunki Miedzynarodowe”, nr 75-76, 2012, s. 31.

3 S. Walker, Prison abuse scandal rocks Georgia election, www.independent.co.uk/news/
world/europe/prison-abuse-scandal-rocks-georgia-election-8157396.html, data dostepu 17.02.2013.

38 L. Mitchel, op. cit., s. 76.

39 Szerzej na ten temat patrz: P. Felgenhauer, The Russian Military Has an Action Plan Involving
Georgia if Iran Is Attacked, www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews%>5Btt_
news%5D=39228.; A. Kozlowski, Czy bedzie nowa wojna na Kaukazie?, “Stosunki Migdzynarodowe”,
nr 73-74, 2012.

40 P, A. Maciazek, Maciazek: Misja Obserwacyjna Unii Europejskiej w Gruzji: Rosja rozbudowuje swoje
sify na ,granicy” gruzifisko- osetyjskiej, www.politykawschodnia.plfindex.php/2012/09/24/maciazek-
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Wedtug oficjalnych danych, podanych przez Gruziriska Komisje Wyborcza,
frekwencja wyborcza wyniosta 61%, co jest najwyzsza wartoscia, na przestrzeni
ostatnich 20 lat¥!. Pokazato to, coraz wigksze zaangazowanie spoteczenstwa
w sprawy polityczne kraju, jak réwniez determinacje osob do zmiany wiadzy.

Gruzinskie Marzenie zdobyto 54,97%, co dato 44 miejsca w parlamencie
z ordynaciji proporcjonalnej oraz dodatkowe 41 miejsc z ordynacji wiekszosciowej.
Zjednoczony Ruch Narodowy uzyskat 40,34%, co dato mu 33 miejsca z ordynacii
proporcjonalnej oraz dodatkowe 32 miejsca z ordynacji wigkszosciowej*2. ZRN
wygrato w prawie wszystkich okregach na potudniu kraju, gdzie mieszkajg duze
skupiska mniejszo$ci azerskiej i armenskiej, tradycyjnie glosujace na sprawujacych
wiadze. Gruzinskie Marzenie odniosto przewazajace zwyciestwo w wigkszych mia-
stach oraz stolicy kraju*3. Wynikato to m.in. z faktu, iz w wigkszych metropoliach,
mieszkancy mieli dostep do wielu kanatdéw telewizyjnych, gdzie mogli obejrze¢
spoty wyborcze opozycji. Na wsiach oraz w mniejszych miasteczkach, dostep byt
ograniczony do rzadowych kanatéw. Wynik ten byt zaskakujacy biorac pod uwage,
rezultaty sondazy przedwyborczych, w ktdrych to partia Saakaszwilego wygrywata
dos¢ znacznie, roznicg nawet 20%4. Roznice tumaczy sie faktem, ze wiele oséb
byto niezdecydowanych, az do ostatniej chwili, na kogo odda¢ gtos. Gtowa panstwa
w oficjalnym wystapieniu przyznata si¢ do porazki swojego ugrupowania i pogratu-
lowata Gruzinskiemu Marzeniu zwyciestwa?s,

Inne partie nie weszty do parlamentu. Partia Iwaniszwiliego odniosta zde-
cydowane zwyciestwo, jednakze do petni sukcesu zabrakto konstytucyjnej wiekszo-
§ci, ktéra pozwolitaby na natychmiastowg zmiane systemu na parlamentarno-
gabinetowy i w konsekwencji odwotanie prezydenta Saakaszwilego*s.

misja-obserwacyjna-unii-europejskiej-w-gruzji-rosja-rozbudowuje-swoje-sily-na-granicy-gruzinsko-
osetyjskiej/, data dostepu 17.02.2013.

41 Central Election Commission of Georgia, Summary Protocol of the Elections of the Parliament of
Georgia, www.cesko.geffiles/2012/SUMMARY_PROTOCOL_2012.pdf, data dostepu 16.02.2013.

42 Georgian Parliament election results, www.results.cec.gov.gef/index.html, data dostepu 14.02.2013.

43 D. Sichinava, Shades of Red and Blue — Regional Characteristics of Georgia’s 2012 Parliamentary
Elections, “Caucasus Analytical Digest”, No. 43, 15.10.2012, s. 8.

44 G. Kldiashvili, The President in Opposition: Georgia’s 2012 Parliamentary Elections, “Caucasus
Analytical Digest”, No. 43, 15.10.2012, s. 2.

4 L. Harding, M. Elder, Georgia's president Saakashvili concedes election defeat,
www.guardian.co.uk/world/2012/oct/02/georgia-president-saakashvili-election-defeat, data  dostepu
16.02.2013.

4% M. Corso, Georgia: Could the Georgian Dream Turn Into a  Nightmare?,
www.eurasianet.org/node/65996, data dostepu 17.02.2013.
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Niezwykle istotna byta ocena zagranicznych obserwatorow wyboréw,
ktorzy przyjechali do Gruzji w rekordowe;j liczbie 1700 oséb. Wstepna ocena przed-
stawicieli Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, wskazywata na
szereg zaniedban i utrudnien, gtéwnie w fazie przedwyborczej. Wskazywano tutaj
na przypadki zastraszen, nierdwny dostep do mediéw oraz niejasnosci w finanso-
waniu partii. Obserwatorzy wytkneli tez, ze wiekszo$¢ aresztowanych demonstran-
tow byta zwolennikami Gruzinskiego Marzenia. Z drugiej jednak strony, zwracano
uwage, ze dzief wyboréw przebiegat pokojowo bez zadnych probleméw. Chwalono
rowniez zaangazowanie obywateli w kampanie przedwyborczg, poprzez udziat
w masowych demonstracjach. Generalnie, mimo zastrzezen, wybory zostaly okre-
Slone, jako demokratyczne i zgodne ze standardami OBWE i Rady Europy. Co
najwazniejsze, wedtug tych dwoch organizacji miedzynarodowych, odzwierciedlaty
wole wyborcow47. Podobne komentarze padty ze strony przedstawicieli Unii Euro-
pejskiej, Stanow Zjednoczonych oraz Rosji48. Jednakze do$¢ znaczacym uchybie-
niem demokratycznej procedury wyborczej, byta préba zastraszenia liczacych glosy
w okregach, w ktorych zwyciestwo odniosta partia Saakaszwilego. Zwolennicy
Gruzinskiego Marzenia, prébowali wplyng¢ na ostateczny rezultat, co spotkato sie
z krytyka ze strony zachodnich obserwatoréw. Apele Iwaniszwiliego przyniosty
rezultat i jego zwolennicy powstrzymali sie od tego rodzajow dziatane.

Wynik wyboréw byt zaskakujacy dla wigkszosci obserwatoréw, w Swietle
przedwyborczych sondazy, zwycigstwo z dos¢ duzg przewagg nad opozycje miata
odnies¢ partia obecnego prezydenta Gruzji. Nie tylko sondaze przemawiaty na
korzy$¢ Zjednoczonego Ruchu Narodowego, ale réwniez zdecydowana przewaga
w dostepie do mediow i aparatu administracyjnego panstwa. Jednakze, partia Sa-
akaszwilego przegrata, a na jej porazke ztozyto sie wiele czynnikéw. Jednym z nich
jest zmeczenie Gruzinow rzadami prezydenta, ktéry sprawowat wtadze nieprzerwa-
nie 8 lat. W szczegdlnosci, jesli wezmie sie pod uwage autorytarny sposéb sprawo-
wania wladzy przez Saakaszwilego. Pojawienie sie atrakcyjnej alternatywny

47 Szerzej na ten temat patrz: International Election Observation, Georgia — Parliamentary Elections, 1
October 2012. Statement of Preliminary Findings and Conclusions.

48 Szerzej na ten temat patrz: Rosyjskie stanowisko wobec wyboréw: Statement By Mr. Andrey Kelin,
Permanent Representative Of The Russian Federation, At The 925th Meeting Of The Osce Permanent
Council. Regarding the parliamentary elections in Georgia.; Amerykanskie stanowisko wobec wyboréw:
United States Mission to the OSCE Statement on Parliamentary Elections in Georgia.

49 Central Electoral Commission, “Briefing of the CEC Chair,” October 3, 2012 “Briefing at the CEC,”
October 4, 2012.
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w postaci Gruzinskiego Marzenia sprawito, ze wielu z nich opowiedzialo sie
za zmianami. Spoteczenstwo miato tez dosy¢ wzrastajgcego monopolu wiadzy,
ttumaczonego zagrozeniem ze strony Rosji. Gruzini mieli do$¢ pustej rzadowe;
retoryki oraz braku dostepu do niezaleznych mediowso0.

Drugim znacznie powazniejszym problemem byt kryzys gospodarczy oraz
nieudane reformy administracyjne. Gruzini wcigz cierpig na wysokie bezrobocie,
a wskaznik biedy pozostaje na wysokim poziomie — ponad 150 tys. osob Zyje
w skrajnej biedzies!. Tylko niewielka cze$¢ spoteczenstwa skorzystata z refom
przeprowadzonych przez Saakaszwilego, gtownie wielkie rodziny biznesowe, po-
wigzane z nim. Reszta w Iwaniszwilim widziata osobe, ktdra jest w stanie zmieni¢
ich los, pamietajac o jego charytatywnej dziatalnosci w przesziosci. Reformy admi-
nistracyjne, przyczynity sie do zmniejszenia przestepczosci, ale jednocze$nie do-
prowadzity do bezkarnosci sit policyjnych, jak réwniez do sytuacji, w ktdrej sady
orzekaty wine w 90% przypadkows2,

Trzecim waznym powodem jest to, Ze po raz pierwszy w wyborach pojawit
sie prawdziwy przeciwnik dla partii Saakaszwilego. Jego polityczny oponent, zjed-
noczyt opozycje, ktéra mimo organizowania wielkich marszéw, przeciwko prezyden-
towi nie potrafita, wczesniej stworzy¢ jednej partii zdolnej do rzucenia wyzwania
ZRN. Co wiecej, tatwiej byto przeciwdziata¢ matym, stabym opozycyjnym ugrupo-
waniom, niz przeciwko jednemu wigkszemu i silniejszemu. Bardzo waznym czynni-
kiem, byty tez ogromne pienigdze Iwaniszwiliego, ktére pozwolity mu na przeprowa-
dzenie wszechstronnej kampanii wyborczej na terenie catego krajuss.

Czwarty powdd byt zwigzany z zagrozeniem rosyjskim. Coroczne ¢wicze-
nia organizowane przez Moskwe, przywodzity na mys$l Gruzinom sierpien 2008
roku. Obawy byly podsycane przez Saakaszwilego, ktéry ttumaczyt wszystkie re-
presyjne posunigcia w polityce wewnetrznej, zagrozeniem ze strony Rosji. Mimo, iz
¢wiczenia ,Kaukaz 2012’, zorganizowane przez Rosjan, byly jednymi z najwiek-
szych, nie przekonaty Gruzindw, zeby gtosowa¢ na Zjednoczony Ruch Narodowy,

% P, Goble, The Vote in Georgia: Why Saakashvili Lost, Why Ivanishvili Won, and What This Means for
the  Future, www.jamestown.org/programs/edm/single/?tx_ttnews%5Btt_news%5D=39927&cHash=
99320ba88f88845e78d871d0dbbd4504, data dostepu 17.02.2013.

51 G. Kldiashvili, op. cit., s. 4.

52 L. Mitchell, op. cit., s. 77.

8 D. Sindelar, Saakashvili Regime Loses Some Luster, Faces A Tough Challenger,
www.rferl.org/content/saakashvili-regime-loses-some-luster-faces-a-tough-challenger/24724419.html,
data dostepu 17.02.2013.
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ktory miatby ich ochroni¢ przed zagrozeniem. Ludno$¢ miata dosy¢ represii, ograni-
czonego dostepu do mediéw ttumaczonych zagrozeniem militarnym ze strony Mo-
skwy.

Piatym i wydaje sig, ze decydujacym czynnikiem byto opublikowanie tasm,
obrazujacych tortury oraz wykorzystywanie seksualne wiezniéw. Mimo iz sprawa
dotyczyta tylko jednego wiezienia, to wigkszo$¢ obserwatoréw nie miata watpliwo-
§ci, ze problem ten dotyczy réwniez innych placowekd. Ujawnienie skandalicznej
sytuacji w gruzinskim wieziennictwie byto kroplg, ktora przelata czare goryczy,
wobec rzadzacej ekipy. Potwierdzato to obraz rezimu Saakaszwilego, kreslonego
przez opozycje, jako autorytarnego i tamigcego prawa czlowieka. Jego reputacja,
jako obroncy demokracji i osoby walczacej z korupcjg legta w gruzach. Préby na-
prawy sytuacji, dokonane przed rzad, wigczajac w to dymisje ministrow byty zbyt
p6zness. Obrazy torturowanych wiezniéw byly catkowitym zaprzeczeniem idei Gru-
Zji, jako ,latarni demokracji"® w regionie, jak rowniez przypominaty najgorsze so-
wieckie czasy. Badania przeprowadzone przez ,National Democratic Institute”
pokazaly, ze taSmy wptynety na stanowisko opinii publicznejs’.

Wybory parlamentarne z 2012 roku, byty wydarzeniem, ktére po raz kolej-
ny uczynity z matego kraju nad Morzem Czarnym, gtowny temat serwiséw informa-
cyjnych na calym $wiecie. Oczy rekordowej liczby obserwatoréw miedzynarodo-
wych, skupione byty na Thilisi, a wynikéw elekcji oczekiwano nie tylko w Gruzji, ale
réwniez w Moskwie, Brukseli i Waszyngtonie. Mozna stanowczo stwierdzi¢, ze byly
one przetomowym wydarzeniem w historii tego kraju. Prozachodni kurs, ktéry obrato
panstwo, po rewolucji réz” z 2003 roku, przyniést owoce 9 lat pdzniej, w postaci
pierwszych w petni demokratycznych wyboréw. Paradoksem jest, ze osoba, ktora te
reformy zapoczatkowata i bez ktorej, kraj nie znajdowatby sie w obecnej sytuacii,
wybory te przegrata. Obserwujac sposéb przekazywania wiadzy w Gruzji, widzimy
znaczacy postep. W 1992 roku, pierwszy gruzinski prezydent Zwiad Gamsachurdia,
zostat obalony w krwawym przewrocie, w 2003 roku Szewardnadze ustapit ze sta-
nowiska pod naciskiem protestujgcych, w 2012 roku zmiana wiadzy dokonata sie

% Wiecej na ten temat patrz: raport Departamentu Stanu na temat praw czlowieka,
www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/humanrightsreport/index.htm#wrapper.

% N. Nisson, S. E. Cornell, Prospects And Pitfalls After Georgia’s Elections,
www.cacianalyst.org/?q=node/5849, data dostepu 14.02.2013.

% Sformutowanie uzyte przez amerykanskiego prezydenta Georga. W. Busha, podczas jego wizyty w
Gruzji. Wiecej na ten temat patrz: G. Bush, Kluczowe Decyzje, Warszawa 2011, s. 463-513.

57 J. Nichol, op. cit., s. 6.
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juz w sposéb demokratyczny. Pokazuje to, mimo wszystko, postepowg droge na
ktérej znajduje sie Gruzja.

Niepokojacym faktem byly jednak aresztowania przeciwnikdw politycz-
nych, nowo wybranej ekipy. Dziatania wymierzone w ludzi zwigzanych z obecnym
prezydentem Gruzji, byly dalekie od standardéw demokratycznych. Rodzi to obawy,
czy kraj nie zejdzie z obranej drogi. Samuel Huntington twierdzit, ze do skonsolido-
wania demokracji, potrzebny jest test dwdch zmian ekip rzadzacych%8. Zachowanie
Iwaniszwiliego po wyborach, kazde watpi¢ czy Gruzja go przejdzie. Istotng role,
majg tu do odegrania politycy zachodnioeuropejscy, ktdrzy wczesniej byli zdolni
wymusi¢ na Saakaszwilim przeprowadzenie uczciwych wyborow. Teraz ich rola jest
podobna, poniewaz powinni postawic jasny warunek, uzalezniajac dalszg integracje
z zachodnimi strukturami i pomoc gospodarcza, od przestrzegania demokratycz-
nych regut przez rezim Iwaniszwiliego.

%8 S. Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, Warszawa 1995, s. 268-269.





