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Uniwersytet £odzki

Ewolucja rumunskiej ordynacji wyborczej
w latach 1866-2012.

Wraz z ogloszeniem w maju 1866 roku nowej konstytucii', dotaczono do
niej takze ordynacje wyborczg przyjeta przez Konstytuante 6 lipca 1866 roku. Zo-
stata ona zatwierdzona przez ksiecia Karola I, 28 lipca 1866 roku i opublikowana
w rumunskim dzienniku ustaw — ,Monitorul Oficial’, z dniem 30 lipca 1866 roku2.
Prawo to, mozna zdefiniowaé, jako cenzusowe i zalezne (deputowanemu mozna
byto dawac instrukcje). W zwigzku z tym, mandat uzyskany na jej podstawie uzna-
wano za wigzacy. Konstytucja utrzymata zasade bikameralizmu w parnstwie rumun-
skim, jednak w stosunku do zasad uchwalonych wczes$niej, jeszcze za czaséw
rzadéw ks. Alexandru lona Cuzy, wprowadzita pewne istotne zmiany. Z jedne;j stro-
ny, skomplikowano i ograniczono bierne prawo wyborcze do Izby Deputowanych
(podwyzszono cenzus majatkowy), przy jednoczesnej zmianie zasady wytaniania
sktadu Senatu, dopuszczajac w ogole do gtosu elektorat, poprzednio bowiem izba
wyzsza w catosci mianowana byta przez ksiecia.

Powyzsze zasady wyborcze, wprowadzit rzad kierowany przez konserwa-
tywnego polityka Lascara Catargiu. Miaty one charakter bardzo zachowawczy,
dzielac wyborcow dwojako, po pierwsze z uwagi na osiggany dochod, badz ptacony
podatek oraz z uwagi na miejsce ich zamieszkania. Konserwatywny charakter
wspomnianego prawa, wida¢ takze po zabezpieczeniach, jakie zostaty w nim zabu-
dowane, by nie dopusci¢ do jego ewentualnej zmiany. W tym celu uchwalono, ze
jakiejkolwiek modyfikacji ordynacji, mogta dokonac¢ jedynie Konstytuanta, z zacho-
waniem procedury odpowiedniej dla zmiany konstytucji. Z tego powodu, zmiany

' Tekst ustawy zasadniczej patrz: |. Mamina, Monarhia constitutionala, Bucuresti .
2 R. lordache, Sistemul electoral instituit in 1866 in procesul de modernizare a societétii romanesti,
“Revista Stiintilor Politice si Relatiilor Internationale”, VI1/2010, s. 5.
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w rumunskim prawie wyborczym do roku 1918 dokonywane byty z reguly wraz ze
zmianami ustawy zasadniczej?.

Konkurencyjny projekt, zgtoszony wéwczas przez kota liberalne, przewi-
dywat podziat na dwa kolegia (kurie), wiejskq i miejska. Ponadto miat tam by¢
uwzgledniany takze cenzus majatkowy, ktory rozgraniczatby osoby majace prawo
do gtosu bezposredniego (bogatsi), od gtosu posredniego (biedniejsi)4. Poniewaz
jednak nawet w obozie liberalnym nie byto petnej zgody, co do ostatecznego ksztat-
tu propozyciji, dlatego nie dziwi, ze propozycja ta upadia.

W tej sytuacji, w celu wyboru deputowanych, osoby posiadajace czynne
prawo wyborcze podzielono na 4 kolegia (kurie). W pierwszej grupie wyborcow
znaleZli sie obywatele mogacy wykazac si¢ dochodem rzedu 300 zlotych austriac-
kich (guldendw), co odpowiadato ok. 630 lei. Druga grupa glosujacych, miata skta-
dac¢ sie z oséb wykazujacych dochdd w przedziale 100-300 ztotych austriackich
(guidendw) (210 — 630 lei)s. W trzecim kolegium, glosowa¢ mieli ci, ktérzy wykazy-
wali dochdd rzedu 80 lei oraz przedstawiciele wolnych zawodéw, emerytowani
oficerowie i urzednicy panstwowi oraz profesorowie szkot wyzszyché. Te trzy grupy,
gtosowaty w sposob bezposredni, przy czym kolegium i i Il, wybierato po 33 depu-
towanych (czyli kazde kolegium wybierato jednego deputowanego w kazdym dys-
trykcie), kolegium IIl wybierato tacznie 58 deputowanych, a ich liczba zalezata od
wielkoSci dystryktu”. Pozostali wyborcy, ktorzy ptacili jakikolwiek podatek, tworzyli
kolegium IV, ktére gtosowato w sposdb posredni, gdzie 50 wyborcdw wybierato
elektora, a nastepnie elektorzy z catego dystryktu, wybierali sposrdd siebie jednego
deputowanego. Kolegium IV desygnowato 33 deputowanych. tacznie do Izby De-
putowanych wchodzito wiec 157 cztonkéw. Ich liczba zmniejszyta sie w 1878 roku
do 145, wraz z koniecznoscig oddania Rosji trzech okregdéw w potudniowej Besara-
bii. Przytaczenie Dobrudzy w tym samym roku, nie zmienito sytuacji, poniewaz teren

3 S. Radu, Liberalii si problema reformei electorale in Romania (1866-1914) (I), ,Annales Universitatis
Apulensis, Series Historica”, 4-5/2000-2001, s. 131.

4 Ibidem, s. 132.

5 Mowa tu o walucie austriackiej, poniewaz Rumunia wiasny pienigdz — leu zaczefa emitowaé dopiero w
1867 roku. Ponadto do 1870 roku, wszelkie obcigzenia podatkowe byly optacane w zlocie, pieniedzmi
austriackimi, rosyjskimi, tureckimi, a nawet brytyjskimi.

61. Mamina, op. cit., s. 55.

7 Doktadny rozdziat mandatéw patrz : Ibidem.
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ten zostat wigczony do Rumunii, jako specjalny okreg administracyjny i parlamenta-
rzystow z tego terenu zaczeto wybiera¢ dopiero w 1912 rokus.

Waznym czynnikiem $wiadczacym o charakterze ordynacji wyborczej, jest
sita gtosu kazdego wyborcy. Zgodnie z zatozeniami systemu cenzusowego, najle-
piej reprezentowani byli najbogatsi - tu jeden deputowany przypadat na 100 wybor-
cow; w drugiej grupie deputowany przypadat na 144 wyborcow; w trzeciej jeden
deputowany reprezentowat 265 wyborcow, a w czwartej 18 997 wyborcow®.
W sprawie wyboru do Senatu, ordynacja wyborcza z 1866 roku byta bardziej
skomplikowana, poniewaz przewidywata co prawda dwa kolegia wyborcze i — wiej-
skie, grupujace posiadaczy ziemskich o dochodzie powyzej 300 guldendw austriac-
kich i Il - miejskie, grupujace wiascicieli nieruchomosci o dochodzie co najmniej
1100 lei. Jednak w przypadku, gdy w dystrykcie byto ich mniej niz 100, ich liczba
byta dopetniana wiascicielami ziemskimi, majacymi dochéd pomigdzy 100 a 300
guldenéw, natomiast w przypadku, gdy byto ich wigcej niz potrzebnych do 100
osobowego kolegium, nastepowato losowanie. Ten przepis miat na celu cho¢ cze-
$ciowe ograniczenie wplywu posiadaczy ziemskich na polityke.

Tak wiec, kazde kolegium w dystrykcie wybierato po jednym senatorze,
dodatkowo profesorowie uniwersytetéw w Jassach i Bukareszcie wybierali ze swe-
go grona jednego senatora w kazdym uniwersytecie, czyli tacznie wybieralno 68
senatorow. W sktad izby wyzszej wchodzili takze wirylisci — nastepca tronu z pra-
wem zasiadania po 18 roku zycia, jednak z prawem gtosu dopiero po 25 roku zycia,
oraz 8 hierarchdéw prawostawnych. Po 1878 roku, liczba senatoréw wybieralnych
spadta do 62. Nalezy wyraznie podkresli¢, iz omawiana ordynacja wyborcza, dawa-
ta czynne prawo gltosu w wyborach senackich jedynie elicie spoteczenstwa, bowiem
w skali catego kraju, w i kolegium rejestrowano 2355, a w Il 4524 wyborcow!0,

By cieszy¢ sie czynnym prawem wyborczym, nalezato ukonczy¢ 21 lat,
posiada¢ petnie praw obywatelskich, posiada¢ poswiadczenie o zaptaconym podat-
ku w poprzednim roku fiskalnym oraz nie by¢ skazanym za defraudacje, kradziez,
zte prowadzenie sie i naduzycia wyborcze. Tak szeroki wybér oskarzen, powoduja-
cych utrate praw wyborczych, byt pézniej czesto uzywany w walce politycznej. By

8 C. lordachi, Citizenship, Nation and State-Building: the integration of Northern Dobrogea into Romania
1878-1913, Pittsburgh 2002, s. 2.

9 W catej Rumunii do | kolegium nalezato 3388 osob; do Il 4814 wyborcow; do 111 15 382 wyborcéw a do
IV 626 906 osob., R. lordache, op. cit., s. 9.

10 |bidem.
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cieszy¢ sie biernym prawem wyborczym do izby nizszej, nalezato skofczy¢ 25 lat,
posiada¢ obywatelstwo rumunskie i czynne prawo wyborcze. W Senacie, poprzecz-
ka byta zawieszona nieco wyzej, by wejs¢ w jego sktad poza warunkami standar-
dowymi, nalezato ukoniczy¢ 40 lat i posiada¢ dochod w wysokosci 800 guldendw,
z wymogu tego byli zwolnienie wysocy funkcjonariusze paristwowi, oficerowie po-
wyzej stopnia putkownika oraz osoby posiadajace wyzsze wyksztatcenie, pod wa-
runkiem wykonywania przez 6 lat wyuczonego zawodu'".

Zabronione zostato taczenie stanowiska w parlamencie, z innym stanowi-
skiem rzadowym, a co wigcej - urzednik panstwowy, jesli zdecydowat sie na kandy-
dowanie, nie mogt startowa¢ w dystrykcie, w ktérym poprzednio pracowat, ani na-
wet w okregach sasiednich. Jednocze$nie mogt jednak kandydowac w kilku okre-
gach i potem dokona¢ wyboru okregu do reprezentacji, tak samo jak mozna byto
jednoczesnie kandydowac do obu izb parlamentu i potem dokona¢ wyboru izby.

W obu przypadkach, wybory uzupetniajace odbywalty sie¢ w dwa miesigce
pdzniej. Kazda z Izb, byta wybierana osobno i rozwigzanie jednej z nich, nie powo-
dowato koniecznoSci rozwigzania drugiej. Zwigzane byto to z réznym okresem
trwania kadencji obu izb parlamentu — dla Izby Deputowanych byly to 4 lata, a dla
Senatu 8 lat, przy czym co 4 lata miano odnawia¢ polowe skfadu izby wyzszej.
W przypadku, gdy obaj senatorzy w danym okregu pochodzili z tych samych wybo-
réw, wéwczas o tym, ktory z nich bedzie po 4 latach musiat ubiega¢ si¢ o reelekcje,
miato decydowac losowanie.

Wybory byly ogtaszane poprzez dekret krolewski, kazde kolegium gloso-
wato kolejno w nastepujacych po sobie dniach’2,

Przepisy ordynacji wyborczej zostaty czesciowo zmienione 23 kwietnia
1878 roku, przy czym w zamysle autoréw poprawek, mialy one postuzy¢ doprecy-
zowaniu pewnych kwestii administracyjnych i zwiekszeniu przejrzystosci wyboréw.
Kierujac sie tym, wykluczono z Il kolegium miejskiego osoby zatrudnione na wsi
i przypisano je do kolegium IV, stwierdzono takze, ze dymisja z urzedéw panstwo-
wych, w celu starania sie o mandat senatorski musi by¢ oficjalnie ogtoszona
w ,Monitorul Oficial’, przynajmniej na 14 dni przed wyborami'3. Nowoscig byto tez
wprowadzenie specjalnego, drukowanego dokumentu wyborczego, majacego za-

" R. V. Pantelimon, Evolutia legislatiei electorale romanesti (1864-1938), “Analele Universitatji Ovidius.
Seria Istorie”, 6/2009, s. 110.

12|, Mamina, op. cit., s. 57.

3R. V. Pantelimon, op. cit, s. 57.
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pobiec przypadkom kilkukrotnego gtosowania, ktéry oddawano w zamian za karte
wyborczg w lokalu. Generalnie biorac, byly to modyfikacje, ktdre nie wptynely na
zmiang ogdlnego charakteru dotychczasowej ordynacji wyborczej.

Tak zarysowany system wyborczy przetrwat do roku 1884, kiedy to zostat
ponownie zmodyfikowany, tym razem przez przedstawicieli nurtu liberalnego -
Partidul National Liberal'4. Najistotniejsza zmiang, byto ograniczenie liczby kole-
gidw do trzech. Oznaczato to iz pierwsze kolegium sktadato sie z wyborcéw osiaga-
jacych dochdd roczny rzedu 1 200 lei. Kolegium II grupowato mieszkancdw miast,
ptacacych co najmniej 20 lei podatku rocznie, jednoczesnie jednak dos¢ liczna byta
grupa osob zwolnionych z wymogéw cenzusu — byli to przedstawiciele wolnych
zawodow, emeryci panstwowi oraz osoby legitymujace sie co najmniej wyksztatce-
niem podstawowym. Te dwa kolegia gtosowaty w sposob bezpo$redni.

Bardziej skomplikowane byly zasady gtosowania obowigzujace w trzecim
kolegium — grupujacym mieszkancow wsi. Ci z ich mieszkancow, ktérzy osiggali
dochdd roczny w wysokosci przynajmniej 300 lei i byli piSmienni, mogli gtosowac
bezposrednio w miescie okregowym, lub wspdlnie z pozostatymi mieszkarcami wsi
ptacacymi podatki, wybiera¢ elektora na starych zasadach, czyli 50 wyborcéw wy-
bierato 1 elektora. Przywilej glosowania bezpo$redniego rozciggnigto takze na
duchownych, nauczycieli i tych ktérzy ptacili przynajmniej 1000 lei rocznie z tytutu
dzierzawy.

Nalezy podkresli¢, ze przyjety ostatecznie projekt nie byt jedynym branym
pod uwage, przy czym co znamienne, inne propozycje réwniez pochodzity z obozu
liberalnego (Scislej rzecz biorac z jego radykalnego skrzydta kierowanego przez
C. A. Rosettiego). Okazaly sie jednak zbyt radykalne dla wigkszos$ci dwczesne;
klasy politycznej, poniewaz zaktadaty badz catkowite odejécie od zasady cenzuso-
wej, a jako alternatywe widzialy wprowadzenie cenzusu znajomos$ci pisma, co
oznaczafoby, ze osoby piSmienne miaty gtosowa¢ bezposrednio, natomiast osoby
niepismienne miaty to czyni¢ w sposob posredni's.

Wiasnie analfabetyzm znacznej cze$ci spoteczenstwa rumunskiego, byt
najpowazniejszg przeszkoda w przeprowadzeniu wolnych, od wszelkich manipulacji
wyboréw. Jednym z elementéw zaradzenia takiej sytuacji, byto wprowadzenie wy-
mogu identyfikacji kazdej listy wyborczej specjalnym logiem, charakterystycznym

14 PNL — Partidul National Liberal, partia liberalna, jedna z dwdch, obok Partii Konserwatywnej, nadaja-
cych ton rumunskiemu zyciu politycznemu w okresie poprzedzajacym | wojne Swiatowa.
15 S. Radu, op. cit., s. 133.
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dla danej partii. Ostateczna wersja poprawek, byta efektem kompromisu zawartego
w tonie PNL, w celu utrzymania si¢ przy wiadzy, dostosowania rumunskiej konsty-
tucji do wymogoéw panstwa niepodlegtego oraz che¢ utrzymania jednosci partii'e.
Pomimo tego, homogeniczno$ci PNL nie dato sie utrzymac i nastepcy C. A. Roset-
tiego, odtaczyli sie od PNL, tworzac Partie Demokratyczno-Radykalng (Partidul
Democrat Radical) 16 kwietnia 1888 roku.

tacznie w i kolegium wybierano 75 deputowanych; w Il - 70, a w trzecim
38, tacznie wiec, zwiekszono ich liczbe do 183.

W przypadku wyboréw do Senatu, wyborcéw podzielono na dwa kolegia.
Kolegium pierwsze przeznaczone byto dla rzeczywiscie bogatych obywateli, ktorzy
osiggali dochdd roczny rzedu 2000 lei; ponadto cenzus nie obowigzywat bytych
wysokich urzednikow parfistwowych, postéw i senatoréw, ktorzy spedzili w parla-
mencie przynajmniej dwie kadencje, osob posiadajacych wyzsze wyksztatcenie
a wykonujacych wyuczony zawdd przynajmniej 6 lat oraz czionkéw Akademii Ru-
munskiej'7. W drugim kolegium gtosowali wyborcy, majacy dochdd z ziemi lub nie-
ruchomos$ci powyzej 800 lei, a ponizej 2000 lei, ponadto prawo do gtosowania tu
mieli takze handlowcy i przedsigbiorcy placacy za prawa patentowe. Ponadto czyn-
ne prawo wyborcze w Il kolegium senackim mieli tez doktorzy kazdej specjalno$ci
oraz absolwenci prawa, kierunkéw humanistycznych, filozofii i kierunkéw $cistych,
absolwenci pozostatych kierunkéw w szkolnictwie wyzszym posiadajgcy dyplom
ukonczenia studidw, takze nauczyciele szkot Srednich publicznych i prywatnych ale
majacych uprawnienia szkoty publicznej, oraz emeryci, otrzymujacy rocznie przy-
najmniej 1000 lei emerytury.

| kolegium wybierato dwdch senatordw z kazdego okregu, czyli tacznie 60.
Kolegium Il wybierato 50 senatorow, a 2 senatoréw reprezentowato uniwersytety
w Bukareszcie i Jassach, facznie wybierano wiec 112 senatoréw, a sktad Senatu
uzupetniali, podobnie jak uprzednio, wiryliSci w liczbie 9.

Ordynacja ta, przetrwata z niewielkimi zmianami do konca istnienia Stare-
go Krolestwa, wprowadzone poprawki dotyczyly gtownie dopuszczenia do parla-

16 |bidem, s. 134, 138.

17 Warto nadmienic, ze profesorowie uniwersyteccy wiasciwie jako jedyni mieli prawo do oddania dwoch
gloséw w wyborach senackich. Jeden we wtasnym kolegium (z reguty 1), a drugi jako elektorzy we
wiasnych uczelniach (Bukareszt, Jassy) w kolegium II.
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mentu reprezentantéw Dobrudzy pétnocnej, co nastapito de facto w 1912 roku,
kiedy to liczba deputowanych wzrosta do 191, a senatoréw do 11818,

Zmiany przeprowadzone w 1884 roku, okazaty sie byc¢ istotnymi, poniewaz
spowodowaty niemal dwukrotny wzrost wyborcéw w grupie gtosujacych bezposred-
nio, gdzie w ostatnich wyborach organizowanych na starych zasadach w 1883 roku,
glos bezposredni mogto oddac 23 584 wyborcdw, o tyle w nastepnych, przeprowa-
dzonych 5 lat pdzniej moglo to uczyni¢ prawie 63 tysigce osob'®. Mimo duzego
wzrostu i tak liczba gtosujacych bezpo$rednio pozostawata bardzo mata w stosunku
do pozostatych uprawnionych do gtosowania i z tego powodu, wielu politykow
probowato zmieni¢ ten stan i temat czesto byt podnoszony, zwlaszcza w izbie
nizszej rumuriskiego parlamentu. Taki system wyborczy, o ile jeszcze w 1884 roku
nie odbiegat od szeroko rozumianej Sredniej europejskiej, o tyle juz na poczatku XX
wieku, wydawat sie by¢ anachroniczny i zaczeto dgzy¢ do jego zmiany, przy czym
dazyly do tego gtownie dwie sity polityczne — liberatowie i socjalisci20. Cel ten byt
jednym z najwazniejszych sktadnikéw tzw. ,Programu z Jasséw”, autorstwa nowego
(po $mierci lona C. Bratianu w 1891 r.) przywodcy PNL - Dumitru A. Sturdzy?!.
Propozycje w nim zawarte i przedstawiane pdzniej na forum publicznym, byty jed-
nak krytykowane i widziane jako zawoalowana proba utatwienia fatszerstw wybor-
czych, np. poprzez przeniesienie catej inteligencji do Il kolegium i pozostawienie
w Il kurii jedynie mieszkaicow wsi, w wiekszoSci niepiSmiennych, co w konse-
kwencji miato utatwi¢ manipulowanie wynikami glosowania22. Nieche¢, czy wstrze-
migzliwos¢ rzadu, wobec planéw modernizacji systemu wyborczego, doprowadzita
w konfcu do czasowego roztamu w PNL, gdy pod przywddztwem N. Flevy, wyod-
rebnita sie grupa dysydentdéw, ktora przytaczyta sie do utworzonej 10 lat wczesnie;
przez Dumitru Bratianu, Partii Liberalno-Demokratycznej (Partidul Liberal Demo-
crat).

Na oczekiwane zmiany trzeba byto czeka¢ do 1918 roku, gdyz dopiero
zjednoczenie kraju, umozliwito wprowadzenie w zycie, w trybie niemal natychmia-
stowym, uchwalonych 20 lipca 1917 roku, poprawek do konstytucji, wprowadzaja-

18], Mamina, op. cit., s. 59.

19°S. Radu, op. cit., s. 136.

2R. lordache, op. cit., s. 13.

2 We wspomnianym ,Programie”, juz w sposdb otwarty wspominano o koniecznosci wprowadzenia
glosowania powszechnego i co istotne — proporcjonalnego, jednak zastrzezono, ze do tego celu nalezy
doj$¢ na drodze reform, nie za$ poprzez rewolucyjng zmiane. S. Radu, op. cit., s. 138.

22 [bidem, s. 139.
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cych na terenie Rumunii glosowanie powszechne?. Zgodnie z zatozeniami przed-
stawionymi w oredziu krélewskim, otwierajacym obrady parlamentu w dniu 15 listo-
pada 1884 roku, poprawka do ordynacji wyborczej, a jednoczesnie i do konstytugj,
miata zapewni¢ wiekszg swobode glosowania, a jednoczesnie ukrdci¢é mozliwosci
manipulowania wynikami wyboréw24. Jednak jak mozemy wnosi¢ z lektury pozniej-
szych programow wyborczych i wypowiedzi na forum parlamentu podnoszonych az
do konca epoki parlamentarnej w Rumunii, wspomnianego celu nie udato si¢ osia-
gna¢ zadng ustawa, byt to problem ,wieczny” i w dwczesnych warunkach, a co
istotne przy Owczesnej mentalnosci raczej nierozwigzywalny. Zmiany dokonane
w 1884 roku, okresla sie jako efekt racjonalnego postepu, w demokratyzacji proce-
su politycznego w Rumunii. Z dzisiejszego punktu widzenia, za swoisty btagd mozna
uznac¢ jedynie fakt, iz na petng demokratyzacje ordynacji wyborczej nalezato czekaé
az do 1918 roku. Zwtaszcza iz cze$¢ deputowanych, wywodzacych sie¢ z ugrupo-
wania P. P. Carpa, otwarcie domagata sie¢ w 1884 roku, niewprowadzania dalszych
poprawek do konstytucji w ciggu nastepnych 10-20 lat5. Byto to zgodne z promo-
wang wowczas przez konserwatystow teorig ,formelor fara fond”, w ktorej ukazywa-
no, ze spofeczenstwo rumurskie nie jest po prostu przygotowane na bezkrytyczng
aplikacje wzorcéw zachodnich?.

Praktyka wynikajaca ze stosowania tej wiasnie ordynacji wyborczej, uta-
twiata w pewnym sensie specyficzng rumuriskg metode dobierania sobie parlamen-
tu przez rzad. Byto to elementem praktyki tzw. rotacji rzadowej’, gdzie wtasciwym
dysponentem wtadzy byt krél, dobierajacy sobie swobodnie osobe premiera, ktdre-
go rzad pdzniej miat wolng reke w manipulowaniu wyborami. Dlatego niekiedy
dochodzito w tym przypadku do dos¢ kuriozalnych sytuacii, kiedy to rzad byt odwo-
lywany gtosami wiasnej partii. Czesciej jednak, rzad podawat sie do dymisji, bez
udziatu parlamentu, a krél przychylat sie (lub nie) do tej propozycii.

23 Reformy konstytucyjne z lipca 1917 roku, byly efektem checi wprowadzenia tzw. ,pakietu wojenne-
go”, do ktérego oprdcz reformy prawa wyborczego, wigczono tez np. reforme rolna,

2. Mamina, op. cit., s. 223.

25 A, Stan, Putere politica, s. 171.

% S, Radu, Elita conservatoare si problema modernizérii sistemului electoral din Roménia in sfargsitul
secololui al XIX-lea, “Tara Barsei”, s. 119.
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1. Ordynacje wyborcze obowigzujace na terenie Rumunii w latach 1919-
1926.

Wprowadzenie zasady gtosowania powszechnego, miato byto niejako do-
petnieniem rozpoczetej tuz przed wybuchem Wielkiej Wojny dyskusji, na temat
niezbednych przemian w procesie unowocze$nienia panstwa rumunskiego. Za-
awansowane dyskusje wewnatrz i miedzypartyjne na ten temat, zostaty zawieszone
po wybuchu wojny w 1914 roku, pomimo tego, ze Rumunia formalnie ogtosita neu-
tralnos¢. Uznano wtedy, ze gorgce dyskusje na temat zachowania neutralno$ci lub
ewentualnego przytaczenia sie do jednej ze stron walczacych, nie sprzyjajg spokoj-
nej i merytorycznej dyskusji, w sprawie modyfikacji prawa wyborczego. W zwigzku
z tym, zdecydowano sie jq odroczy¢ do okresu powojennego, jednak rozwoj sytuacji
politycznej i wojennej nie przebiegat do kofica wedtug zatozen politykéw rumuriskich
i ostatecznie Rumunia wystapita w 1916 roku, jako koalicjant Ententy. W obliczu
kleski poniesionej w kampanii 1916 roku?’, zdecydowano sie na wznowienie dysku-
sji w temacie niezbednych reform. Byto to konieczne, z uwagi na zdobycie poparcia
spotecznego, potrzebnego do kontynuacji wojny. Obawiano sie takze wplywu rosyj-
skiej rewolucji lutowej na nastroje w wojsku. Pierwszg zapowiedzig przygotowania
pakietu reform, bylo wystapienie kréla Ferdynanda z 23 marca/5 kwietnia 1917
roku, w ktérym zapowiadat on przyznanie chtopom walczacym w armii rumunskiej
ziemie, a wszystkim warstwom dotad upo$ledzonym politycznie ,wielki udziat
w zyciu publicznym”2,

Cho¢ manifest krolewski nie stanowit jeszcze zbioru konkretnych rozwig-
zan i kwestie wprowadzenia w zycie niezbednych reform, konkludowat raczej mgli-
Scie, to jednak rozpoczat on okres bardzo gorgczkowych debat w parlamencie
rumuniskim, obradujacym woéwczas w Jassach.

Niemal od razu wytonita sie grupa zdecydowanych przeciwnikéw reform,
z Constaninem Argetoianu na czele, zwigzana dotad ze $rodowiskami konserwa-
tywnymi. Osig sporu nie byt fakt samego poszerzenia uprawnien politycznych, ale
to, ze zostat on zgtoszony przez rzad zwigzany z PNL i PCD, a wiec frakcjami ,pro-
gramowo” zwalczanymi przez Argetoianu?. Dodatkowo sytuacje komplikowat fakt,
iz z fona PNL wyodrebnita sie grupa ,dyzurnych” radykatéw z dr. Nicolae Lupu oraz

21 A, Dubicki, Kampania letnia na froncie rumunskim w 1917 roku, Zabrze 2010, s. 32- 43.

28§, Radu, op. cit., s. 151.

29 W okresie miedzywojennym, po rozpadzie Partii Konserwatywnej, znalazt sie on w populistycznej PP
(Partudul Poporolui), generata Alexandru Averescu.
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Grigore Trancu-lasi na czele, ktéra bardzo zdecydowanie zaczeta domagac sie
przyznania praw wyborczych takze kobietom. Wobec oporu pozostatej czeSci PNL
i jej koalicjanta — PCD wspomniana grupa zdecydowata sie utworzy¢ witasng Partie
Pracy (Partidul Muncif).

Ostatecznie po dtugich debatach, opozycja podnosita takze aspekt niepet-
nego sktadu Komisji Konstytucyjnej (z ktérej czes¢ cztonkéw z 1914 roku po prostu
umarta, a czes¢ znajdowata sie na terenie Wotoszczyzny, okupowanej przez Pan-
stwa Centralne). Mimo tych zastrzezen, Izba Deputowanych przeglosowata
14 czerwca 1917 roku, proponowane zmiany konstytucyjne, w tym reforme rolng,
oraz wprowadzenie zasady powszechnego prawa wyborczego30. Krol wspomniane
zmiany zatwierdzit 19 lipca 1917 roku.

Istotnym elementem wprowadzanych zmian, byto ograniczenie si¢, za-
pewne pod presjg czasu, do wprowadzenia modyfikacji, jedynie trzech artykutow
konstytucji: 19, 57 i 67, podczas gdy pozostate zapisy w ustawie zasadniczej, nadal
odnosity sie do praktyki powotywania parlamentu na zasadzie cenzusowej. Zacho-
dzacy wskutek tego konflikt konstytucyjny, starano sie rozwigza¢ poprzez stosowa-
nie wyktadni domniemanych intencji prawodawcy. Sprawiato to wrazenie pewnej
prowizoryczno$ci proponowanych rozwigzan, niemniej bardziej zaawansowane
reformy, zdecydowano sie przeprowadzi¢ dopiero po zakoriczeniu wojny i zawarciu
pokoju. W kwestii prawa wyborczego, najistotniejszg okazata sie modyfikacja 57.
artykutu konstytucji, w ktérym jasno okreslono, ze Izba Deputowanych bedzie odtad
sktada¢ sie z cztonkow, wybranych na zasadzie wyboréw powszechnych, w cztero-
przymiotnikowych wyborach (réwne, bezposrednie, tajne i obowigzkowe). Nato-
miast w zmodyfikowanym artykule 67, w przypadku Senatu, wprowadzono katego-
rie wirylistéw/senatoréw mianowanych3'.

Po raz kolejny kwestia ordynacji wyborczej stata si¢ aktualna w koricu
1918 roku, kiedy w wyniku de facto zwycieskiej wojny (jako koalicjanta Ententy), do
Rumunii przytaczono obszary znajdujgce sie dotad w sktadzie Austro-Wegier oraz
Rosji. Oznaczato to, ze do Rumunii nalezaty obszary, na ktérych funkcjonowaty
dotad trzy rézne ordynacje wyborcze. Okoliczno$¢ ta miata istotny pozytywny
aspekt, wptywajacy na praktyke stanowienia prawa. Wynikato to z faktu wej$cia do

30 Wspomniana poprawka zostata przeglosowana stosunkowo duzg przewagg gtoséw: 135 do 14 w
Izbie Deputowanych i 79 do 5 w Senacie., S. Radu, op. cit,, s. 153.

31 Zgodnie z nowelizacja, jeden deputowany miat przypada¢ na 30 000 mieszkancéw, a senator na
70 000 mieszkancow., R. V. Pantelimon, op. cit., s. 112.
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rumunskiego systemu partyjnego politykow z Transylwanii i Bukowiny, a wigc maja-
cych juz pewne do$wiadczenie zwigzane z funkcjonowaniem w ramach powszech-
nego prawa wyborczego. Od razu wyznaczato to pewng ,warto$¢ minimalng” dla
nowych propozycji politycznych, ktére niosty ze sobg atrakcyjne tresci, takze dla
politykdw.

Pierwsza tymczasowa ordynacja wyborcza, majgca za zadanie dostoso-
wanie praktyki wyborczej, do poprawionej juz konstytucji, zostata przedstawiona 16
listopada 1918 roku, przez rzad generata Constantina Coandy, wkrétce potem
nastepny rzad lona (lonela) I. C. Bratianu, wprowadzit do niej 22 grudnia 1918 roku,
kolejne poprawki.

Nowa ordynacja wyborcza, byta wzorowana na rozwigzaniach belgijskich
i zaktadata wprowadzenie proporcjonalnosci, w obliczaniu przydziatu mandatow,
zgodnie z formutg d’Hondta®2.

Potwierdzono w niej ustalenia konstytucyjne, czyli zasady stanowigce iz
glosowanie miato by¢: obowigzkowe®, rowne, bezposrednie, tajne proporcjonaine
i powszechne (dla wszystkich mezczyzn, ktorzy ukoiczyli 21 lat, w przypadku glo-
sowania do Izby Deputowanych. W przypadku izby wyzszej, cenzus wieku ustalono
na 40 lat). Okregi wyborcze, zgodnie z ordynacjg wyborcza, mialy by¢ ustalane na
bazie liczby ludno$ci zamieszkujacej dany okreg administracyjny, gdzie w przypad-
ku Izby Deputowanych, jeden przedstawiciel miat przypada¢ na 30 tys. mieszkan-
cow, natomiast dodatkowy deputowany, przypadat na kazde 20 tys. mieszkaicow.
W przypadku Senatu, jeden senator miat by¢ wybierany w okregu liczacym 70 tys.
mieszkaricéw, natomiast dodatkowy mandat przypadat na kazde dodatkowe 47 tys.
mieszkancow.

W kolejnej czesci ordynacji, ustawodawca zajat sie przypadkami, w kto6-
rych wykluczano z prawa biernego wyborczego pewne kategorie 0séb. Dotyczyto to
przede wszystkim tych, przeciw ktérym toczyto sie postepowanie karne, ale takze
0s6b bedacych bankrutami. Z glosowania wykluczone zostaty takze osoby, posia-
dajace domy publiczne, czy kasyna (ogdlnie rzecz biora¢ wykluczano osoby ,zle sie
prowadzace”), zakaz objat réwniez uznanych za dezerteréw. Zgodnie z modelem
francuskim, réwniez wojskowi, pozostajacy w stuzbie czynnej oraz wszyscy urzed-
nicy pracujacy w instytucjach, ktérych budzet byt ustalany przez Izbe Deputowa-

32 Wynikato z tego uprzywilejowanie dla najwiekszych partii politycznych w kraju.
33 W przypadku nieuzasadnionej nieobecnosci na wyborach, mozna byto natozy¢ kare administracyjng
w wysokosci od 20 do 500 lei., S. Radu, op. cit., s. 182.
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nych, zostali pozbawieni biernego prawa gtosu, chyba ze decydowali si¢ na rezy-
gnacje z petnionej funkcji, najpozniej 20 dni od ogtoszenia terminu nowych wybo-
row. Zwolnieni od tego wymogu byli popi, nauczyciele szk&t wyzszych i Srednich
oraz nauczyciele mianowani.

W mys| nowej ordynaciji, biura wyborcze miaty by¢ organizowane na po-
ziomie okregu (judet) i tam w praktyce decydowano o wszelkich kwestiach wybor-
czych. Z tamtejszej specyfiki wynikato, iz najwazniejsze byto wydawanie i potwier-
dzanie ,certyfikatow wyborcy”, ktore byly jedynym dokumentem uprawniajacym do
gtosowania w sytuacji braku dowodéw osobistych. Na poziomie okregu, przyjmo-
wano takze i rejestrowano listy kandydatdéw oraz przyjmowano ewentualne protesty
wyborcze. Nalezy podkresli¢, iz takie umocowanie organizacyjne struktur wybor-
czych, bylo zgodne z praktyka rumunska, gdzie wtasciwie gtownym zadaniem ad-
ministracji terenowej, byto ,odpowiednie” przygotowanie wyboréw. Wedtug $wia-
dectw z epoki, oznaczato to, ze gtdwng kompetencjg o charakterze politycznym,
jaka powinien wykazywac sie i z ktdrej byt rozliczany zwierzchnik lokalnej admini-
stracji, byta wiedza o tym, jak mozna manipulowa¢ wynikiem wyborczym34. Z tego
wynikato ich bardzo mocne zwigzanie z partia, ktorej zawdzieczali awans na stano-
wisko, a to potem sprawiato, iz zalezato im na ,wtasciwym” wyniku wyborczym.

Istotng kwestig sktadajacq si¢ na proces wyborczy, byta tez procedura reje-
stracji zgtoszonych kandydatow. Przepisy wymagaly, aby zostali zarejestrowani co
najmniej na 15 dni przed gtosowaniem. W celu zgtoszenia kandydatury na deputo-
wanego, nalezato zebra¢ 50 podpiséw 0séb uprawnionych do glosowania z danego
okregu, natomiast w przypadku kandydata na senatora, putap poparcia malat do 25,
nalezy jednak przy tym pamietaé, ze tu cenzus wieku wyborcy byt wysoki — 40 lat.
Prawo zezwalato na zgtoszenie kandydatury jedynie w dwdch okregach wybor-
czych. Sama procedura gtosowania, byta do$¢ skomplikowana — nalezato skre$lac,
badz nawet wyrywa¢ z karty do gtosowania listy kandydatéw, ktorych nie chciano
poprze¢. Osoby nie skreslone byly uwazane za te, ktore wskazat wyborca. Liczba
wskazan, maksymalnie mogta by¢ réwna liczbie mandatow deputowanych, badz
senatorskich przewidzianych do obsadzenia w danym okregu, oczywiscie mozna
byto wskaza¢ mniejszq liczbe kandydatow.

W procedurze przydzialu mandatéw, stosowano metode d’Hondta, przy
czym funkcjonowat dzielnik 1, 2, 3, 4, 5. W przypadku nadwyzki gtoséw, stosowano

3 S. Radu, Administratia si procesul electoral din Roménia (1919 — 1937), “Annales Universitas Apu-
lensis. Series Historica”, 7/2003, s. 392.
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metode najwyzszej reszty. Z kolei, gdyby jedna lub wigcej list uzyskaty te samg
liczbe gtosow, o ostatecznym wyniku miat decydowaé¢ najwyzszy wynik indywidual-
ny.

w przypadku wyborow do Senatu, proporcjonalno$¢ nie obowigzywata -
0 otrzymaniu mandatu senatora, decydowata wzgledna wigkszos¢ gtosow. Nalezy
przy tym pamietaC, ze wspomniana ordynacja wyborcza, byta stosowana jedynie
w Starym Krélestwie (Motdawia i Wotoszczyzna) oraz w Besarabii, w pozostatych
czesciach kraju miaty obowigzywac inne ordynacje. W pdzniejszym czasie, wpro-
wadzono pewne ufatwienia dla gtosujacych, zwtaszcza w materii utatwienia samego
aktu glosowania, w przypadku poparcia tylko jednej listy, wprowadzono praktyke
stosowania specjalnego stempla, ktérym oznaczano liste, ktdrg chciano poprze,
jednak gdy gtosy miaty by¢ oddane na kilka list, pozostawata w mocy poprzednia
metoda, skre$lania niechcianych kandydatow. P6Zniej dokonywano jedynie kosme-
tycznych poprawek, np. skracajac terminy zgtaszania poszczegéinych kandydatow.

W roku 1920, po dojsciu do wtadzy ekipy generata Averescu, dokonano
w niedawno uchwalonej ordynacji powaznych zmian, majacych w pierwszym rze-
dzie zmniejszyc¢ liczbe deputowanych . Od 3 kwietnia 1920 roku, jeden deputowany
miat przypada¢ na 50 000 ludzi, a senator miat reprezentowa¢ 100 000 ludzi, w
zwigzku z tym, liczba deputowanych spadta z 568 do 367, a senatoréw z 236 do
198. Generalnie, w tej postaci przepis ten przetrwat do marca 1926 roku, kiedy to
rzad PNL zdecydowat sig na wprowadzenie innej ordynacji wyborczej.

Ksztatt wspomnianej ordynacji, a zwlaszcza pozbawienie biernego prawa
wyborczego pewnych kategorii urzednikéw panstwowych, a zwlaszcza inzynierow
i architektéw, spowodowat liczne protesty wspomnianych grup zawodowych .

Na bazie wspomnianej ustawy, skonstruowana zostata takze ordynacja
wyborcza, przeznaczona dla terytorium Bukowiny. Tutaj zgodnie z ustawg z dnia 26
sierpnia 1919 roku, wybory miaty by¢ przeprowadzane w oparciu o zasady: po-
wszechnosci, rownosci, bezposredniosci i tajnosci. Nie zapomniano takze o zasa-
dzie obowigzkowosci wybordw. Tu wybory miaty odbywac sie na zasadzie wigkszo-
Sciowej, a z kazdego okregu miano wybra¢ senatora i deputowanego, jedynie
w Czerniowcach miano wybra¢ trzech deputowanych, zgodnie z zasadami propor-
cjonalnosci. Byfa to wigc ordynacja mieszana. Na Bukowinie miano wiec wybiera¢
w gtosowaniu powszechnym 26 deputowanych (23 w okregach jednomandatowych
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a 3 w okregu wielomandatowym) oraz 12 senatoréw3s. Do kategorii 0séb pozba-
wionych prawa glosu, dotaczono takze tych, ktorzy popehili w przesztosci akty
wrogie wobec panstwa lub narodu rumunskiego. Osoby, ktore nie przyjety, badz
zrzekly sie rumunskiego obywatelstwa, osoby ktdre nie ztozyly przysiegi na wier-
no$¢ Rumunii i osoby pozbawione praw politycznych.

Organizacja wyboréw miata przebiegac nieco inaczej niz w Starym Kréle-
stwie, tu zapowiedziano utworzenie jednej, centralnej komisji wyborczej, ktéra miata
dokonywa¢ wszystkich niezbednych operacji wyborczych. Nieco inaczej tez, miata
tu wyglada¢ procedura gtosowania. Kazda lista wyborcza, powinna by¢ wydruko-
wana na papierze w innym kolorze. Listy niechciane, winny by¢ pozostawione
w specjalnej urnie, umieszczonej w kabinie do glosowania, natomiast lista na ktorg
wyborca zdecydowat sig¢ odda¢ gtos, winna zosta¢ umieszczona w kopercie i odda-
na przewodniczacemu komisji wyborczej, ktory wrzucat jg do wiasciwej urny wybor-
czej. Certyfikat wyborczy miat by¢ ostemplowany i zwrocony wyborcy do ewentual-
nego pozniejszego balotazu. Byto to o tyle istotne, Zze na Bukowinie, w wypadku
gdyby zaden z kandydatéw nie uzyskat wiekszo$ci bezwzglednej (50% gtosdw +1),
nalezato przeprowadzi¢ druga ture wybordw, pomiedzy dwoma kandydatami, ktorzy
uzyskali najwiekszq liczbe gtosow. Jezeli okazatoby sie, ze obaj uzyskali w drugiej
turze tg samg liczbe gtoséw, wtedy o przydziale mandatéw miato zdecydowac lo-
sowanie. W przypadku Czerniowiec, podobnie jak w Starym Krélestwie, mandaty
przystugujace w wyborach do izby nizszej, mialy byC dzielone wedle formuty
d’Hondta. Wspomniane zasady, utrzymano w mocy na Bukowinie do 1926 roku.

Takze i kolejna ze $wiezo przytaczonych do Rumunii, w 1918 roku prowin-
cji — Transylwania, otrzymata wtasng ordynacje wyborcza. Byto to efektem swego
rodzaju porozumienia pomiedzy elitami politycznymi Siedmiogrodu, a rzadzacymi
Starym Krélestwem. Siedmiogrodzianie chcieli zachowa¢ w ramach panstwa ru-
munskiego pewng doze niezaleznosci, dlatego dazyli do wypracowania przez Wiel-
kg Rade Narodowa (organ zarzadzajacy quasi autonomiczng Transylwanig do
poczatku 1920 roku) wtasnej ordynacji wyborczej. Pierwotnie chciano nawet wpro-
wadzi¢ mozliwo$¢ glosowania dla kobiet, przy do$¢ niskim cenzusie wieku — 21 lat
dla obu ptci. Ostatecznie nie zdecydowano si¢ jednak na tak znaczace odstepstwo
od reszty kraju. Ordynacje wyborczg z ramienia Wielkiej Rady Narodowej opraco-
wat lon Suciu, ktéry przedtozyt stosowny projekt 7 czerwca 1919 roku, zostata ona

3 Dla Bukowiny przewidziana byta jeszcze pewna liczba miejsc w Senacie, pochodzaca z mianowania.
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ostatecznie zaakceptowana przez WRN 6 sierpnia 1919 roku, a ogtoszona dekre-
tem krolewskim z 24 sierpnia 1919 roku. Projekt bazowy, pochodzacy ze Starego
Krolestwa zostat poddany do$¢ duzej krytyce, zwtaszcza przez Alexandru Vide
Voevoda, ktory uwazat, ze ogélnie rzecz biorac zasada, ze jeden deputowany przy-
pada na 30 tys. mieszkanicow, doprowadzi do zbytniego rozdrobnienia parlamentu,
a co za tym idzie, do zagrozenia ptynnosci jego prac. Polityk transylwanski postulo-
wat obnizenie tej granicy do 1 na 50 tys., jednak nie uzyskano na to zgody Buka-
resztu.

Prawo gtosu przyznano na zasadzie gtosowania powszechnego, réwnego,
bezposredniego i tajnego wszystkim, ktdrzy ukonczyli 21 lat, mieli wezesniej obywa-
telstwo wegierskie lub przed 1 stycznia 1914 roku, zamieszkiwali w Transylwanii.
Prawa gtosu w Siedmiogrodzie nie mieli zotnierze i Zandarmi w stuzbie czynnej.
Jeden mandat senatorski przystugiwat Uniwersytetowi w Kluzu, gdzie senatora
wybiera¢ mieli profesorowie tej uczelni. Ponadto z urzedu do Senatu mieli wcho-
dzi¢: metropolici i biskupi koSciota prawostawnego, biskupi ko$ciota katolickiego
oraz zwierzchnicy lokalni kosciota luterariskiego i unitarianskiego, pod warunkiem
Ztozenia przysiegi na wierno$¢ Rumunii. Bierne prawo wyborcze przystugiwato
kazdemu, kto miat czynne prawo wyborcze, ukonczyt 25 lat i zamieszkiwat na state
w Rumunii. Z gtosowania wytgczano osoby prawomocnie skazane wyrokiem sadu.

Jezeli chodzi o podziat mandatéw, to zdecydowano sie na zastosowanie
metody mieszanej, gdzie w kazdym okregu wyborczym miano wybiera¢ jednego
deputowanego. Wyjatkiem miaty by¢ miasta okregowe, gdzie miano wybieraC
dwoch deputowanych na zasadzie proporcjonalne;.

Kandydaci mieli zgtasza¢ sie najpdzniej na 8 dni przed glosowaniem, po-
dobnie jak w Starym Krolestwie kazdy kandydat na deputowanego musiat przed-
stawi¢ podpisy 50 wyborcdw a do senatu 25 wyborcow. Ciekawym ograniczeniem
byt zakaz kandydowania na terenie Banatu i Siedmiogrodu tych mieszkaricow Tran-
sylwanii, ktdrzy opuscili wspomniany teren przed 1906 rokiem.

W przypadku gdy w okregu zgtoszony byt jedynie jeden kandydat, wow-
czas wybory w ogole sie nie odbywaty, a kandydat automatycznie stawat sie parla-
mentarzysta. Kazdy kandydat lub lista, powinni by¢ przedstawieni wyborcy na pa-
pierze innego koloru. Wiasciwg liste nalezato umiescic w kopercie i przekazaé
przewodniczacemu komisji wyborczej. Podobnie jak na Bukowinie kandydat, aby
zosta¢ wybranym, powinien otrzyma¢ bezwzgledng wigkszo$¢ gtosow, w przeciw-



282 | Andrzej Dubicki

nym wypadku miano organizowa¢ drugg ture wyboréw. Tam gdzie miano wybiera¢
na zasadzie proporcjonalnej, stosowano, jak i w reszcie kraju, metode d’Hondlfa.

Na bazie wspomnianych ordynacji, wybory odbywaty sie do 1926 roku, by-
ly one z pewnoscig krokiem naprzod jezeli chodzi o praktyke rumunska, jednak
w rzeczywistosci okazato sie, ze poziom edukacji obywatelskiej nie byt wystarczaja-
cy. Klopotdw przysparzat zwtaszcza skomplikowany akt wyborczy w Starym Krole-
stwie. Doprowadzito to do sytuaciji, w ktdrej w wyborach 1919 roku anulowano pra-
wie 30% gtosow.

Na podstawie ordynacji wyborczych z 1918 i 1919 roku, przeprowadzono
trzykrotnie wybory parlamentarne, w 1919, 1920 i 1922 roku, nie liczac wyboréw
uzupetniajacych. W 1919 roku, nie zdofano wytoni¢ zdecydowanej wiekszosci,
w zwigzku z tym potrzebne byto stworzenie rzadu koalicyjnego, co byto wydarze-
niem stosunkowo rzadkim w historii Rumunii. Wowczas niespodziewanie w elekcji
zwyciezyli przedstawiciele PNR (Partidul National Romén), ktéra obsadzita zdecy-
dowang wiekszo$¢ mandatow w Siedmiogrodzie. Wybory te byly o tyle charaktery-
styczne, ze poszczegblne partie polityczne zdobywaty mandaty niejako jedynie na
wiasnym terytorium. Oprécz wspomnianego przyktadu, réwniez partie majace swa,
siedzibe w Starym Krolestwie (PNL, PCD, PT), zdominowaty Motdawie i Wotosz-
czyzne, ale nie byly w stanie zaistnie¢ poza tym obszarem. Najwigkszym przegra-
nym okazata sie tu PNL, ktéra nie potrafita wykorzysta¢ handicapu, jakim byta moz-
liwo$¢ organizowania wybordéw36, Jednak jako ,usprawiedliwienie” liberatéw, nalezy
potraktowac to, ze byly to pierwsze wybory w nowej sytuacji politycznej, a rzad
centralny, jak to zresztg wynikato bezpo$rednio z zapiséw ordynaciji, nie sprawowat
bezposredniej kontroli nad komisjami wyborczymi w catym kraju. Wspomniany
,btad” juz pdzniej sie nie powtdrzyt i w kolejnych dwdch elekcjach rzady PP (Partii
Ludu) w 1920 roku i PNL w 1922 roku, byty w stanie zapewni¢ sobie niezbedng
wiekszos¢37,

Wspomniana mozliwo$¢ wynikata bezposrednio z rumunskiej praktyki
politycznej, ktdra nie wymagata by rzad uzyskiwat votum zaufania od parlamentu.
Wystarczyto jedynie poparcie krola, ktéry mianowat i odwotywat rzad. Praktyka
rumuniska przewidywata z reguly powotanie nowego rzadu, ktérego czesto pierw-
szym krokiem, byto rozwigzanie starego parlamentu, w ktorym w wiekszosci wy-
padkéw gabinet miat Sladowe poparcie, organizacja wyboréw, ktére umozliwialy juz

36 Dotad wiasciwie kazdy rzad organizujacy wybory byt w stanie zapewni¢ sobie wigkszoS¢.
37 Por. |. Mamina, op. cit., s. 258, 262.
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spokojne rzady bez grozby obstrukciji parlamentarne;j38. W takim wypadku, wiasciwe
zycie polityczne koncentrowato sie poza parlamentem a gtownym celem politycz-
nym, byto dotarcie do dworu krélewskiego, ktory decydowat o tym, kto bedzie rza-
dzit Rumunig. Wspomniana praktyka, zapoczatkowana jeszcze w latach 70. XIX
wieku, najlepiej sprawdzata sie¢ w systemie dwupartyjnym, w zwigzku z tym, nie
nalezy sie dziwi¢, ze system partyjny zaczat po krétkim eksperymencie wielopartyj-
nym deewoluowa¢ do znanych i sprawdzonych form, w ktorych jedyng niewiadoma,
byto to, ktdra sita polityczna uzyska status uprzywilejowany obok PNL. Pierwszym
kandydatem do objecia schedy po konserwatystach, byta wspomniana juz PP,
generata Alexandru Averescu, bohatera i wojny Swiatowej. Jednak byta to klasycz-
na partia wodzowska, bedaca sama w sobie konglomeratem wszystkich opcji poli-
tycznych, wystepujacych w kraju. Byta wiec partig ,dla kazdego”, co jednak powo-
dowato kiopoty z wypracowaniem programu politycznego, atrakcyjnego dla wybor-
cow, dlatego partia ta dochodzita do wtadzy w momentach kryzysu, kiedy nalezato
sie odwota¢ do autorytetu generata Averescu, tak jak miato to miejsce w 1920 roku.
O wiele ciekawsze okolicznosci towarzyszyty powofaniu do wtadzy tej formacii
w 1926 roku, kiedy najwyrazniej powierzono jej sprawowanie rzadow na zasadzie
,Wyboru najmniejszego zta”, bowiem nalezato odsuna¢ od wiadzy PNL, a drugiej
teoretycznie najsilniejszej parti — PN (powstatej z fuzji PNR i PND N. lorgi) nie
chciano z réznych wzgledoéw dopusci¢ do wiadzy3®. Wybory 1926 roku, odbyty sie
juz wedtug nowej ordynacji co umozliwito PP przejecie wiadzy, ale jak si¢ miato
okazaé¢, w rumuniskich warunkach nawet posiadanie olbrzymiej wiekszosci w parla-
mencie, nie gwarantowato pozostania przy wtadzy przez petng kadencje.

2. Ordynacja wyborcza z 1926 roku.

Stan rzeczy, w ktorym na terytorium Rumunii obowigzywaty trzy ordynacje
wyborcze, byt sitg rzeczy tymczasowy, jednak prace zmierzajace do opracowania
nowej ordynacji wyborczej, nie byty prowadzone do 1923 roku, czyli do uchwalenia
nowej konstytucji, ktéra stata sie symbolem zjednoczenia panfstwa i stanowita po-

38 Parlament mogt co prawda uchwali¢ votum nieufno$ci wobec rzadu lub jednego z ministréw, jednak
z oczywistych wzgledéw dochodzito do tego bardzo rzadko, z reguty w trakcie walk frakcyjnych w fonie
partii rzadzace;.

3 Prowadzita ona wéwczas zaawansowane rozmowy o pofaczeniu z do$¢ radykalng PT (Partidul
Taranesc) i najwyrazniej chciano ,poczekac” na efekt programowy potaczenia; czy gére wezma bardziej
umiarkowane elementy z PN, czy radykalne z PT., |. Ciuperca, Opozitie si putere in Roménia ani lor
1922-1928, lasi 1994, s. 112.
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tezny impuls do opracowania nowego prawa dla zjednoczonego panstwa. Koscig
niezgody byt z pewnoscig rézny sposdb wytaniania reprezentaciji parlamentarnej, od
ordynacji proporcjonalnej w Starym Krolestwie, do ordynacji mieszanej na teryto-
riach przytaczonych do kraju. Przyczyny takiego stanu rzeczy — na obszarach nale-
zacych do Rumunii przed 1918 rokiem, ordynacja proporcjonalna rzeczywiscie byta
odpowiednia z punktu widzenia interesu narodowego — zapewniata w miare wtasci-
wa reprezentacje spoteczenstwa w parlamencie, natomiast dla politykow wywodza-
cych sie zwlaszcza z Siedmiogrodu, byta ona nie do przyjecia, poniewaz przy tam-
tejszej strukturze narodowosciowej, dawataby do$¢ duze mozliwosci wejscia do
parlamentu mniejszo$ci wegierskiej, do czego sitg rzeczy nie chciano dopuscic.
z tego powodu, do$¢ powszechnie stosowano gerrymandering, by w wytyczonych
okregach wyborczych zmaksymalizowa¢ szanse kandydatow rumunskich. Dlatego
tez okregi jednomandatowe, byly z punktu widzenia interesu narodowego Rumundw
na tym obszarze najwtasciwszym rozwigzaniem. W tym tez celu, politycy transyl-
wanscy opowiadali sie¢ za zmniejszeniem liczby parlamentarzystow, a co za tym
idzie takze za powiekszeniem okregdéw wyborczych, co miato utatwi¢ manipulacje
ich granicami. Kolejng kwestig sporna, ktérg nalezato rozwigza¢ w przysztej ordy-
nacji byta przymusowo$¢ udania sie na gtosowanie, wprowadzona na terenie Sta-
rego Krélestwa, przepisami z 1918 roku. W Transylwanii ten wymég nie obowigzy-
wat. U zrodet wspomnianej réznicy rozwigzan, lezata intencja ustawodawcy — gdzie
w Starym Krélestwie mozna zatozyé, ze naprawde chodzito o to, by obywatele
chodzili na wybory. Nowy element byt stabo wyedukowany i mozna byto liczy¢ na
to, ze stanie si¢ bardzo podatny na wszelkie manipulacje wyborcze. Takiej mozli-
wosci nie byto w Transylwanii, gdzie przed Wielka Wojng odbyto sig juz kilka elekcji
powszechnych i elektorat byt juz w mniejszym lub wigkszym stopniu ,wyrobiony”
politycznie, tak wiec i skala ewentualnych naduzy¢, mogta by¢ mniejsza. Ponadto
nieco inaczej potraktowano tu sam akt gtosowania — jako ,wolnos¢” obywatelska,
nie za$ jako ,obowigzek’. Na takie postawienie sprawy nalegali takze konstytucjo-
nalisci siedmiogrodzcy (prof. Romul Boila) w 1922 roku, w trakcie dyskusji nad
projektem nowej ustawy zasadniczej0. Rowniez duzym problemem spornym, wyni-
kajacym z zasady przyjecia okregéw jednomandatowych, byto odstepowanie od
gtosowania w przypadku, gdy byt tylko jeden kandydat, obawiano si¢ ze moze to

40 Constitutia din 1923 in dezbaterea contemporanilor, Bucuresti 1990, s. 555.
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prowadzi¢ do naciskéw administracyjnych, zmierzajacych do sktonienia kandydatow
opozycji do wycofania sie z wyborowA!.

Pierwsze wstepne prace, nad wypracowaniem nowej ordynacji wyborczej
rozpoczety sie juz w czasie dziatania pierwszego rzadu, wytonionego przez parla-
ment, wybrany wedtug nowej ordynacji — czyli ten, na czele ktérego stat Alexandru
Vaida Voievod, jednak przygotowana wtedy propozycja nie wyszta poza stadium
projektowe, gdyZz wspomniany rzad zostat zdymisjonowany, zresztg wraz z parla-
mentem na poczatku 1920 roku. Kolejny rzad Alexandru Averescu, rowniez przygo-
towywat wiasng ordynacje, ktora réwniez nie zostata przyjeta przez parlament,
réwniez z powodu jego przedwczesnego rozwigzania w 1922 roku. Sprawq zajeto
sie skutecznie dopiero w nowej kadencji, kiedy to u wtadzy pozostawata PNL. Miata
ona o tyle utatwione zadanie, ze zdotano juz wowczas przeprowadzié¢ unifikacje
administracyjng, kraju, (znikta dzieki temu formalna mozliwos¢ przeprowadzania
wybordw na bazie réznych ordynacji), ponadto wprowadzona zostata nowa konsty-
tucja. Co istotne istniat konsensus partyjny, co do tego, ze nalezy zmieni¢ ordynacije
wyborcza. Oczywiscie roznice miedzy partiami rozpoczynaly sie juz stopien nizej,
kiedy przychodzito do konkretnego ustalenia zasad wyborczych, cho¢ w zasadzie
wszyscy zgadzali sie co do tego, Zze powinna byc¢ to ordynacja proporcjonalna.

Po uchwaleniu konstytucji, znikneta niekompatybilno$¢ pomiedzy zapisami
ordynacji wyborczej, a konstytucji, bowiem sitg rzeczy zniknety nawigzania do sys-
temu cenzusowego. Ponadto konstytucja dawata prawa wyborcze do Izby Deputo-
wanych, wszystkim obywatelom rumunskim pici meskiej i zapewniata gtosowanie:
powszechne, réwne, bezposrednie, tajne i obowigzkowe, z zapewniong reprezenta-
cja mniejszosci. Ten ostatni wymog byt do$¢ wieloznaczny, aczkolwiek nie wyklu-
czat wprowadzenia zasady proporcjonalnego rozdziatu mandatow.

Jezeli chodzi o izbe wyzsza, to konstytucja zaktadata stworzenie dwdch
kategorii senatordw - wybieranych w wyborach powszechnych bezpo$rednich oraz
wyborach posrednich, gdzie swych przedstawicieli wybieraty dodatkowo samorzady
lokalne, z danego okregu administracyjnego (judet). Ponadto w wyborach posred-
nich, prawo gtosu mieli przedstawiciel lokalnych Izb Handlowych, przemystowych,
pracy i rolnych, ktérzy wybierali swych przedstawicieli w 6 wielkich okregach. Do-

41 Byla to dos¢ istotna kwestia, poniewaz w 1919 roku gtosowanie odbyto sie w Transylwanii jedynie
w 24 okregach wyborczych na 79 istniejacych; podobnie w 1922 roku dwdch i wiecej kandydatow
zgtoszono w 87 okregach na 121 istniejacych. Widac wiec, ze w duzej czesci kraju, ludno$¢ praktycznie
byla pozbawiona mozliwosci oddania gtosu., S. Radu, op. cit., s. 184.
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datkowo z wyboru pochodzili tez senatorowie reprezentujacy uniwersytety rumun-
skie42. Jezeli chodzi o bierne i czynne prawo wyborcze do Senatu, utrzymano wy-
soki cenzus wieku — 40 lat. Z urzedu do Senatu wchodzili: nastepca tronu, metropo-
lici prawostawni i katoliccy, ponadto eparchowie (biskupi diecezjalni) prawostawni
i grecko-katoliccy, gtowy wyznah uznanych przez panstwo oraz przewodniczacy
Akademii Rumunskiej. Dodatkowo konstytucja przewidziata mozliwo$¢ powotania
w sktad Senatu innych oséb piastujgcych wysokie urzedy w aparacie administracyj-
nym lub wojsku43.

Na podobnych zasadach miano wybiera¢ rady lokalne, przy czym dopusz-
czono pod pewnymi warunkami na tym szczeblu mozliwo$¢ dopuszczenia repre-
zentacji kobiet jako tzw. ,cztonkéw dodatkowych rady”. Konstytucja pozostawita tez
furtke dla kobiet, jezeli chodzi o ich reprezentacje polityczng — przyznanie im praw
wyborczych miato by¢ efektem decyzji 2/3 sktadu parlamentu. Istotnym uzupetnie-
niem konstytucji, byto postanowienie zaktadajace, ze po uchwaleniu ustawy zasad-
niczej, Konstytuanta ma funkcjonowac juz jako ,normalny” parlament. Do korica
kadencji, jego kolejnym zadaniem bedzie stworzenie ordynacji wyborczej, dostoso-
wanej do zapiséw nowej konstytucii.

Uchwalenie nowej ordynacji byto przewlekane przez parlament, zdomino-
wany przez PNL i opublikowanie jej projektu w lutym 1926 roku, cho¢ nie byto nie-
spodzianka, to jednak zbiegto si¢ w czasie z kryzysem dynastycznym w Rumunii
i dodatkowo zaognito sytuacje polityczng#. Samo jej zgtoszenie w ostatnim mo-
mencie miato zapewne spowodowac brak pogtebionej i merytorycznej dyskusji nad
nig, cho¢ oczywiscie wobec silnej przewagi PNL w parlamencie, dyskusja miataby
jedynie charakter akademicki.

Ostateczny ksztatt ordynacji nadano w marcu 1926 roku i wtedy uzyskata
ona moc obowigzujaca.

Jej wyrdznikiem okazat sie nowy sposéb przydziatu mandatow, wprowa-
dzajacy na wzdr wioski system ,premii wiekszosciowej’, w propozycji rzadowej,
ktéra zresztg stata sie pdzniej obowigzujaca, zaktadano, ze partia, ktéra otrzyma
40% gtosow w skali catego kraju, otrzyma minimum 60% gtoséw w parlamencie,

42 W tym wypadku prawo wyborcze przystugiwato jedynie profesorom.

43 Art. 73 konstytucii.

4 Chodzi tu o odsuniecie dotychczasowego nastepcy tronu, ksiecia Karola i wyznaczenie w jego
miejsce matoletniego Michata, wnuka panujacego Ferdynanda . Tworzylo to o tyle sytuacje kryzysowa,
ze krol wowczas byt juz powaznie chory (podejrzewano nowotwér), co oznaczatoby konieczno$¢ dtu-
giej, ponad 10-letniej regencii.
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pozostate 40 % miejsc bedzie rozdzielone w ramach systemu proporcjonalnego®s.
Z systemem premii wyborczej zgodzity sie wszystkie partie polityczne, jednak kon-
trowersyjne okazato sie wyznaczenie progu, po przekroczeniu ktérego miano przy-
dziela¢ dodatkowe mandaty. O ile PNL i PP wskazaty tu 40 %, o tyle PN i PT opo-
wiadaty sie za podwyzszeniem progu do 50%, czyli optowaty za wprowadzeniem
wymogu uzyskania wiekszo$ci absolutnej, a nie wiekszosci wzglednej. Zawarto
jednak porozumienie w sprawach drugorzednych — w przypadku gdyby dwie listy
partyjne uzyskaty wynik uprawniajacy do uprzywilejowanego podziatu mandatow,
miaty by¢ one podzielone pomigdzy dwie zwycieskie partie. Wobec wprowadzenia
zasady premii wiekszosciowej, gdzie liczyt sie przeciez kazdy gtos, wprowadzono
zasadg, ze bez wzgledu na ilos¢ zgtoszonych kandydatow w okregu, wybory muszg,
sie odbyc. Wspomniany wzorzec wprowadzono takze po to, by zmaksymalizowaé
szanse partii — w tym wypadku PNL na powr6t do whadzy i pézniej sprawowanie jej
samodzielnie przez dtugi okres czasu*’.

Samo wprowadzenie nowej zasady przeliczania gtoséw, motywowane byto
checig podkreslenia roli parlamentu, jako decydujacego organu w panistwie Ponadto
miata utatwia¢ zarzadzanie panstwem, poprzez zniesienie de facto potrzeby zawie-
rania koalicji powyborczych, preferujgc w takim wypadku porozumienia zawierane
przed elekcjq, co miato uczyni¢ proces walki politycznej bardziej przejrzystym dla
obserwatorow.

45 W powszechnym odczuciu recypowano tu wzorce wioskie, ordynacji z 1924 roku, z tg jednak réznica,
ze prog premii wyborczej byt w Rumunii 0 15% wyzszy. Ponadto zmniejszono w poréwnaniu do Wioch
odsetek miejsc, przypadajacych automatycznie, w wypadku osiagniecia 40% poparcia z 2/3 jak we
Wioszech do 50% w Rumunii., S. Starzynski, Powojenny ustréj panstw europejskich, Krakéw 1926, s.
42.

46 Chodzito 0 wyeliminowanie sytuaciji, w ktorej oséb startujgcych bylo tyle samo co mandatow. Wedtug
przepisdw poprzednich ordynacji wyborczych, wybory wéwczas nie byty przeprowadzane. Jednak w
sytuacji, gdy w skali kraju liczyt sie kazdy gtos, ustawodawca chciat, by réwniez i w takich okregach
wybory sie odbyty, a iloS¢ gtosow jakie padng na jedynego kandydata w okregu zasilita pule wiasciwej
partii.

47 Na przyjecie wspomnianego systemu przeliczania gloséw wptyw niewatpliwie miaty dwa czynniki:
powazna choroba kréla Ferdynanda I, co w potaczeniu z aktem z 4 stycznia 1926 roku, odsuwajgcym
od dziedziczenia tronu ksiecia Karola oznaczato, ze bedzie musiata zosta¢ powotana Rada Regencyj-
na, w ktorej liberatowie powinni zachowa¢ wptywy. Drugim czynnikiem byta zawarta wcze$niej umowa
polityczna z PP, zgodnie z ktérg partia gen. Averescu miata obja¢ wtadze po dymisji rzadu PNL. Libera-
towie, zapewne nie bez pewnej dozy makiawellizmu zgodzili sie z tym zapisem, liczac wyraznie na to,
ze PP ponownie skompromituje sie u wtadzy.
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Nowa ordynacja zostata ogtoszona 27 marca 1926 roku‘s. Byta w swej

istocie amalgamatem rozwigzan przyjetych w poprzednich ordynacjach z nowymi
propozycjami, zwtaszcza, iz musiata ona dostosowac reguty i wyniki walki wybor-
czej, do przepiséw nowej konstytucji. Powtdrzono tu zasady zapisane w konstytucii,
a wiec zasade powszechnosci, rownosci, bezposredniosci obowigzkowosci i tajno-
§ci wyboréw do Izby Deputowanych. Okreslono przy okazji, ze okregiem wybor-
czym bedzie kazdy Judeful (wojewddztwo). Senat miat sktadac sie z pigciu katego-
rii cztonkow:

wybieranych w wyborach powszechnych: obowigzkowych, réwnych, bez-
posrednich i tajnych na bazie list wyborczych, przy zachowaniu cenzusu
wieku - 40 lat; 113 senatordw;

wybieranych w wyborach bezposrednich przez cztonkéw samorzadow lo-
kalnych - z kazdego judefu miat pochodzi¢ 1 senator — czyli miato by¢ 71
senatorow4s,

wybieranych w wyborach bezposrednich przez cztonkéw izb korporacyj-
nych, spotykali sie oni w obrebie kazdej korporacji (handlu, przemystu, rol-
nej i pracy) i wybierali 1 senatora; kazda korporacja dokonywata wyboru
w jednym z 4 okregdw (Bukareszt, Jassy, Gatacz, Kluz), tacznie wiec tutaj
wybierano 16 senatorows?,

wybieranych przez profesoréw uniwersyteckich, wybierajacych ze swego
grona jednego senatora z kazdego uniwersytetu (tacznie 4 senatorow re-
prezentujgcych uniwersytety w: Bukareszcie, Jassach, Czerniowcach
i Kluzu);

wirylistdw: nastepcy tronu (po ukonczeniu 18 roku zycia, z prawem glosu
po ukoniczeniu 25 roku zycia), patriarchy i metropolitow ko$ciota prawo-
stawnego i unickiego (5 senatorow); biskupdw diecezjalnych prawostaw-
nych i unickich (17 senatorow)s!, w skiad Senatu wigczono takze
zwierzchnikdw pozostatych wyznan pod warunkiem, ze liczba wiernych
przekraczata 200 000 ,dusz” — warunek ten spetniali przedstawiciele wy-
znania mojzeszowego oraz mahometanie; przewodniczacego Akademii

48 Peten tekst ordynaciji patrz: Mamina, op. cit.,, s. 62 - 67.
49 Rumunia wéwczas byta podzielona na 71 judetow (wojewddztw), 489 plasi (powiatow) i 8879 comun

(gmin).

50 Art. 38 ordynaciji.
51 1. Mamina, op. cit., s. 64.
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Rumunskiej; ponadto w sktad Senatu, zaliczono bytych premieréw o stazu

dtuzszym niz 4 lata na czele rzadu, ministréw o stazu dtuzszym niz 6 lat

w rzadzie, marszatkéw obu izb parlamentu pod warunkiem przewodnicze-

nia obradom 8 sesji zwyczajnych, bylych senatordéw i deputowanych pod

warunkiem pozostawania w sktadzie parlamentu przez 10 kadencji nieza-
leznie od czasu ich trwania; byli przewodniczacy Najwyzszego Sadu Ka-
sacyjnego, petnigcy swa funkcje przynajmniej 5 lat; generatowie rezerwy

lub w stanie spoczynku, ktorzy w czasie Wielkiej Wojny (14 sierpnia 1916

- 1920) przynajmniej przez 3 miesigce dowodzili jedng z polowych armii

rumunskich; byli szefowie Sztabu Generalnego, lub generalni inspektorzy

sit zbrojnych w czasie pokoju petnigcy swa funkcje przynajmniej przez

4 lata oraz byli przewodniczacy Zgromadzert Narodowych Rumunéw

z Siedmiogrodu, Kiszyniowa i Czerniowiec.

Jak widac liczba senatoréw nie byta z géry ograniczona. Sktad Senatu
mogt by¢ powiekszany i zmniejszany w miare nabywania uprawnien przez kolejnych
urzednikow panstwowych. Wedtug stanu z 1926 roku, w ten sposob obsadzano 26
miejsc. Lacznie wiec Senat miat sktada¢ sie z 230 czionkéw, co oznaczato,
Ze senatorowie wybierani w wyborach powszechnych byli w mniejszo$cis2.

Bierne prawo wyborcze do izby nizszej parlamentu, przystugiwato wszyst-
kim obywatelom rumurskim pitci meskiej, ktérzy ukonczyli 25 lat i zamieszkiwali
w Rumunii, w przypadku Senatu utrzymano cenzus ukonczonego 40 roku zycia.

Jako osoby pozbawione prawa gtosu, uznano wszystkich skazanych pra-
womocnym wyrokiem sadu za przestepstwa o charakterze karnym, za przestepstwa
przeciwko prawu wyborczemu, szpiegéw dziatajacych na szkode panstwa i narodu
rumuniskiego, bankrutow, osoby ,niemoralne” (wtasciciele domdw publicznych,
kasyn). Swoistg nowoscig byto jasne stwierdzenie, ze wojskowi w stuzbie czynnej,
nie posiadajg ani biernego, ani czynnego prawa wyborczego.

Nadzor nad wyborami miaty sprawowac okregowe komisje wyborcze, two-
rzone na poziomie judefu. Tam miano dokonywac wszelkich operacji wyborczych,
od rejestracji list, poprzez przygotowanie, przeprowadzenie, a w kofcu ogtoszenie
wynikow wyboréw. Aby zarejestrowa¢ kandydata na deputowanego, nalezato zdo-
by¢ 20 podpisdw osob majacych czynne prawo wyborcze do tej izby, w przypadku
Senatu wymaég ten byt obnizony do 10, ale musimy pamieta¢, o wysokim cenzusie

52\W 1930 roku byto ich 244.
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wieku. Maksymalnie mozna bylo zgtosi¢ swe kandydatury w 4 okregach wybor-
czych.

W skali kraju, nad prawidtowym przebiegiem wyborow, miata czuwa¢ Cen-
tralna Komisja Wyborcza (Comisia Centrald Electorald) ztozona z 5 cztonkéw: pre-
zesa i jednego z radcow Najwyzszego Sadu Kasacyjnego, prezesa Rady Prawnej
(Consiliu Legislativ), dwdch prezeséw Sadu Apelacyjnego.

Samo glosowanie postarano sie maksymalnie uprosci¢ — zastosowano
ostemplowanie specjalnym stemplem wiasciwej listy wyborczej. Glosowanie miato
rozpoczynac¢ sie od godziny 8:00 i trwa¢ 12 godzin. Osobom posiadajacym prawa
wyborcze, wydawano specjalne certyfikaty uprawniajace do gtosowania, samo
gtosowanie byto obowigzkowe, za brak uczestnictwa, grozita kara pieniezna.

Procedura przydziatu poszczegoinych mandatéw, byta stosunkowo skom-
plikowana. Wprowadzono prog wyborczy na poziomie 2% gtoséw w skali catego
kraju, ale uczyniono w tym przypadku wyjatek dla partii, ktora w danym okregu
zdobedzie absolutng wiekszo$¢ gtosow. W takim wypadku miata ona otrzymac
proporcjonalng do wyniku, liczbe mandatéw z danego okregus3. Przydziat manda-
tow w skali kraju, wygladat nastepujaco: w przypadku gdy jedna z partii osiggneta
putap uprawniajgcy do premii wyborczej, miata automatycznie otrzymaé 50%
wszystkich mandatéw w skali kraju i dodatkowo pule pozostatych mandatéw, ade-
kwatng do wyniku wyborczego®. W przypadku, gdy nikt nie zdobyt wymaganych
40%, mandaty miano dzieli¢ proporcjonalnie do uzyskanego poparcia. Istotne byto
miejsce na liscie danego kandydata, poniewaz mandaty przydzielano wedtug kolej-
nosci na lisciess.

W przypadku Senatu nie obowigzywata zasada proporcjonalnosci, tutaj
stosowano system wiekszo$ciowy, ale mandaty przyznawano catej liscie, na ktorg
padta wiekszo$¢ wskazan wyborcowse. W przypadku wakatu, organizowano wybory
uzupetniajace w obu izbach, z wylaczeniem sytuacji w ktorej wakat powstat przed
ostatnig sesjq parlamentu. Naruszenia prawa wyborczego miaty by¢ karane grzyw-
ng od 50 do 10 000 lei, a takze wiezieniem od 15 dni do 10 lat. Kary te z reguty byty
taczone z utratg praw do glosowania.

53 Hipotetycznie pozostawiato to furtke do parlamentu dla mniejszosci narodowych., R. V. Pantelimon,
op. cit.,;s. 114.

5 W, Sokdt, Geneza i ewolucja systeméw wyborczych w paristwach Europy $rodkowej i wschodniej,
Lublin 2007, s. 214.

5 Stosowano wiec listy zamkniete. Por. Ibidem, s. 64.

% Nie byta wiec mozliwa sytuacja, w ktorej mandaty w okregu byty dzielone pomiedzy dwie partie.
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W przypadku wyboru danego kandydata w wiekszej ilosci okregow lub
wyboru do obu izb parlamentu, nalezato zdecydowa¢ w ciggu 10 dni o wyborze
okregu i ewentualnie izby w ktdrej nalezato zasiadaé, w przeciwnym wypadku
0 wyborze okregu badz izby miato decydowac losowanie.

Istotng kwestig przeciwdziatajaca réznym ,transferom” partyjnym, byt zapis
przewidujacy w takim wypadku wygasniecie mandatu. Powodowato to pdzniej dos¢
duzg krytyke tego zapisu, gdyz argumentowano, ze w takim wypadku glos jest
oddawany na partie

Przyjecie modelu wioskiego, motywowane byto checig zapewnienia sku-
tecznosci dziatania parlamentu. Ustawodawca wyraznie nie chciat powtorzenia
sytuacji z 1919 roku, czy cech charakterystycznych dla Wtoch, sprzed okresu fa-
szystowskiego, Ill Republiki Francuskiej, czy Republiki Weimarskiej. Czy wspo-
mniany zapis spetnit swoje zadanie? Ciezko jest jednoznacznie, nawet z perspek-
tywy 85 lat, odpowiedzie¢ na to pytanie. Z jednej strony zapewniat on silne rzady,
bowiem z wyjatkiem wyborow z 1937 roku, za kazdym razem udawato sig¢ wytoni¢
potrzebng wigkszo$¢ i to z reguty z duzym ,zapasem’; za$ wybory z 1937 roku, nie
mogg by¢ w petni miarodajne, gdyz wowczas dos¢ destruktywna role odgrywat krol
Karol Il, poszukujacy usilnie pretekstu do wprowadzenia dyktatury, a niestabilny
parlament, nie posiadajacy stosownej wigkszosci rzadowej, wydawat sie by¢ ideal-
nym do tego pretekstem. Sita rzadu, w zadnej mierze natomiast nie przektadata sie
na trwato$¢ parlamentu — Swiadczy o tym fakt, iz tylko jeden parlament, wybrany
w 1933 roku, dziatat ustawowe 4 lata, w pozostatych wypadkach parlamenty wybra-
ne w latach 1926, 1927, 1928, 1931 i 1937 konczyly swa prace przedwczes$nie.

Stosunek poszczegdlnych partii politycznych do ordynacii, réwniez nie byt
jednoznaczny, cho¢ poczatkowo prawie wszystkie w wyjatkiem PNL i PP ostro
skrytykowaty jej zapisy®, to jednak w pdzniejszym okresie, gdy same doszly do
wiadzy, nie prébowaty zdecydowanie dazy¢ do zmiany zastanego stanu rzeczy,
wyraznie doceniajac komfort jaki dawata rzeczywistos¢ sprawowania samodziel-
nych rzadéw. Nieco bardziej krytycznie odniosly sie do nowej ordynacji mniejsze
partie polityczne, ktorych liderzy zdawali sobie sprawe z tego, ze znacznie zmalaty
ich szanse na wejcie do parlamentu i w zwigzku z tym, aby utrzymac sie w gtow-
nym nurcie zycia politycznego, bedg musialy zawieraC dorazne sojusze polityczne,
co w duzym stopniu wptynetoby na wyrazisto$¢ ich oferty programowej. Podobne

57 Partia Ludu pozytywnie odniosta si¢ do ordynacji, poniewaz jej przywodcy zdawali sobie sprawe
z tego, ze to oni bedg organizowac jako strona rzagdowa nastepne wybory.
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zarzuty padaly takze ze strony mniejszosci narodowych, ktérych przedstawiciele
zauwazyli, ze w danej sytuacji jedyng szansg dla nich na wejscie do parlamentu,
jest udziat w koalicji z partiami rumunskimi, co wtasciwie z géry wykluczato walke o
prawa mniejszosci narodowych, w przypadku ich zagrozenia przez rzadzacq wiek-
5208C.

Co ciekawe juz wkrotce, bo w 1928 roku, PNL pozostajac w opozycji, za-
czeta opracowywac proby modyfikacji ordynacji wyborczej, cho¢ z powodow ograni-
czen politycznych natozonych przez sam fakt istnienia w Rumunii regencji, musiata
ona by¢ ograniczonas®. Z tego powodu PNL postulowata takg reforme, ktéra nie
wymagataby zmiany poszczegolnych artykutow konstytucji. Sitg rzeczy musiataby
ona by¢ ograniczona do Izby Deputowanych, bowiem ustawa zasadnicza traktowata
te izbe bardziej ogdlnie, dlatego mozliwe bylo dokonanie ewentualnych zmian w
ordynacji wyborczej, bez koniecznosci modyfikowania konstytucji. Dziatajacy z
ramienia PNL Pavel Cuzminschi, apelowat o przeksztatcenie Izby Deputowanych, w
ciato o charakterze bardziej elitarnym — nalezato doprowadzi¢ do kolejnej redukcii
liczebno$ci wspomnianej izby, tak aby jeden deputowany przypadat na 80 tys.
mieszkancows®, co wiadciwie doprowadzitoby do paradoksalnej sytuacji, w ktore;
izba nizsza, bytaby mniej liczna od izby wyzszej. Liberatowie swdj pomyst motywo-
wali gtownie kwestiami finansowymi, a zmniejszona Izba Deputowanych miata
generowa¢ mniejsze obcigzenie dla budzetu.

Inng zmiana, majaca bardziej powiaza¢ kandydature z okregiem wspiera-
jacym danego polityka, byta propozycja uniemozliwiajaca zgtoszenie swej kandyda-
tury w wiekszej ilosci okregdw, wspomniany proceder miat by¢ ograniczony jedynie
do jednego okregu. Miato to zapewni¢ wyborcom komfort gtosowania na osobe,
ktdra chcieli poprze¢ w wyborach. W przypadku gdy dana kandydatura byta przed-
stawiona w czterech okregach, odpowiedzialnos$¢ przed elektoratem w sposéb
naturalny rozmywata sie. Padta takze propozycja zmodemizowania systemu przy-
znawania premii wyborczej, tak aby partia zwycieska otrzymywata jedynie potowe
mandatow i nie uczestniczyta w dalszym podziale miejsc w parlamencie — miato to
zapewnic¢ opozyciji realny wptyw na zycie polityczne w kraju, jednak z drugiej strony
przy zatozeniu, ze zwycieska partia otrzymataby ponad 50% miejsc w parlamencie,
doprowadzitoby to, do nadreprezentaciji strony de facto przegranej w wyborach tak,
ze z pewnoscig dla partii zwycieskich, jak rzadzaca wowczas PNT, ktora w ostat-

5 Zakazana byta zmiana konstytucji tym okresie.
5 Takie sq proporcje w dniu dzisiejszym w Polsce.
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nich wyborach (XII 1928 r.) uzyskata prawie 78% gtoséw, wspomniana propozycja
nie byta atrakcyjna® i zostata ona odrzucona. Pomysty Cuzminschiego, powrocity
takze i w pdzniejszym czasie, jednakze byty one wowczas juz bardzo nierealistycz-
ne, jak np. podniesienie wieku wyborcow do 30 lat, lub zaktadaty rozwigzania sto-
sowane w panstwach o charakterze autorytamym — zakaz jakiejkolwiek agitacii
wyborczej. Warto zauwazy¢ rzecz charakterystyczng dla wszystkich partii opozycyj-
nych, ktére szumnie zapowiadaty zmiane prawa wyborczego, jednak po dojéciu do
wladzy przestawaty do tego dazy¢, wyraznie kontentujac sie osiggnieta pozycja.
Wspomniane zjawisko byto charakterystyczne chocby dla PNT, ktéra w latach
1926-1928, bardzo zdecydowanie nie zgadzata sie z zapisami ordynacji, by po
pomysinych wyborach z grudnia 1928 roku, odsung¢ wspomniang kwestie maksy-
malnie w czasie. Takze i liberatowie powrdciwszy do wladzy w 1933 roku, roku nie
chcieli zmiany obowigzujacej ordynacji.

Dopiero w drugiej potowie lat 30., w pewnym sensie zgodnie z tendencja-
mi ogdlnoeuropejskimi, wida¢ ponowne zainteresowanie partii politycznych w Ru-
munii, kwestig ewentualnej reformy ordynacji wyborczej. Tym razem jednak wyraz-
nie wida¢, ze proponowano upodobni¢ rumunskie zycie polityczne do modelu kor-
poracyjnego, sugerowano by na takich wiasnie zasadach wybiera¢ przynajmnie;
czesciowo rumunski Senat. Cze$¢ PNL, znajdujaca sie wowczas pod wptywem Gh.
Bratianu, opowiadata sie za poszerzeniem praw wyborczych réwniez na kobiety.

W programach skrajnej prawicy, wida¢ wyrazne dazenie do jeszcze wiek-
szego ograniczenia wptywu mniejszosci narodowych na rumuriskie zycie polityczne,
miato to byC oczywistym wstepem do ograniczania ich wptywu takze i na niwie
ekonomiczne;j.

Ostatecznie do czasu proklamowania dyktatury krolewskiej w lutym 1938
roku i de facto korica ery wielopartyjnej w Rumunii, wspomniana ordynacja wybor-
cza z 1926 roku, nie byta juz zmieniana, pomimo do$¢ gtosno artykutowanych in-
tencji przez partie, pozostajace w opozycji. Z reguty bowiem okazywato sig, ze po
dojsciu do wtadzy, wspomniane zainteresowanie po prostu ,ulatniato sie”. Docenia-
no bowiem komfort samodzielnego sprawowania wiadzy. Z drugiej strony, dopro-
wadzito to do zaniku wsrod politykéw rumunskich, zdolnosci koalicyjnych. Nie do-
prowadzito jednak do tego jedynie wspomniane prawo wyborcze. W innych warun-
kach politycznych zastosowanie wspomnianej metody przeliczania gtosow, mogtoby

60 Structuri politice in Europa Centrala si de Sud Est (1918-2001), vol. I| Romania, Bucuresti 2004, s.
190.
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wrecz by¢ bodzcem do zawierania koalicji programowych, wiasnie w celu przejecia
wiadzy i utrzymania sie przy niej. Jednak rumuriska praktyka zawierania jedynie
karteli wyborczych przed elekcjami, gdzie wspétpraca kofczyta sie wiasciwie
w momencie podziatu mandatow pomiedzy zwycieskie ugrupowania, nie wspoma-
gata wypracowania zdolnosci do kompromisu.

Wsréd osob oceniajacych okolicznosci wptywajace na dojscie do wiadzy
Karola Il, podkreslano, ze krol umiejetnie wykorzystywat mozliwosci jakie data ordy-
nacja, by doprowadzi¢ do wytworzenia si¢ sytuacji politycznej, w ktorej wprowadze-
nie dyktatury krolewskiej wydawato sie jedynym mozliwym sposobem na uspokoje-
nie sytuacji w kraju. Takim zabiegiem okazato sie powierzenie misji utworzenia
rzadu pod koniec 1937 roku O. Godze i A. C. Cuzie, stojacym wowczas na czele
mato znaczacej partii PN-C (Partidul National-Crestin). Byto to posuniecie wiasciwie
w praktyce rumunskiej, a mozna zaryzykowac twierdzenie, ze i w Swiatowej, bez
precedensu, by zmienia¢ rzad de facto w trakcie trwania wyboréws!. Samo powie-
rzenie misji stworzenia rzadu wspomnianym politykom, byto zabiegiem obliczonym
na ukazanie stabo$ci systemu demokratycznego. Krdl bowiem znakomicie zdawat
sobie sprawe z tego, ze PN-C nie bedzie w stanie osiagna¢ porozumienia wiasciwie
z zadng z konkurencyjnych partii politycznyché2, Ponadto liczono sie powszechnie z
tym, Zze bedzie to rzad podobny do rzadu Take lonescu z przetomu 1922 i 1923
roku, czyli przejsciowy, powotany po to by przeprowadzi¢ niezbedne konsultacje
majace, przygotowaé grunt pod wytonienie partii (PNL lub PNT), ktéra przejmie ster
rzadéw i przeprowadzi wybory, w ktérych zapewni sobie wigkszo$¢. Krél natomiast,
wszystkich zaskoczyt, w ogdle nie pozwalajgc na ukonstytuowanie sie parlamentu i
rozwigzujac go jeszcze przed pierwszym posiedzeniem, w dniu 18 stycznia 1938
roku3, Poczatkowo zapowiedziano kolejne wybory, na okres od 2 do 6 marca 1938
roku, jednak w obliczu prowadzenia dyktatury krolewskiej i co za tym idzie, nowych
zasad organizacji zycia politycznego w Rumunii, wybory te juz nie odbyly sie.

Podsumowujac, prawo wyborcze w Krolestwie Rumunii przeszto swoistg
ewolucje pomiedzy 1866 a 1937 rokiem. Przez wigkszg cze$¢ czasu byta to ordy-

61 Rzad zmieniono 28 grudnia 1937 roku, podczas gdy wiasnie na ten dzien i jeszcze na 30 XII przewi-
dziane byty wybory do Senatu (w grupie izb gospodarczych i na wyzszych uczelniach), cho¢ wynik tych
glosowan nie mogt zmieni¢ catosciowego obrazu sytuacii.

62 |, Calin, Contributii la dezbaterea unor probleme cu privire la instaurarea dictaturi personale in
Roménia; caracterul si confinutul masurilor luate pe plan politic intern in anii 1938-1940, “Analele
Universitatii din Craiova. Sectie Istorie, Geografie, Filologie”, 11/1973, s. 33.

83 Konstytucyjny termin zwotania pierwszego posiedzenia koriczyt si¢ dopiero 18 lutego.
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nacja kurialna, co w momencie jej uchwalania nie byto niczym szczegélnym. Poja-
wiaty sie nawet gtosy, Zze w danym momencie byta ona jedng z najbardziej poste-
powych w Europie. Niestety szybko postepujacy proces modernizacji politycznej
spoteczenstw na zachodzie Europy, doprowadzit do tego, ze juz w 20 lat po jej
uchwaleniu, wspomniana ordynacja stata sie jedng z bardziej zachowawczych na
terenie Europy i nie zmienity tego ograniczone proby jej modernizacji w 1884 roku.
Woéwczas wiasciwie ostatecznie wykorzystano ,potencjat modernizacyjny” jak jesz-
cze tkwit w tej ordynaciji. Dalsze préby jej unowoczesniania utkwity wiasciwie na
kwestii wprowadzenia powszechnego prawa wyborczego w Rumunii, ktéra to spra-
wa z réznych wzgleddéw napotykata bardzo duzg opozycje w parlamencie niezalez-
nie od aktualnie sprawujacej wtadze opcji politycznej. Tak wiec do 1918 roku, naj-
bardziej upo$ledzong politycznie warstwg ludnosci byli mieszkaricy wsi, wtasciwie
pozbawieni adekwatnej reprezentacji w parlamencie oraz nawet szansy na bezpo-
Srednie glosowanie. Sytuacja zmienita sie w 1918 roku, wraz z przytaczeniem do
panstwa rumunskiego prowincji dotad nalezacych do Austro-Wegier, gdzie juz od
1908 roku, stosowano zasade glosowania powszechnego. Sitg wiec rzeczy, stan-
dardy dualistycznej monarchii, wyznaczyty pewne minimum, jakie musiato by¢
spetnione w przyszlym rumuniskim prawie wyborczym. Ordynacje uchwalone
w 1919 roku, z jednej strony ukazywaty, ze Wielka Rumunia nie jest jeszcze pan-
stwem o charakterze unitarnym, a lokalne partykularyzmy pozostawaly jeszcze
dos¢ silne. Niemniej jednak rozwigzania przyjete w 1919 roku, przynajmniej teore-
tycznie gwarantowaty w miare doktadne odzwierciedlenie woli wyborcdw. Praktyka
pokazata nieco inny obraz, moze poza wyborami w 1919 roku, gdzie na pierwszy
plan wysunela sie stara praktyka silnego wptywu aparatu rzgdowego na wole wy-
borcéw. Sytuacji nie zmienita, a raczej nawet pogorszyta kolejna ordynacja z 1926
roku, ktéra poprzez wprowadzenie systemu premii wyborczej utatwita partii aktual-
nie rzadzacej utrzymanie sie przy wtadzy. Mimo iz rozwigzanie to byto powszechnie
krytykowane okazato sie by na tyle wygodnym, ze zaden rzad wytoniony na zasa-
dach demokracji parlamentarnej (do lutego 1938 roku) nie zdecydowat si¢ na jego
zmiang.

3. Ordynacja wyborcza z 1938 roku -, korporacyjna”.
Zasadnicze zmiany rumunskiej rzeczywistosci politycznej zwigzane
z wprowadzeniem nowego rezimu politycznego w lutym 1938 roku, zostaty wpro-
wadzone bez wspdtudziatu parlamentu, ktory pozostawat wéwczas w dziwnym
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stanie zawieszenia, zwtaszcza po anulowaniu wynikéw gtosowania z grudnia 1937
roku. Nowa konstytucja z 27 lutego 1938 roku, réwniez przewidywata istnienie
parlamentu, jednak jego zasady dziatania byly zupetnie rézne od obowigzujacych
do tego czasu. W miejsce konstytucyjnie zapisanej zasady wspdlnego z krélem
wykonywania wiadzy legislacyjnej, w nowej ustawie zasadniczej w miejsce tego,
stwierdzono, ze wiadza ustawodawcza jest wykonywana przez kréla za pomocg
,Reprezentacji Narodowej”. Inne zapisy konstytucji, rowniez w znaczacym stopniu
zmienity zasady i idee zwigzane z wykonywaniem mandatu. Kazdy parlamentarzy-
sta miat obowigzek ztozenia przysiegi wobec kréla. O waznosci wybordw tym razem
decydowac¢ miat spetniajacy w rumunskiej rzeczywistosci role Sadu Najwyzszego -
Najwyzszy Sad Kasacyjny. Dotad o waznosci wyboréw decydowat sam parlament
na pierwszym posiedzeniu, co byto sytuacjg o tyle niestandardowa, ze otwierato
droge do réznych naduzy¢ wyborczych — bardzo czesto rzadzaca wigkszo$¢ wyko-
rzystywata ten mechanizm do uniewazniania mandatéw, przynajmniej czesci opo-
zycji. Ponadto nosito to znamieg ,bycia sedzig we wtasnej sprawie”. Biorgc powyzsze
pod uwage, nalezy stwierdzi¢ ze zmiany byty probg doprowadzenia rzeczywisto$ci
rumuniskiej do wyzszych standardéw. Zakazano takze cztonkom parlamentu wyko-
rzystywania stanowisk panstwowych do wtasnych korzysci. W tym celu wszystkie
osoby, ktére zostaty wybrane, musiaty natychmiast zrzec sie stanowisk w przedsie-
biorstwach, zawierajgcych kontrakty z panstwem.

W kwietniu 1939 roku, ogtoszono zatozenia nowej ordynacji wyborczej,
ktdre zostaly opracowane gtéwnie przez dwczesnego premiera i ministra spraw
wewnetrznych Armanda Calinescu. Dostosowywata ona zasady wyborcze do wy-
mogdw, stawianych przez nowg konstytucje. Wprowadzono zasade gtosu: obo-
wigzkowego, tajnego i pojedynczego (unitar).

W odniesieniu do poprzednich wyboréw, zdecydowano sie na podniesie-
nie cenzusu wieku do 30 lat, w przypadku wyboréw do izby nizszej, a 40 lat do
Senatu. Po raz pierwszy dopuszczono do gtosowania kobiety. Wprowadzono sy-
gnalizowany juz w 1938 roku, zamiar likwidacji znakéw wyborczych na listach, co
oznaczafo ze analfabeci zostali wykluczeni od gtosowania. Ponadto kazdy wybor-
cza musiat zarejestrowac sie w jednej z trzech kurii (korporaciji) zawodowych: rolni-
czej i rzemies$iniczej; handlowej i przemystowej lub pracownikéw umystowych. Pod-
niesienie wieku, miato na celu zminimalizowanie wptywu dawnych legionistéw na
wynik wyboréw, podobnie wprowadzenie cenzusu znajomosci pisma miato stuzy¢
ostabieniu wptywu chtopstwa bedacego zapleczem TpT i PNT na skfad obu izb.
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Dokonano takze zmniejszenia liczebnosci Izby Deputowanych z 387 do 258 — kaz-
da z w.w. kurii, wybierata 86 przedstawicieli, dodatkowo ich kadencja ulegta prze-
dituzeniu z 4 do 6 lat. Senat miat odtad sktada¢ sie z 88 senatoréw, wybranych w
wyborach, 88 nominowanych przez kréla i pewnej liczby senatoréw ex officio. Co
istotne, ich mandat zostat przediuzony z 4 do 9 lat.

Kraj zostat podzielony na 10 okregéw wyborczych, odpowiadajacych no-
wym, ustanowionym przez Karola I jednostkom terytorialnym finuturi — Regionom;
wiekszym od dotychczas stosowanych okregow - judet. Miato to za zadanie ostabi¢
mozliwosci wprowadzenia do parlamentu przedstawicieli mniejszosci narodowych.
Zarzadza¢ nimi mieli mianowani na 6-letnie kadencje rezydenci krolewscy. Na
poziomie lokalnym, dokonano réwniez powaznych zmian. Zerwano z zasadg wybo-
ru wojta i burmistrza w wyborach lokalnych, w nowych warunkach miat on by¢ mia-
nowany przez prefekta w przypadku gmin wiejskich lub rezydenta krélewskiego w
przypadku osrodkow miejskich4, W sposéb widoczny zwiekszyto to kontrole egze-
kutywy nad zyciem politycznym nawet w wymiarze lokalnym, pozbawiajac opozycje
jakiejkolwiek szansy na nieautoryzowane dziatanie.

Przygotowania do nowych wybordw, rozpoczely sie w pazdzierniku 1938
roku, jako Ze partie polityczne juz nie istniaty, zadanie zgtaszania kandydatéw do
parlamentu otrzymaty korporacje zawodowe - jednocze$nie rozwigzano dotad
istniejace organizacje zwigzkowe, liczace sobie okofo 80 tys. cztonkéw. Nowe orga-
ny ograniczone byly do reprezentacji czysto zawodowej, do dziatania wewnatrz
kraju i poza wyznaczaniem kandydatéw do parlamentu, nie powinny zajmowa¢ sie
w ogole dziatalnoscig o charakterze politycznym. Korporacje miaty takze prawo
wyznaczania swych przedstawicieli do juz istniejacych Izb Pracy i Ubezpieczalni
Spotecznej, zawierania umdw zbiorowych, delegowania swych przedstawicieli do
organéw pojednawczych i arbitrazowych na swym terenie dziatania. Kazda korpo-
racja miata takze dziata¢ zgodnie konstytucjg i innymi prawami, regulujacymi ak-
tywno$¢ zawodowg Rumundwss,

Jedyne wybory przeprowadzone zostaty w my$l nowej ordynacji wybor-
czej, w czerwcu 1939 roku. Startowali w nich przedstawiciele obozu rzadowego
(warunkiem dopuszczenia na listy wyborcze byto czionkostwo w FRN). Jednak obok
znanych juz z okresu poprzedniego politykdw, wiele oséb kandydujacych byto zu-
petnie nieznanych opinii publicznej. Tym razem jako ze wybierano nie na zasadzie

6 C. V. Petcu, Guvernarea Miron Cristea, Bucuresti 2009, s. 309.
8 bidem, s. 311.
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przynaleznosci politycznej, a zawodowej, kampania wyborcza byta bardzo spokojna
w odroznieniu od dotychczas przeprowadzanych elekcji. Wedtug oficjalnych danych
spoteczenstwo rumuriskie poprzez swe masowe uczestnictwo w wyborach (fre-
kwencja rzedu 85%), dato wyraz swego poparcia dla rezimu. Postawienie wymogu
reprezentacji zawodowej, nie bylo jednak niczym nowym w rumunskiej polityce,
takie rozwigzania przewidywata bowiem w odniesieniu do czesci Senatu takze i
ordynacja z 1926 roku, nowoscig byto rozszerzenie zakresu obowigzywania tych
rozwigzan na obie izby.

4. Ordynacje w latach 1946-1989.

W zwigzku z konieczno$cig przeprowadzenia wybordw, koniecznych do
uwiarygodnienia swej wtadzy przed Aliantami, rzad dr. Petru Grozy zdecydowat sie
na przedstawienie projektu nowej ordynacji wyborczej. Wybory miaty odbywac sie
na zasadach: powszechnosci, bezposredniosci, tajnosci i proporcjonalnosci. Kazda
lista miata proponowa¢ tylu kandydatow, ile byto mandatéw do zdobycia w danym
okregu wyborczym, wykluczono wiec zjawisko konkurencyjnosci wewnafrz danej
listy (listy zamkniete). W ogolnym, zatozeniu, jeden mandat miat przypada¢ na 40
tys. Wyborcow, mandat dodatkowy dla kazdego okregu (judefu) przystugiwat jedy-
nie, w przypadku, gdy liczba uprawnionych do gtosowania po pierwszym przydziale
mandatow, przekraczata 20 tys. Podobnie jak w okresie poprzednim, procedura
wyborcza przewidywata dokonanie rejestracji potencjalnego wyborcy, ktéry maégt
glosowac dopiero na podstawie otrzymanego dokumentu uprawniajgcego do gto-
sowania (buletin de vot). Co wazne powrdcono do praktyki przyznawania poszcze-
g6Ilnym partiom znakéw wyborczych, co oznaczato, ze wybory ponownie stawaty sie
dostepne dla osdb niepismiennychss, Dopuszczano takze sytuacje, w ktdrej gtoso-
wano by w konkretnym okregu jedynie na jedyng liste wyborczg, byto to jednak
niezbedne z uwagi na wprowadzony w catym kraju, system proporcjonalny. Inng
sprawa byto, ze w takim uktadzie ta konkretna lista bytaby w duzym stopniu uprzy-
wilejowana w skali catego kraju, gdzie gtosy miano przelicza¢ metodg d’Hondlta,
przy zastosowaniu kolejnych najwyzszych dzielnikdw. Nie zastosowano progu
wyborczego. Przy jej pomocy przeprowadzono jedynie kontestowane przez opozy-
cje wybory, w listopadzie 1946 roku, jednak oczywiscie samej ordynacji wyborczej

8 Zrezygnowano z tego w mysl ordynacji wyborczej z 1939 roku.
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nie mozna w tym wypadku wini¢ za porazke partii demokratycznych. Doprowadzita
do niej kombinacja czynnikdw historycznych i politycznych.

Kolejna ordynacja wyborcza zostata uchwalona bardzo szybko, bowiem
juz 22 stycznia 1948 roku, kiedy to dokonano modyfikacji dotychczasowych zasad
glosowania, ustanowionych w 1946 roku. Przede wszystkim, jak to wowczas okre-
$lono, starano sie zapewniC jeszcze szerszy udziat ludzi mtodych, i w tym celu
zdecydowano sie na obnizenie cenzusu wieku do 20 |até’. Zerwano takze z dotych-
czas stosowang zasada o odebraniu bierego prawa wyborczego funkcjonariuszom
panstwowym i Zotnierzom stuzby czynnej. Tym razem mogli oni bra¢ udziat w wybo-
rach, w imie petnej reprezentacji spoteczenistwa socjalistycznego. Byta to najistot-
niejsza zmiana, jezeli chodzito o ordynacje wyborczg. Wedtug wspomnianych prze-
pisdw, odbyly sie jedynie jedne wybory, we wspomnianym 1948 roku, ostatnie
przed 1989 rokiem, w ktorych w sposob szczatkowy wzigta udziat opozycja, ktdrg
jednak w danym momencie mozna uznac juz w petni za opozycje tolerowana, dzia-
tajaca za petng zgoda bloku rzadzacegose.

Kolejne zmiany w ordynacji wyborczej na szczeblu krajowym, miaty miej-
sce juz w 1952 roku i ponownie polegaty one na obnizeniu wieku os6b majacych
czynne prawo wyborcze, do lat 18. Podobnie obnizono wiek uprawniajacy do zasia-
dania w parlamencie do lat 23. Ustalono wowczas parytet liczby deputowanych w
parlamencie, w stosunku 1 deputowany na 40 tys. mieszkancow.

W zwigzku z postepujgcq alfabetyzacjq kraju, zerwano z dotychczasowg
praktykg stosowania list partyjnych zamknietych, na ktére gtosowano poprzez pod-
stemplowanie odpowiedniej listy, na korzy$¢ list formalnie otwartych, gdzie gtosuja-
cy miat wykresla¢ osoby, na ktdre nie chciat odda¢ swego gtosu. W teorii tworzyto to
system wiekszoSciowy, z ewentualng drugq turg wyboréw, w przypadku gdyby
kandydat nie otrzymat wigkszosci gloséw 50%+1. Istotnym elementem, majacym
by¢ dodatkowym bodzcem dyscyplinujgcym wyborcow ale takze i aparat parstwowy
do zapewnienia wysokiej frekwencji przy urnach, byta zasada koniecznosci powto-
rzenia wyboréw w razie, gdyby w danym okregu wyborczym nie pojawita sie wiek-
5208¢ (50%+1) uprawnionych do gtosowania®®.

67 M. Melinte, op. cit., s. 122.

8 Pomimo wspomnianej ,tolerancji’, obie partie: PNL Petre Bejan i Partidul Tardnesc Democrat zostaty
do roku 1950 zlikwidowane.

8 bidem, s. 124.
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Ustalenia z roku 1952, przetrwaly do 1974 roku, kiedy to w zwigzku
z wprowadzeniem poprawek do konstytucji Rumunii, dokonano zmian takze i w
ordynacji wyborczej. Najwazniejsza zmiang, byta instytucjonalizacja juz obecne;
praktyki, dopuszczajacej do wyboréw jedynie osoby majace poparcie Frontu Jedno-
§ci Socjalistycznej (FUS, Frontul Unitafii Socialiste), masowej organizacji pozostaja-
cej pod kontrolg partii rzadzacej. Co istotne, wprowadzono pewien element konku-
rencyjno$ci w wyborach, dopuszczajac zgtaszanie wiekszej ilosci kandydatur niz
mandatow mozliwych do obsadzenia w danym okregu’0. Wydtuzono tez kadencje
parlamentu do 5 lat. Liczbe deputowanych uniezalezniono od czynnika demogra-
ficznego, ustalajac statg liczbe cztonkéw Wielkiego Zgromadzenia Narodowego na
3497, Wprowadzono takze mozliwos$¢ ,gtosowania bez skresler”, bardzo przeciez
popularnego w obozie demokracji ludowej, wéwczas glos oddany w ten sposoéb,
miat zaliczaC si¢ temu z kandydatow, ktdry otrzymat najwiekszq liczbe wskazan
wyborcow gtosujacych tradycyjnie”, czyli ze skresleniami. Ordynacja wyborcza z
1974 roku, wprowadzata tez na wzér radziecki procedure, ktdrg dzi$ ogdinie okre$la
sie jako ,recall’, czyli mozliwo$¢ pozbawienia konkretnej osoby mandatu w wypadku
,naruszenia etyki i zasad socjalistycznych’72. Byta to swoista procedura zabezpie-
czajgca przed nawet pojedynczymi przejawami opozycji, jakie miaty np. miejsce w
Polsce w 1976 roku, przy okazji gtosowania poprawek do konstytucji PRL mowig-
cych o sojuszu z ZSRR. W tym stanie ordynacja wyborcza przetrwata do korica
rezimu komunistycznego, czyli do roku 1989. Nalezy pamieta¢ o ograniczonej roli
parlamentu w czasach istnienia obozu ,demokracji ludowej’. Rumunia nie byfa tu
zadnym wyjatkiem, parlament spetniat swe funkcje fasadowe, ktére ulegly jeszcze
wiekszemu ostabieniu po 1974 roku, kiedy to w zwigzku z utworzeniem stanowiska
prezydenta Rumunii, zrezygnowano z istnienia Rady Paristwa powotywanej z grona
parlamentarzystow.

5. Ordynacje w Rumunii pokomunistycznej (po 1989 roku).
Front Ocalenia Narodowego, ktéry przejat wtadze w koncu grudnia 1989
roku, zaraz po upadku rezimu Ceausescu, musiat dokona¢ kilku szczegdlnie istot-

70 Cs. Zsolt Kiss, The Romanian post-communist electoral reform. The influence of the prior regime type
on the choice of an electoral system, “Studia Universitatis Babes-Boylai — Politica”, 1/2009, s. 23.

™ Zmieniono to ponownie w roku 1980, ustalajgc ponownie parytet 1 deputowanego na 60 tysiecy
mieszkancow.

72 |pidem.
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nych reform politycznych w celu zademonstrowania zerwania ze starym rezimem,
oraz wpisania sie dzigki temu w ogalny nurt zachodzacych w regionie Europy Srod-
kowej przemian, o charakterze demokratycznym. W tym celu zezwolono na dziatal-
no$¢ wielu partii politycznych, zdecydowano, ze zgodnie z przedwojenng tradycjq
rumunska, parlament bedzie sie sktadat z dwoch izb, zapowiedziano opracowanie
nowej konstytucji i nowej ordynacji wyborczej.

W $lad za tg zapowiedzia, juz 1 stycznia 1990 roku, dekretem rzadu tym-
czasowego, przedstawiono ogdlne zatozenia nowej ordynacji wyborczej, ktore
zostaty przedstawione do konsultacji spotecznych. Byly one w duzej mierze nawia-
zaniem do praktyki przedwojennej, zwtaszcza jesli chodzi o sktad parlamentu.
Oprocz deputowanych i senatoréw wybieranych w wyborach powszechnych, postu-
lowano by w sktad Senatu wchodzili wirylisci, dodatkowo proponowano bezposredni
wybér prezydenta kraju, same wybory parlamentarne proponowano przeprowadzi¢
na zasadzie francuskiej, czyli glosowania w  dwodch  turach,
w okregach jednomandatowych; postulowano proporcjonalng reprezentacje mniej-
szosci narodowych’s, Propozycje strony rzgdowej spotkaty sie z krytyka opinii pu-
blicznej, ktéra zakwestionowata zwtaszcza potrzebe wprowadzenia, a w warunkach
rumuniskich wiasciwie utrzymania, systemu wyboréw wigkszosciowych. W zwigzku
z tym, ustawodawca zaproponowat kolejng wersje ordynacji wyborczej, w ktorej
odrzucono wybory wiekszoSciowe, na korzy$¢ proporcjonalnych, ktére miaty dopo-
moc w ksztattowaniu si¢ rumuniskiej demokracji i w okrzepnieciu partii politycznych.
Poczatkowo rzadzacy FSN, ktory zdazyt sie juz przeksztatcic w partie polityczng,
proponowat by stosowa¢ zasady obliczania podziatlu mandatéw wedtug gltoséw
zdobytych w poszczegdlnych okregach wyborczych, czyli by prog wyborczy stoso-
wac na poziomie lokalnym4. Inne partie polityczne sprzeciwiaty sie temu postula-
towi, optujac za stosowaniem progu wyborczego na poziomie krajowym, co miato
doprowadzi¢ do szerszej reprezentaciji politycznej partii mniejszych7s. Ostatecznie
FSN zgodzit sie z powodow koniunkturalnych z postulatami opozycji, rozumiejac, ze
dazenie do ograniczenia reprezentacji mniejszych partii, bytoby odebrane przez
spoteczno$¢ miedzynarodowa negatywnie. W sprawie konkretnego przeliczania

73 Kazdy parlamentarzysta po wyborze miatby zadeklarowaé swa narodowos$¢, w wypadku, gdyby
ktéras narodowos¢ nie byta wystarczajaco reprezentowana, wowczas miano jej przyzna¢ dodatkowe
miejsca. C. Zsolt Kiss, op. cit., s. 28.

7 Bytoby to dla tej partii bardzo korzystne.

5 C. Zsolt Kiss, op. cit., s. 29.
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glosow na mandaty, zdecydowano sie zastosowa¢ kwote Hare’a, czyli kwote pro-
stq’®. Réznice nastgpowaty w przyporzadkowaniu mandatéw do gtosow ,resztko-
wych”. W przypadku Senatu byly one dzielone na poziomie lokalnym, a w przypad-
ku izby nizszej na poziomie krajowym wediug metody d’Hondta. Pierwsze wybory
w 1990 roku, odbyty sie wtasnie wedtug tych zasad.

Nie wyczerpato to dyskusji, poniewaz od poczatku wspomniane zasady,
uznawano za tymczasowe. W ramach juz wybranego parlamentu zdecydowano si¢
na kontynuowanie rozméw, w kwestii reprezentatywnos$ci parlamentu i w zwigzku
z tym, z dalszymi pracami nad ordynacjg wyborczg. Postulowano ustalenie zasady
podobnej do tej stosowanej m.in. W Polsce, by izbe nizszg uzna¢ za reprezentujaca
partie i grupy etniczne i w zwigzku z tym wybiera¢ jg w wyborach proporcjonalnych,
natomiast by senatorowie reprezentowali swe okregi wyborcze i w zwigzku z tym
byli wybierani w okregach jednomandatowych, jednak ta dyskusja pozostata nieroz-
strzygnieta.

Ostateczny projekt ordynacji wyborczej zaprezentowano 15 czerwca 1992
roku. Propozycja rzadowa zawierata sie w: proponowanych wyborach proporcjonal-
nych do obu izb, na zasadzie stosowanej juz przed wojng, czyli list zamknigtych.
Wybory mialy sie odbywa¢ w 42 wielomandatowych okregach wyborczych?”. Man-
daty miano podzieli¢ na zasadzie formuty d’Hondta. Wprowadzono tez prog wybor-
czy na wysokosci 3%. Ponadto zapewniono stosowng reprezentacje mniejszo$ciom
narodowym, ktore nie musiaty owego progu przekraczac. Ich przedstawiciele mu-
sieli jedynie zdoby¢ minimalng ilos¢ gtoséw, jaka wystarczata do obsadzenia man-
datu w normalnych wyborach?. Inng kwestig byt czas przeprowadzenia wyborow.
O ile strona rzadowa opowiadata sie za potaczeniem wybordw parlamentarnych
i prezydenckich, zdajac sobie sprawe z tego, ze przeprowadzenie ich w jednym
terminie zapewni wigkszg frekwencje i odsunie zagrozenie koniecznoscig kohabita-
cji oraz bedzie po prostu tafsze. Opozycja zdajac sobie sprawe z tego, ze przy
stosunkowo duzej frekwencji wyborczej bedzie jej ciezko przebi¢ sie do wtadzy
optowata za rozigczeniem obu wyboréw. Jednak ostatecznie przystata na propozy-

6 D. Nohlen, Prawo wyborcze i system partyjny, Warszawa 2004, s. 437.

T W obliczaniu iloSci parlamentarzystéw sugerowano zachowanie nastepujacych parytetéw: 1 deputo-
wany na 70 tys. mieszkancow a 1 senator na 140 tys. mieszkancow.

78 Obecnie w rumunskim parlamencie reprezentowanych bedzie 19 mniejszoéci narodowych. Lista
organizatiilor cet&tenilor roméani apartindnd minoritétilor nationale care sunt reprezentate in Camera
Deputatilor, precum i etniile reprezentate in Consiliul Minoritétilor Nationale, asa cum a fost comunica-
ta de Departamentul pentru Relatii Interetnice., www.becparlamentare2012.ro/comunicate BEC.html.
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cje strony rzadowej. Zgoda opozycji na przeprowadzenie wspolnych wyboréw moze
by¢ postrzegana jako element kompromisu politycznego, w zamian za rezygnacje
strony rzadowej z wyboréw wiekszo$ciowych. Cho¢ warto zauwazy¢, ze wspdlna
kampania wyborcza powodowata, ze de facto i tak wybory te stawaly sie namiastkg
wyboréw wigkszosciowych, bowiem partie w duzej mierze korzystaty z popularnosci
swego kandydata prezydenckiego i nie zdarzyto sie w 5 wyborach gdzie dana za-
sada wyborcza obowigzywata (1990-2004), by zaszta potrzeba kohabitacji pomie-
dzy prezydentem, a opozycyjnym wobec niego parlamentem. Z kolei wprowadzenie
zasady list zamknietych, byto traktowane jako swego rodzaju nawigzanie do daw-
nych tradycji, kiedy to partia wyznaczata kandydatow do parlamentu, a rolg wyborcy
bylo jedynie zaakceptowanie dokonanego przez partie wyboru. Ograniczato to
mozliwo$¢ ksztattowania wiasnych preferencji wyborczych i de facto premiowato
politykéw wysoko ulokowanych w strukturach partyjnych.

Tak uksztattowany system wyborczy przetrwat do roku 2008, kiedy to
zdecydowano sie na dokonanie zasadniczej zmiany rumuriskiej ordynaciji wyborczej
z proporcjonalnej na mieszang’®. Powodem takiego kroku byta che¢ wypracowania
mozliwosci utworzenia stabilnej wiekszo$ci w parlamencie, zwlaszcza iz wynik
wyboréw z 2004 roku, pokazywat daleko idacq defragmentacje rumunskiej sceny
politycznej i konieczno$C tworzenia coraz szerszych koalicji parlamentarnych.
Pierwsza propozycja zmiany ordynacji wystosowana zostata ze strony PSD, ktéra
cho¢ wygrata wybory, pozostata w opozycji wobec zawigzania szerokiej koalicji sit
centroprawicowych. Propozycja PSD wspolgrata tez z postulatami zgtaszanymi
przez stowarzyszenie Pro Democratia, choC roznita sie w szczegdtach®. Sprzyjaja-
cy klimat do zmiany ordynacji wyborczej, powstat takze w wyniku sporéw kompe-
tencyjnych do jakich zaczeto dochodzi¢ pomiedzy urzedujacym prezydentem Traja-
nem Basescu, a premierem Calinem Popescu — Tariceanu. W konsekwencji dopro-
wadzito to do préby usuniecia prezydenta z urzedu, w wyniku zastosowania proce-
dury impeachmentu. Prezydent jednak zostat uratowany przez wynik referendum
z 19 maja 2007 roku, w ktérym ludno$¢ jednoznacznie odrzucita sugestie parlamen-
tu, by pozbawi¢ prezydenta urzedus!. Dysponujac tak szerokim poparciem spotecz-

7 Warto nadmienic, ze wspomniana ordynacja w swym ostatecznym ksztatcie z 2008 roku nie zawsze
jest tak okre$lana, z uwagi na skomplikowany system przyznawania mandatéw nie obsadzonych w |
fazie ich przyznawania.

8 C. G. Marian, R. F. King, Plus ¢a change: Electoral law reform and the 2008 Romanian parlamentary
elections, ,Communist and Post-Communist Studies”, 43/2010, s. 10.

81 Prezydenta poparto 74,47% gtosujacych.
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nym i majac na uwadze przypadajacy na rok nastepny koniec kadencji parlamentu,
prezydent zdecydowat sie przedstawi¢ propozycje dokonania przemian w ordynacji
wyborczej. Z sugestig prezydencka volens nolens zgodzity sie wszystkie partie
polityczne. Powstata komisja parlamentarna, ktdra miata za zadanie przygotowac
projekt ordynacji. Prezydent réwniez przygotowat wtasna, propozycje, ktora zostata
przedstawiona spoteczefistwu do akceptacji w referendum, przeprowadzonym w
listopadzie 2007 roku. Zaktadata ona zaadoptowanie w Rumunii francuskiego mo-
delu gtosowania, czyli w dwdch turach. Rzad jednoczesnie réwniez przedstawit
wiasng propozycje, ktdra miata opiera¢ sie na rozwigzaniu niemieckim, czyli wybo-
rze czesci parlamentarzystow w okregach jednomandatowych i przydziat pozostatej
czesci mandatéw kandydatom znajdujgcym sie na listach partyjnych wedtug popar-
cia udzielonego poszczegdinym partiom w wyborach. Propozycja prezydencka
zostata zaakceptowana w referendum, ktérego wynik jednak nie byt wigzacy dla
parlamentu, bowiem nie spetniono warunku wyrazenia swej opinii przez przynajm-
niej 50% uprawnionych do glosowanias2. W zwigzku z tym, rzad przeforsowat w
parlamencie wtasng propozycje, ktéra jednak na wniosek prezydenta Basescu
zostata odrzucona przez Sad Konstytucyjny, poniewaz projekt zostat uznany za
niekonstytucyjnyss.

Ostatecznie zdecydowano sie przyja¢ formute kompromisowa. Uczyniono
to w celu ratowania prestizu parlamentu, ktéry, cho¢ tradycyjnie pozbawiony wyso-
kich ocen w spoteczenstwie rumunskim, na poczatku XXI wieku stat sie¢ skrajnie
niepopularny posrod obywateli, z uwagi na liczne skandale korupcyjne. Wobec tego
uznano ze nalezy w wigkszym stopniu powigza¢ wyborce z jego przedstawicielem
w parlamencie, co najprosciej mozna osiggnaé poprzez wprowadzenie wyboréw w
jednomandatowych okregach wyborczych (JOW)84, Chciano takze da¢ mozliwosé
wyrazania preferencji wyborcomss, Wedtug przepiséw z 2008 roku, kraj zostat po-
dzielony na 42 okregi wyborcze, tozsame z okregiem administracyjnym (judef),

82 Referendum odbywato si¢ w jednym terminie z wyborami do Parlamentu Europejskiego i frekwencja
wyniosta 26,51%.

83 Kontrowersje budzit dob6r kandydatéw na listy partyjne zktorych miano przydziela¢c miejsca w
parlamencie. Wedtug propozyciji rzadowe;j ci kandydaci nie musieli by¢ uprzednio zgtoszeni do wyboréw
w JOW, co naruszato zasade konstytucyjng méwigca o pochodzeniu mandatu z wyboréw powszech-
nych., C. G. Marian, R. F. King, op. cit.,, s. 11.

8 A. E. Baragan, The effects of the electoral system change on the political representation In Romania,
,Studia Uniwersitatis Babes Bolyai. Politica”, 1/2011, s. 150.

8 E. E. Coman, Legislative Behavior in Romania: The Effect of the 2008 Romanian Electoral Reform,
“Legislative Studies Quareterly”, XXXVII, 2/1012, s. 204.
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kazdy taki okreg (circumscriptie), jest podzielony na stosowng do liczebnosci popu-
lacji liczbe okregow lokalnych (colegiu), w ktorych wybierani sg deputowani i sena-
torowie®. Wedtug nowej ordynaciji, politycy, ktérzy otrzymali poparcie wigksze niz
50% w swoim okregu wyborczym, wchodza do parlamentu, jezeli ich partia przekro-
czy podwyzszony od 2008 roku prég wyborczy do 5%. Sam prdg wyborczy mozna
oming¢ pod warunkiem uzyskania 6 bezwzglednych zwyciestw w JOW w przypadku
Izby Deputowanych i 3 w przypadku izby wyzszej. Pozostate mandaty sg obsadza-
ne w drugiej fazie, na zasadach proporcjonalnych, pomiedzy partie uczestniczace w
wyborach, ktore réwniez przekroczyty prog wyborczy8?. W tym wypadku mandaty
dzieli si¢ w dwoch etapach: na szczeblu lokalnym, stosujac kwote Hare’a, a pdzniej
na szczeblu krajowym korzystajac z metody d’Hondta. Zaburza to przejrzysto$¢
przyznawania mandatéw, co moze by¢ przyczyna, spadajgcego zainteresowania
procesem wyborczym, aczkolwiek dopiero dane z kolejnych wyboréw zaplanowa-
nych na 9 grudnia 2012 roku, dadza odpowiedz o statosci tego trenduss. Istotng
wartoscig reformy jest powigzanie parlamentarzysty z konkretnym okregiem wybor-
czym, niezaleznie od tego, w ktorej rundzie przyznawania mandatow otrzymat on
swoje miejsce w Izbie. Moze to oznaczaé, ze w nastepnych wyborach bedzie sie on
starat 0 mandat w tym samym okregu, w zwigzku z czym bedzie podlegat ocenie
tych samych wyborcow. Co wazne, by méc liczy¢é sie w ewentualnej dystrybucii
mandatow w 2 i 3 fazie, nalezy takze pokona¢ swych kolegdw partyjnych startuja-
cych w innych okregach lokalnych, tak aby znalez¢ sie wéréd kwoty mandatow
przynaleznych po ustaleniu proporcjonalnosci podziatu miejsc w parlamencie.

W ocenie komentatordw dokonanych przemian, wspomniana zmiana nie
do korica spetnita swe zadanie, jako ze wyborcy nadal kierujg sie rekomendacjq
partyjng dla kandydatéw, jako Zze partia nadal utrzymuje de facto silng pozycje
wobec swych parlamentarzystowse .

Istotng kwestia, ktéra ma da¢ odpowiedz o skuteczno$¢ przeprowadzo-
nych przemian, jest analiza frekwencji wyborczej, w wyborach do parlamentu.

8 Do zdobycia w izbie nizszej pozostajg 334 mandaty, z czego 316 przydzielanych jest na warunkach
L,ZWyktych”. 312 mandatéw przypadato Rumunom w kraju a 4 diasporze rumunskiej za granicg. Pozo-
state 18 mandatéw przypada mniejszosciom narodowym. W Senacie do obsadzenia jest 137 manda-
tow.

87 A. D. Pop, Electoral participation in post-communist Romania, “Studia Uniwersitatis Babes Bolyai.
Politica”, 1/2011, s. 67.

8 http://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2012/05/30/romania-elections/.

8 E. E. Coman, op. cit., s. 207.



306 | Andrzej Dubicki

W rumunskiej specyfice okresu po 1989 roku, jest ona trudna do uchwycenia jako,
ze do roku 2004 wybory odbywaty sie wraz z elekcjg prezydenta, ktora z reguty
cieszy sie o wiele wigkszym zainteresowaniem elektoratu, niz wybory parlamentar-
ne. Moze o tym $wiadczy¢ choéby poréwnanie odbywajacych sie po sobie wyborow
w latach: 2008 (wybory parlamentarne), gdzie udziat wzieto jedynie 39,2% upraw-
nionych do gtosowania i 2009 (wybory prezydenckie) — frekwencja na poziomie
54,38%. Konkluzjg istotng w obu przypadkach jest spadek zainteresowania Rumu-
now wyborami, bowiem wymienione wskazniki byty najnizsze w catej historii tego
kraju (nie biorac pod uwage wyboréw do Europarlamentu). Wsréd odpowiedzi na
pytanie, o przyczyny tego zjawiska z reguty wskazuje si¢ na spadek zaufania do
instytucji parlamentu, ktore wedtug danych z 2008 roku przejawiato 22% Rumunow.
Prezydenture w analogicznym okresie darzyto zaufaniem 47,9 % Rumunéw, z tego
zapewne bierze sie dos¢ istotna réznica w partycypacji w wyborach®0. Jest to takze
potgczone z niskg oceng partii politycznych, do ktérych zaufanie w 2009 roku prze-
jawiato 11% Rumundw?! . Pokazuje to takze, ze pomimo dokonanej reformy ordy-
nacji wyborczej, w $wiadomosci rumuriskiego elektoratu, nic wiasciwie sie nie zmie-
nito i nadal parlamentarzysci sg postrzegani jako reprezentanci poszczegoinych
partii, a nie elektoratu.

Aby temu zaradzi¢, rzad Victora Ponty prébowat w maju roku 2012, prze-
prowadzi¢ dalszg reforme ordynacji wyborczej, w kierunku rezygnacji z gtosu pro-
porcjonalnego na korzy$¢ wybordw w okregach jednomandatowych, ktére wygrywa-
toby sie po osiggnieciu wiekszo$ci wzglednej (system pierwszego na mecie). Pro-
ponowano takze zmiane regut dotyczacych wyboru przedstawicieli mniejszosci
narodowych, ktére w przypadku systemu ,pierwszy na mecie”, miatyby kiopoty
z wprowadzeniem swego przedstawiciela do parlamentu. Ponta zaproponowat, by
mniejszos¢, ktora nie obsadzita mandatu w normalny sposéb, ale stanowita w okre-
gu przynajmniej 7% mieszkacow, otrzymywata swoistg ,dzikg karte” dla swego
przedstawiciela. Wspomniana propozycja miata jednak kilka ,kruczkow prawnych”,
miata ona dotyczy¢ takze kandydatdw rumunskich w okregach zdominowanych
przez Wegréw oraz ograniczenie dzikich kart do 10, co w przypadku zastosowania
jej do Rumundw, spowodowatoby ograniczenie rzeczywistej reprezentacji mniejszo-
§ci w parlamencie®2. Prezydent Basescu nie zgodzit sie jednak z propozycjami

% |bidem, s. 70.
91 W roku wyborczym 2008 byto ono nieco wyzsze i wynosito 18%., Ibidem.
92 www.blogs.Ise.ac.uk/europpblog/2012/05/30/romania-elections/.
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rzadu, gtownie atakujac kwestie rozstrzygniecia wyboréw w jednej turze, sam bedac
zwolennikiem przeprowadzanie wyboréw sposobem francuskim w dwoch turach;
prezydent zarzucit reformie dazenie do zwigkszenia ilosci cztonkow parlamentu,
bowiem wspierajaca go formacja polityczna (PDL) obiecywata w swym programie
wyborczym redukcje cztonkow izby nizszej do 300. Powszechnie oceniano, ze
zgodnie z tezami Duvergera, nowy system doprowadzi do przewagi PNL i rzagdzacej
PSD, ktére mogtyby zdoby¢ ponad 50% mandatéw. Z tego powodu wyczekujace
stanowisko zajeta takze wegierska UDMR, ktéra od 1996 roku, byta niezbednym
elementem wiasciwie kazdej koalicji rzadowej. Zdobycie przez wspomniane partie
bezwzglednej wiekszosci, spowodowatoby, ze UDMR stata by sie niepotrzebna i
przez to postulaty wegierskie stracityby na priorytecie. Proponowana reforma zosta-
ta jednak odrzucona przez Sad Konstytucyjny 27 czerwca 2012 roku, co doprowa-
dzito do powaznego kryzysu konstytucyjnego w panstwie, ktdry dodatkowo wpisy-
wat sie jeszcze w zamieszanie wywotane drugq préba impeachmentu prezydenta
Traiana Basescu. Sad nie zakwestionowat odejscia od pryncypium proporcjonalno-
§ci, a odejScie od progu wyborczego, ktdre zostato uznane za niekonstytucyjne.

9 Romanian Constitutional Court Overturns Changes to Election Law, www.bloomberg.com/news/
2012-06-27/romanian-constitutional-court-overturns-changes-to-election-law.html.





