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Procedury gtosowania stosowane
w wybranych krajach europejskich.

Od lat obserwuje sie wzrastajgce zainteresowanie tak zwanymi ,alterna-
tywnymi procedurami gtosowania™. Wymienia sie wsrdd nich przede wszystkim:
glosowanie przez petnomocnika, gtosowanie korespondencyjne, gtosowanie elek-
troniczne i gtosowanie przy wykorzystaniu, tak zwanej ,mobilnej urny wyborczej”.
Upatruje sie w nich narzedzie wzmacniajgce realizacie zasady powszechnosci
wybordw, niwelujace bariery organizacyjne, utrudniajace udziat w gtosowaniu.

W artykule zostang oméwione poszczegblne alternatywne procedury gto-
sowania. W pierwszej czesci, zostanie zaprezentowana procedura gtosowania
przez petnomocnika, w drugiej — gtosowanie korespondencyjne, w trzeciej — gtoso-
wanie elektroniczne i w ostatniej — glosowanie przy pomocy mobilnej urny wybor-
czej.

Procedura gtosowania przez petnomocnika, jest instytucjg pozwalajacq
wyborcy, ktéry z réznych przyczyn nie jest w stanie udac sie do lokalu wyborczego
i zagtosowa¢ osobiscie, udzieli¢ upowaznienia innemu wyborcy do oddania gtosu
w jego imieniu2. Wigze sie ona z zaufaniem do osoby gtosujacej w imieniu wyborcy.
Budzi jednak wiele zastrzezen natury konstytucyjnej, przede wszystkim, co do
zgodnos$ci z zasadami bezposrednioSci i réwnosci wyboréw3. Podczas prac nad
zmiang ordynacji wyborczej do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rze-
czypospolitej Polskiej, Krajowa Rada Sadownictwa wskazata, ze instytucja gtoso-
wania przez petnomocnika, budzi watpliwosci, co do zgodnosci

1 Alternatywnymi do tradycyjnego gtosowania osobiscie w lokalu wyborczym.

2 J. Zbieranek, Nowe procedury: gfosowanie korespondencyjne i przez petnomocnika, [w:] K. Skotnicki
(red.), Kodeks wyborczy. Wstepna ocena, Warszawa 2011, s. 41.

3 Wiele uwag dotyczacych gtosowania przez petnomocnika zostato zawartych w artykule: A. Rakowska,
Gfosowanie przez petnomocnika (uwagi krytyczne), ,Studia wyborcze”, tom IV 2007, s. 65-77.
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z bezposrednioscig wyboréw, gdyz stanowi to forme wyboréw posrednich, w kté-
rych rzeczywistg decyzje wyborczg podejmuje petnomocnik4. W Polsce procedura
gtosowania przez petnomocnika zostata zaskarzona takze do Trybunatu Konstytu-
cyjnego przez postéw na Sejm, Prawa i Sprawiedliwosci. Ich uwagi dotyczyly tego,
Ze glosowanie przez petnomocnika narusza zasade bezposrednioci wyboréw, jest
sprzeczne z réwnoscig praw wyborczych (zasada rowno$ci wybordw w znaczeniu
formalnym) oraz narusza art. 2 Konstytucji. Ostatni zarzut nie zostat jednak nalezy-
cie uzasadniony. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 20 lipca 2011 rok
u orzekt, ze zarzuty wnioskodawcow sg bezpodstawne. Stwierdzit, ze petnomocnik
oddaje gtos w imieniu wyborcy, a nie w swoim imieniu, czyli nie jest to naruszenie
zasady rownosci w znaczeniu formalnym. W orzeczeniu Trybunatu podkreslono, ze
wnioskodawca nie doprecyzowat standardow wywodzonych z art. 2 Konstytucj,
ktdre w jego mniemaniu narusza instytucja gtosowania przez petnomocnika oraz nie
wskazat elementow, ktdre sg niewystarczajace w kwestii wymogdw konstytucyj-
nychs. W opinii Trybunatu, bezpo$rednio$¢ wyboréw nie obejmuje wymogu gtoso-
wania osobistego, wiec zasada ta nie jest w tym przypadku naruszana. Natomiast w
Austrii, gdzie gtosowanie osobiste jest zasadg konstytucyjnaf, gtosowanie przez
petnomocnika nie jest dozwolone.

Komisja Wenecka dopuszcza instytucje gtosowania przez petnomocnika.
Uznata, ze glosowanie przez petnomocnika dozwolone jest tylko wtedy, jesli podle-
ga Scistym przepisom [...]. Liczba petnomocnictw posiadanych przez jednego wy-
borce musi by¢ ograniczona’.

Procedura gtosowania przez petnomocnika stosowana jest miedzy innymi
we Francji, Holandii, Wielkiej Brytanii, Belgii czy tez Szwec;ie.

W Belgii, gdzie istnieje obowigzek udziatu w wyborach, z procedury gto-
sowania przez petnomocnika, mogg korzysta¢ osoby, ktdre z powodu choroby lub
utraty sit, z powoddw zawodowych, przekonan religijnych, pozbawione wolnosci

4 Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 16 maja 2007 r. W przedmiocie projektu ustawy o zmianie
ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Pol-
skiej, www.krs.pl/main2.php?search=opinia, data dostepu 2.03.2013.

5 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 lipca 2011 r., Sygn. Akt. K9/11, s. 38-49.

6 Art. 26 Bundes-Verfassungsgesetz.

7 Code of good practices in electoral matters. Guidelines and explanatory report. Adopted by the Venice
Commission at its 52 session (Venice, 18 - 19 October, 2002). Opinion no 190/2002, s. 23. Tres¢
dostepna pod adresem: www.venice.coe.int/docs/2002/CDL-AD(2002)023-e.pdf.

8 A. Sokala, Gfosowanie przez petnomocnika, [w:] B. Michalak, A. Sokala (red.), Leksykon prawa
wyborczego i systemow wyborczych, Warszawa 2010, s. 42.
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badz przebywajace w szkole lub za granica, nie mogg samodzielnie uda¢ sie do
lokalu wyborczego. Wszystkie te sytuacje muszg by¢ potwierdzone odpowiednimi
za$wiadczeniami®.

W Wielkiej Brytanii procedura gtosowania przez petnomocnika skierowana
jest do osob, ktére z powodu choroby, wykonywania stuzbowych obowigzkéw,
przebywania na wakacjach, uczestniczenia w zajeciach edukacyjnych badz prze-
bywania za granica, nie sa w stanie udac sie do lokalu wyborczego. Aby moc sko-
rzystac z tej procedury, nalezy wypetni¢ formularz i odesta¢ go do lokalnego biura
rejestracji wyborcow na szes¢ dni przed dniem wybordw10. W przypadku zagrozenia
stanu zdrowia oraz na podstawie stosownego zaswiadczenia lekarskiego, wniosek
0 gtosowanie przez petnomocnika, moze zosta¢ ztozony w dniu wyboréw do godzi-
ny 17:0011. Petnomocnik musi posiada¢ prawo wyborcze i moze przyja¢ petnomoc-
nictwo maksymalnie od dwdch oséb'2.

W Szweciji takze istnieje ograniczenie, co do kregu 0sdb mogacych korzy-
sta¢ z glosowania przez petnomocnika. Dostep do tej metody majg osoby chore,
starsze i niepetnosprawne. Petnomocnikiem moze by¢ kazda osoba wskazana
przez wyborce uprawnionego do glosowania’3. Na terenach wiejskich, gdzie odle-
gtosci do lokali wyborczych sg znaczne, osoba, ktéra gtosuje w imieniu innego
wyborcy moze byC nawet listonosz'4.

Szeroki katalog wyborcow, ktorzy moga korzysta¢ z glosowania przez pet-
nomocnika wystepuje we Francji. Procedura ta zostata wprowadzona juz w 1975
roku, na miejsce glosowania korespondencyjnego (ze wzgledu na czeste wystepo-
wanie oszustw wyborczych). W ten sposéb moga glosowaé wszyscy wyborcy,
ktdrzy w dniu wyboréw nie sg w stanie sami uda¢ sie do lokalu wyborczego. Pod-
czas wybordéw parlamentarnych w 2012 roku, procedura zgtaszania checi gtosowa-
nia przez petnomocnika, byta znacznie uproszczona i przystepniejsza dla wybor-

9 Stemming bij volmacht, www.ibz.rrn.fgov.be/index.php?id=1662&L=1, data dostepu 19.11.2012.

0 Voting by proxy, www.aboutmyvote.co.uk/how_do_i_vote/voting_by_proxy.aspx, data dostepu
19.11.2012.

" United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland. General Election, 6 May 2010. OSCE/ODIHR
Election Assessment Mission Report, s. 12.

2 Vioting by proxy, www.aboutmyvote.co.uk/how_do_i_vote/voting_by_proxy.aspx, data dostepu
19.11.2012.

3 Vallag (2005:837), www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/ Vallag-
2005837 _sfs-2005-837/, data dostepu 23.02.2013.

14 K. Do$piat-Borysiak, P. Kowalski, Szwedzki system wyborczy — ramy instytucjonalne i polityczne,
,Studia wyborcze”, Tom IV, L6dZ 2007, s. 88.
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cow, gdyz nie musieli oni udowadniaé, ze rzeczywiscie nie sg w stanie samodzielnie
stawi¢ sie w lokalu wyborczym. Wiele partii politycznych oferowato pomoc w zata-
twieniu formalno$ci zwigzanych z tg procedurg, a nawet deklarowaty znalezienie
osoby, ktéra mogtaby odda¢ w ich imieniu gtos. Taka praktyka wzbudzita duze
zaniepokojenie miedzy innymi OBWE, ktora podkreslita, ze organizacja wyboréw
wymaga podjecia dziatar gwarantujacych réwnos¢ i tajnos¢ wyboréw, a takze po-
zwalajgca wyborcom dokona¢ samodzielnych wyboréw?s.

W Holandii takze istnieje liberalne ustawodawstwo zwigzane z tq procedu-
rg. Kazdy obywatel, ktory nie jest w stanie zagtosowa¢ osobiscie, moze bez poda-
nia przyczyny skorzysta¢ z mozliwosci glosowania przez petnomocnika. Co cieka-
we, 0soby pozbawione wolnosci, swoj gtos mogg oddac jedynie przez petnomocni-
ka. Wyborca moze przyja¢ maksymainie dwa petnomocnictwae.

W Polsce procedura gtosowania przez petnomocnika byta najdiuzej rozpa-
trywang procedurg w czasie prac legislacyjnych. Miata ona szanse znalez¢ sig
w polskim prawie wyborczym juz w 1992 roku'”. Po raz pierwszy wyborcy mogli z
niej skorzysta¢ podczas wyboréw prezydenckich, a nastepnie wyboréw samorza-
dowych w 2010 roku. Pigtego stycznia 2011 roku, uchwalono Kodeks wyborczy,
ktory uchylit poprzednie ustawy oraz wprowadzit wiele udogodnien, w tym réwniez
mozliwos¢ gtosowania przez petnomocnika8. Z procedury mogg skorzysta¢ wybor-
cy 0 znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawno$ci oraz ci, ktérzy naj-
pdzniej w dniu glosowania ukonczyli 75 lat. Petnomocnictwa mozna udzieli¢ osobie,
ktéra wpisana jest do rejestru wyborcéw w tej samej gminie, co udzielajacy petno-
mocnictwa albo osoba, ktéra posiada zaswiadczenie o prawie do gtosowania. Pet-
nomocnictwo mozna przyja¢ od jednej osoby z wyjatkiem sytuaciji, gdy osobg udzie-
lajacq petnomocnictwa jest wstepna, zstepna, matzonek (matzonka), brat, siostra
badz osoba pozostajaca w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli w stosunku
do petnomocnika. Wtedy to mozliwe jest przyjecie petnomocnictwa od dwaéch oséb.
Do gtosowania w imieniu niepetnosprawnego wyborcy, nie mozna upowazni¢ 0so-
by, ktéra wchodzi w sktad komisji obwodowej wtasciwej dla obwodu gtosowania

15 Republic of France. Parliamentary Elections, 10 and 17 June 2012. OSCE/ODIHR Election Assess-
ment Mission Final Report, s. 6-7.

16 The Netherlands. Early Parliamentary Elections, 12 September 2012. OSCE/ODIHR Election As-
sessment Mission Report, s. 6.

17 K. Skotnicki, Zasada powszechnosci..., op. cit., s. 271.

18 Szerzej o pracach nad wprowadzeniem do polskiego prawa wyborczego procedur glosowania przez
petnomocnika: J. Zbieranek, Alternatywne procedury glosowania w..., op. cit., s. 109-111.
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osoby udzielajacej petnomocnictwa do gtosowania, a takze mezéw zaufania, jak
réwniez kandydatéw w danych wyborach. Akt peinomocnictwa sporzadzany jest na
podstawie wniosku wyborcy, ktéry powinien by¢ wniesiony do wojta gminy, w ktdrej
wyborca wpisany jest do rejestru wyborcow. Wniosek, ktéry zawiera podstawowe
dane wyborcy i petnomocnika powinien by¢ ztozony najpdzniej na 10 dni przed
dniem wyboréw'9. W pierwszej turze wyborow prezydenckich, przez petnomocnika
gtosowato 6 456 0s6b20. W drugiej turze z tej mozliwosci skorzystato 11 613 os6b2!.
W 2011 roku w wyborach do Sejmu przez petnomocnika gtosowato 12 427 0s6b22,
a w wyborach do Senatu 12 394 0sdb2.

Procedura gtosowania korespondencyjnego to instytucja polegajaca na
tym, ze wyborca, ktory wyrazi w prawem przewidzianej formie wole skorzystania
z tego sposobu gtosowania, otrzymuje od organu wyborczego przesytke wyborcza,
ktdra zawiera karte lub karty do gtosowania, odpowiednie koperty i — w zaleznosci
od kraju — inne niezbedne dokumenty. Wyborca wypetnione dokumenty odsyta
drogg pocztowg na adres wiasciwego organu wyborczego?4. Ta procedura nie budzi
tak wielu watpliwosci odno$nie zgodnosci z zasadami konstytucyjnymi, jak gtoso-
wanie przez petnomocnika. Pewne zastrzezenia zwigzane sgq z mozliwoscig nie-
przestrzegania zasady tajnosci w momencie wypetniania przez wyborce karty do
gtosowania oraz podczas dostarczania jej do komisji wyborczejs. Zasada tajno$ci
moze byC jednak w petni zachowana poprzez utworzenie skutecznych narzedzi
ochrony aktu glosowania oraz przesytek zawierajgcych karte badz karty do gloso-
wania. Komisja Wenecka uwaza, ze gtosowanie korespondencyjne moze by¢ sto-

19 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z dnia 31 stycznia 2011 r. nr 21, poz.
112).

2 QObwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 21 czerwca 2010 o wynikach gtosowania
i wyniku wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzonych na dzien 20 czerwca 2010 r.,
www.prezydent2010.pkw.gov.pl/ALL/pliki’DOKUMENTY/komunikaty/ObwieszczeniePOL.pdf, data
dostepu 16.05.2012.

21 Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 5 lipca 2010 r. o wynikach ponownego gloso-
wania i wyniku wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, www.prezydent2010.pkw.gov.pl/ALL/
plikiiDOKUMENTY/komunikaty/ObwieszczeniePOL_2.pdf, data dostepu 16.05.2012.

22 Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 11 pazdziernika 2011 r. o wynikach wyboréw
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 9 pazdziernika 2011 r. (Dz. U. nr 218,
poz. 1294).

23 Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 11 pazdziernika 2011 r. o wynikach wyboréw
do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 9 pazdziernika 2011 r. (Dz. U. nr 218,
poz. 1295).

2 A, Sokala, Glosowanie korespondencyjne, [w:] B. Michalak, A. Sokala (red.), op. cit., s. 41-42.

25 M. Gapski, Nowe techniki..., art. cyt., s. 85.
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sowane w przypadku, gdy ustugi pocztowe w danym kraju sg wolne i bezpieczne
oraz sprawnie funkcjonuja. Nalezy tez wprowadzi¢ mechanizmy, dzieki ktérym
mozliwe bedzie unikniecie oszustw wyborczych oraz innych naduzy¢2.

Procedura gtosowania korespondencyjnego wykorzystywana jest w Ho-
landii, Norwegii, Hiszpanii, Stowacji, Wielkiej Brytanii, Niemczech, Szwajcarii,
Szwecji, Stowacji i w Polsce?’. Miedzy innymi na Stowacji, w Szwecji, Estonii, Ho-
landii z gtosowania korespondencyjnego mogq korzysta¢ osoby stale lub czasowo
przebywajace za granica.

W Holandii z mozliwosci gtosowania korespondencyjnego moga korzystac¢
osoby, ktdre przebywajg za granica. Wyborcy muszg nie pdzniej niz na szes¢ tygo-
dni przed wyborami, wystosowa¢ wniosek do burmistrza Hagi - administracyjnej
stolicy Holandii. Obywatele, ktdrzy podobny wniosek sktadali przed poprzednimi
wyborami, automatycznie otrzymujg pakiet do glosowania. Karty do gtosowania
muszg by¢ odestane najpozniej do godziny 15:00 w dniu wyboréw?2s,

Estonskie prawo wyborcze przewiduje migdzy innymi, mozliwo$¢ gtoso-
wania korespondencyjnego w wyborach parlamentarnych, europejskich oraz
w referendach. Estonczyk przebywajacy za granica, ktéry chce zagtosowac kore-
spondencyjnie, wskazuje okreg wyborczy, w ktérym ma by¢ oddany jego glos (na
podstawie wcze$niejszego miejsca zamieszkania na terenie Estonii, badz miejsca
zamieszkania rodzicow, badz innych przodkéw). Che¢ skorzystania z tej metody
powinna by¢ zgtoszona do 30 dnia przed dniem wyboréw. W tym celu nalezy ztozy¢
do placéwki dyplomatycznej wniosek z zatgczong kopig dowodu osobistego. Pla-
cowka dyplomatyczna przesyta obywatelowi karte wyborcza, instrukcje gtosowania,
liste kandydatéw oraz dwie koperty. Wyborca po wypetnieniu karty do gtosowania,
umieszcza jg w mniejszej kopercie, ktora natomiast powinna sie znalez¢ w wigkszej
(zewnetrznej). Nalezy tam napisa¢ swoje imie, nazwisko, numer identyfikacyjny
oraz numer okregu wyborczego. Przy polu ,gtosowanie za granicg” nalezy réwniez
postawi¢ krzyzyk. Przesytka, ktdrej koszt wystania ponosi wyborca, powinna zostac¢
dostarczona do placoéwki dyplomatycznej2.

% Code of good practices in electoral matters. Guidelines and explanatory report. Adopted by the
Venice Commission at its 527 session (Venice, 18 - 19 October, 2002). Opinion no 190/2002, s. 23.
Tres¢ dostepna pod adresem: www.venice.coe.int/docs/2002/CDL-AD(2002)023-e.pdf.

21 A, Sokala, Glosowanie korespondencyjne, [w:] B. Michalak, A. Sokala (red.), op. cit.

2 The Netherlands. Early Parliamentary Elections, 12 September 2012. OSCE/ODIHR Election As-
sessment Mission Report, s. 7.

2 Riigikogu Election Act (RT 12002, 57, 355), chapter 7, § 47.
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Na Stowacji, prawo do glosowania korespondencyjnego przystuguje tym
wyborcom, ktérzy majg miejsce statego pobytu na Stowacji, ale w dniu wyborow
przebywajg poza terytorium kraju oraz obywateli Stowacji, ktérzy nie posiadajg
miejsca statego pobytu na terytorium Stowacji30. Nalezy jeszcze podkresli¢, ze jest
to jedyna mozliwo$¢ oddania gtosu w wyborach parlamentarnych przez osoby prze-
bywajace poza krajem3'. Po raz pierwszy Stowacy mogli gtosowaé w ten sposdb,
podczas wybordw parlamentarnych w 2006 roku32. Na 50 dni przed wyborami oso-
by, ktére majg miejsce statego pobytu na terytorium Stowacji musza ztozy¢ wniosek
0 mozliwo$¢ gtosowania za posrednictwem poczty w gminnym urzedzie miejsca
swojego statego pobytu. Natomiast ci, ktdrzy nie posiadajg miejsca statego pobytu
na Stowacji, wniosek dostarczajg do dzielnicy Bratystawa-Petrzalka33. Gmina na 35
dni przed wyborami, wysyta wyborcy materiaty do gtosowania. Sg one umieszczane
w nieprzeswitujacej kopercie o wymiarach i kolorze uzywanym przez komisje wy-
borczg i opatrzong pieczecig urzedowg gminy. W przesytce znajdujg sie karty do
gtosowania, koperty oraz wskazowki dotyczace sposobu oddania gtosu. Wyborca
na karcie do glosowania wskazuje za pomocg cyfr, ktéremu z maksymalnie czte-
rech kandydatéw daje pierwszenstwo swojego gtosu. Po zagtosowaniu, wyborca
wktada karte do gtosowania do koperty zwrotnej i odsyta jq na swoj koszt. Prze-
sytka musi dotrze¢ do gminy najpdzniej w ostatnim dniu roboczym przed dniem
wyborow34,

W Niemczech w ten sposéb mogg gtosowac osoby, ktorym wazny powdd
uniemozliwit obecno$¢ w ich okregu wyborczym w dniu wyboréw, przeprowadzity
sie i nie zostaly ujete w spisie wyborcéw w nowym miejscu zamieszkania, lub kt6-
rym przyczyny zawodowe, czy tez osobiste uniemozliwiajg przybycie do lokalu
wyborczego®. Procedura gtosowania korespondencyjnego cieszy sie niestabngcy

30 333 Zakon z 13 méaja 2004 o vol'bach do Narodnej rady Slovenskiej Republiky, (Z. z. ¢ 333/2004).

31 Proces volieb zo zahrani¢ia je zloZity, hlasovat’ sadd len postou, ,Hospodarske Noviny”
(06.03.2010r.), www.hnonline.sk/slovensko/c1-40930570-proces-volieb-zo-zahranicia-je-zlozity-
hlasovat-sa-da-len-postou, data dostepu 7.10.11.

32 L. Cebulka, L. Trellova, Wybory w Republice Stowackiej — alternatywne sposoby gtosowania, ,Studia
Wyborcze”, 2009, t. 8 s. 73.

33333 Zakon z 13 maja 2004 o vol’bach do Narodnej rady Slovenskiej Republiky, (Z. z. ¢ 333/2004).

34 333 Zakon z 13 maja 2004 o vol’bach do Narodnej rady Slovenskiej Republiky, (Z. z. ¢ 333/2004).

3 A. Krasnowolski, Gfosowanie przez petnomocnika, glosowanie antycypowane i gfosowanie kore-
spondencyjne w krajach europejskich i Kanadzie, Warszawa 2006, s. 26.
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popularno$cig. W 1957 roku drogg korespondencyjng oddano 4,9% gtoséw, w 1983
roku juz 10,5%, a w 2005 roku 18,6%36.

W Polsce po wejsciu w zycie ,Kodeksu wyborczego”, korespondencyjnie
mogq gtosowaé osoby przebywajace w dniu wyboréw za granica oraz osoby nie-
petnosprawne. Wyborca przebywajacy za granica, che¢ glosowania koresponden-
cyjnego musi zgtosi¢ konsulowi do 15 dnia przed dniem wyboréw. Mozna to zrobi¢
ustnie, pisemnie, telegraficznie, poprzez telefaks lub w formie elektronicznef.
Zamiar glosowania korespondencyjnego przez osoby niepetnosprawne winien by¢
zgtoszony wojtowi do 21 dnia przed dniem wybordw. Zgtoszenie moze by¢ dokona-
ne ustnie, pisemnie, telefaksem lub w formie elektronicznejse.

W Polsce po wpisaniu przez konsula wyborcy przebywajacego za granica,
wysyta on nie pdzniej niz do 10 dnia przed dniem wybordw, wyborca otrzymuje od
konsula pakiet wyborczy, ktdry zawiera zaadresowang koperte zwrotna, karte (lub
karty) do gtosowania, koperte na karte (lub karty) do gtosowania, o$wiadczenie
0 osobistym i tajnym oddaniu gtosu na karcie do gtosowania oraz instrukcje gtoso-
wania. Koperty zwrotne, ktére trafig do konsulatu, przesytane sg do wtasciwej ob-
wodowej komisji wyborczej. Koperty na karte do gtosowania wyjete z kopert zwrot-
nych wrzucane sg do urny wyborcze;.

Do os6b niepetnosprawnych pakiet wyborczy wiasciwy urzad gminy wysy-
ta wyborcy nie pozniej niz 7 dni przed dniem wyboréw. Musi on by¢ dostarczony
wylacznie do rak witasnych wyborcy, po okazaniu dokumentu potwierdzajacego
tozsamos¢ i pisemnym pokwitowaniu odbioru. W sktad pakietu wyborczego wcho-
dzi: koperta zwrotna, karta lub karty do gtosowania, koperta na karte lub karty do
gtosowania, instrukcja glosowania korespondencyjnego, o$wiadczenie o0 osobistym
i tajnym oddaniu gtosu na karcie do gtosowania oraz — je$li wyborca ich zazadat —
naktadki na karty do gtosowania w alfabecie Braille’a. Koperta zawierajaca pakiet
wyborczy oraz koperta zwrotna oznaczone sg napisem ,przesytka wyborcza™.

3 A, Zukowski, Glosowanie korespondencyjne — wskazéwki dla Polski, ,Studia wyborcze” t. VI, Lodz
37032’t§v'v§82' dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z dnia 31 stycznia 2011 r. nr 21, poz.
J81L21)s.tawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z dnia 31 stycznia 2011 r., nr 21, poz.
J91L2133.tawa zdnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z dnia 31 stycznia 2011 r., nr 21, poz.
112).
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W wyborach parlamentarnych w 2011 roku, pakiety wyborcze zostaty wy-
stane do 22 951 os6b. Z urn w wyborach do Sejmu wyjeto 17 161 kart z kopert na
karty do gtosowania, a w wyborach do Senatu — 17 016 kart4.

W Wielkiej Brytanii ta procedura gtosowania znana jest juz od 1918 roku#!.
Jednak wtedy krag 0s6b mogacych z niej korzysta¢ byt bardzo waski. Od 2000 roku
kazdy obywatel Wielkiej Brytanii, moze na zadanie zagtosowa¢ drogg korespon-
dencyjna. Wraz z poszerzeniem katalogu wyborcow mogacych korzysta¢ z tego
mechanizmu, wzrosto ryzyko wystepowania naduzy¢. Podczas wyboréw lokalnych
w 2004 roku doszio do fatszerstw wyborczych na masowa skale, co doprowadzito
do uniewaznienia wyboréw w dwach okregach wyborczych w Birmingham. Sprawito
to, ze na nowo rozpoczeto debate na temat bezpieczenstwa tej procedury. Coraz
czesciej podnoszono, ze nalezy ja zlikwidowaé. Podpisany wniosek o gtosowanie
drogg korespondencyjng musi by¢ ztozony do 11 dnia przed dniem gtosowania.
Wyborca otrzymuje przed wyborami tak zwany zestaw z kartg do gtosowania (karte
do gtosowania, koperte na karte do glosowania, o$wiadczenie bezpieczenstwa,
koperte zwrotng na karte do gtosowania). Komisja, po ofrzymaniu wypetionych
dokumentdw, sprawdza je i wrzuca do urny wyborczej*2.

Hiszpanskie prawo wyborcze przewiduje mozliwo$¢ gtosowania korespon-
dencyjnego, zaréwno dla wyborcéw zamieszkatych na terenie kraju jak i stale, badz
czasowo przebywajacych za granicg. Co ciekawe, osoba, ktdra skladata wniosek o
mozliwos¢ skorzystania z tej procedury, nie moze zmieni¢ zdania i zagtosowaé
osobiscie. Wyborca przebywajacy w Hiszpanii, ktéry chce odda¢ swdj gtos kore-
spondencyjnie, moze to zrobi¢ bez podawania uzasadnienia*3.

W niektérych panstwach istnieje mozliwo$¢ gtosowania w urzedzie pocz-
towym. Pracownicy poczty sg przeszkalani przez urzednikdw wyborczych. Na po-
czcie wydzielane jest specjalne pomieszczenie, gdzie wyborca moze oddac swoj
gtos, zgodnie z zasada tajnosci. Takg procedure przewidujg miedzy innymi ustawo-

40 Obwieszczenie PKW z dnia 11 pazdziernika 2011 r. o wynikach wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej przeprowadzonych w dniu 9 pazdziernika 2011 r. (Dz. U. Nr 218, poz. 1294) oraz Obwieszcze-
nie PKW z dnia 11 pazdziernika 2011 r. o wynikach wyboréw do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
przeprowadzonych w dniu 9 pazdziernika 2011 r. (Dz. U. Nr 218, poz. 1295).

41 A Zukowski, op. cit.

42 K. Skotnicki, Rejestr wyborcow i gtosowanie korespondencyjne w Wielkiej Brytanii, [w:] J. Zbieranek
(red.), Prawo wyborcze. Analizy. Interpretacje. Rekomendacje, Warszawa 2009, s. 56-61.

43 Spain. Early Parliamentary Elections, 20 November 2011. OSCE/ODIHR Election Assessment
Mission Final Report, s. 20.
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dawstwa wyborcze Estonii i Litwy. Na Litwie gtosowanie na poczcie odbywa sie w
godzinach pracy urzedu od pigtego dnia przed dniem wyborow44,

Gtosowanie elektroniczne obejmuje uzycie technologii elektronicznych
w procedurach zwigzanych z wyborami, a przynajmniej podczas aktu oddawania
gtosu4s. Mianem gtosowania elektronicznego obejmuje sie kilka technik: gtosowanie
za pomocg maszyny elektronicznej w lokalu wyborczym, gtosowanie przy uzyciu
kioskdéw internetowych umieszczonych w migjscach publicznych, glosowanie
z zastosowaniem komputera osobistego podtgczonego do Internetu, a takze gtoso-
wanie za pomoca telefonu komérkowego badz interaktywnej telewizji46. Cechami
glosowania elektronicznego sa nowoczesnos¢, efektywno$¢ i tatwos¢ w obstudze.
Jest ono jednocze$nie kosztowne, skomplikowane technologicznie oraz wymaga
stosowania specjalnych $rodkéw zapewniajacych bezpieczeristwo procesu gtoso-
wania. International Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA) zapre-
zentowat szereg wytycznych, ktére powinny by¢ uwzglednione podczas projekto-
wania i wdrazania gtosowania elektronicznego w danym panstwie. IDEA rekomen-
duje miedzy innymi, aby przed wprowadzeniem tej procedury, zwrdci¢ uwage na
doswiadczenia innych panstw, ktére mogq sie okaza¢ bardzo pomocne. Organiza-
cja zaleca takze zapewnienie przejrzystej kontroli i bezpieczenstwa, przygotowanie
kompleksowego programu szkolerh dla cztonkéw komisji wyborczych oraz edukacii
wyborcow dotyczacych korzystania z tej procedury47.

Za prekursora gtosowania elektronicznego w Europie uznaje sie Estonie.
Propozycja wprowadzenia tej procedury gtosowania pojawita sie juz w 2001 roku.
Gtéwnym motywem wdrozenia tej metody gtosowania byto zwiekszenie zaintereso-
wania miodych ludzi udziatem w gtosowaniu oraz zwigkszenie wygody udziatu
w wyborach. W 2002 roku estonski parlament przyjat ustawe wprowadzajacg gto-
sowanie elektroniczne na terenie catego kraju, w wyborach parlamentarnych
w 2005 roku. Niektére ugrupowania — Partia Centrum oraz Unia Ludowa Estonii —
byly sceptyczne co do wprowadzenia tej procedury. Watpliwosci miat takze Prezy-

“ A, Zukowski, op. cit,, s. 27.

4 Factsheet. Electronic voting — The first real practice, [w:] B. Kaufmann, R. Buchi, N. Braum (red.),
Guidebook to direct democracy. In Switzerland and beyond, Marburg 2010, s. 130.

46 Materiaty seminaryjne przygotowane na spotkanie ,Gtosowanie elektroniczne w Polsce?”, organizo-
wane przez Instytut Spraw Publicznych 3 lipca 2007 roku, Tre$¢ dostepna pod adresem:
www.isp.org.pl/files/8885853860086913001184933460.pdf, data dostepu 23.03.12.

47Z0b. Introducing Electronic Voting: Essential Considerations, Policy Paper, IDEA, Sztokholm 2011, s.
28-29.



Procedury gtosowania stosowane w wybranych krajach europejskich | 263

dent Estonii, ktéry postanowit nie podpisywa¢ ustawy nowelizujacej samorzadowg,
ustawe wyborczg (uchwalona 28 czerwca 2005 roku), a skierowac jg do Izby Kon-
troli Konstytucyjnosci Sadu Najwyzszego. Obawa dotyczyta przede wszystkim tego,
Ze osoby glosujace za posrednictwem Internetu majq mozliwo$é zmiany swojego
glosu. Nie dotyczy to osdb, ktére gtosujq w sposéb tradycyjny. Zdaniem politykéw
narusza to rdwnos¢ wybordéw4s. Trybunat uznat, ze poniewaz wszyscy wyborcy
majg mozliwo$¢ glosowania elektronicznego, to nie narusza réwnosci wyboréw. W
opinii Sadu mozliwo$¢ ponownego zagtosowania ma zmniejszy¢ ryzyko wptywania
na wyborcow do zagtosowania w okreslony spos6b i jest to niezbedny gwarant dla
tajno$ci gtosowania elektronicznego*.

Estonia byta jednym z pierwszych panstw, w ktérych podjeto dziatania,
w celu wprowadzenia gtosowania za posrednictwem Internetu. Miata ku temu sprzy-
jajace warunki. Estonia, okreslana czesto ,E-stonig’, od wielu lat zajmuje wiodacy
pozycje w zastosowaniu technologii elektronicznych w sektorze publicznym i pry-
watnyms0,

Podstawa identyfikacji wyborcdw, ktdrzy chcg gtosowaé elektronicznie jest
dowod osobisty wyposazony w karte chipowa. Po rozpoznaniu wyborcy, nastepuje
uwierzytelnienie za pomocg kodu PIN. Wyborca oddaje swéj glos, ktory jest szyfro-
wany (tak zwana koperta wewnetrzna) i potwierdza swoj gtos podpisem cyfrowym
(tak zwana koperta zewnetrzna). Wyborca otrzymuje potwierdzenie przyjecia gto-
sust, Informacje te przesytane sg do centralnego systemu, a nastepnie rozdzielane
- dane osoby gtosujacej stuzg do tego, aby oznaczy€, ze oddata juz swdj glos, a
gtos trafia do liczenias2. Gtosowanie odbywa sie na stronie internetowej Pafistwowej
Komisji Wyborczej miedzy 6 a 4 dniem przed dniem wyboréw. W przypadku gdy
wyborca oddaje swoj gtos jeszcze raz, poprzedni glos zostaje anulowany. Istnieje
réwniez mozliwos¢ odwotania gtosu oddanego elektronicznie poprzez tradycyjne

48 Republic of Estonia. Parliamentary Elections 4 March 2007. OSCE/ODIHR Election Assessment
Mission Report, Warsaw 2007, s. 12-13.

49 Zob. Judgment of Constitutional Review Chamber of The Supreme Court (3-4-1-13-05),
www.nc.ee/?id=381, data dostepu 27.05.2012.

% Report for the Council of Europe. Internet voting in the March 2007 Parliamentary Elections in Esto-
nia, (31.07.2007 r.), www.vvk.ee/public/dok/Coe_and_NEC_Report_E-voting_2007.pdf, data dostepu
28.06.2012.

51 Report for the Council of Europe. Internet voting in the March 2007 Parliamentary Elections in Esto-
nia, (31.07.2007 r.), www.vvk.ee/public/dok/Coe_and_NEC_Report_E-voting_2007.pdf, data dostepu
28.06.2012.

52 D. Mider, Gfosowanie przez Internet a demokracja, ,Studia Politologiczne”, t. 20, Warszawa 2011,
art., cyt., s. 50.
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glosowanie w dzien wyboréw w lokalu wyborczym, ale tylko do godziny 17:00.
Wtedy to elektronicznie oddany gtos zostaje usunigtyss.

Misja obserwacyjna OBWE w 2007 roku uznata, ze urzednicy wyborczy
w pemi przejrzyscie wdrozyli system gtosowania elektronicznego i w jak najwigk-
szym stopniu starano sie zapewni¢ bezpieczenstwo przebiegu glosowania. Zauwa-
zono, ze cho¢ mozliwo$¢ gtosowania elektronicznego zwieksza mozliwo$é udziatu
w gtosowaniu wszystkim obywatelom, to jednoczesnie pojawia sie ryzyko atakow z
zewnatrz lub wewnetrznych problemoéw. Dostrzezono takze, ze cho¢ Krajowa Komi-
sja Wyborcza podjeta znaczne wysitki na rzecz zminimalizowania ryzyka, to nie
pojawita si¢ zadna kontrola ze strony partii politycznych i spoteczenstwa obywatel-
skiego®.

Prace nad wprowadzeniem gtosowania elektronicznego prowadzone sq
w wielu krajach europejskich. Poza Estonig, najbardziej zaawansowane w tej kwe-
stii sg Szwajcaria i Belgia.

W Szwaijcarii gtosowanie elektroniczne odbywa sie tylko w niektorych kan-
tonach. Pierwsze glosowanie miato miejsce w 2003 roku. Genewa, a nastepnie
Zurych jako pierwsze rozpoczety projekty dotyczace gtosowania elektronicznego.
Przed rozpoczeciem wyborow, wynajeci hakerzy dokonujg préby ztamania syste-
muss. Obecnie z nowej mozliwosci oddawania glosu, korzystaja juz mieszkancy
trzynastu kantondw.

W Belgii od poczatku lat 90. XX wieku, prowadzone sg préby wdrozenia
glosowania za pomocg gtosomatowsé. Bardzo czesto jednak podczas oddawania
gtosow, pojawia sie wiele problemdw technicznych.

Mobilna urna wyborcza wykorzystywana jest gtownie przez osoby niepet-
nosprawne, przewlekle chore, ktére majg znaczne problemy z poruszaniem sie.
Osoby te odpowiednio wczesnie zgtaszajg we wiasciwej komisji wyborczej cheé
skorzystania z mobilnej urny wyborczejs’. Z niewielka, przeno$ng urng wyborczg
oraz kartami do glosowania udaje sie do wyborcy kilku cztonkdéw komisji wyborcze;.

53 K.W. Czaplicki, Alternatywne sposoby gtosowania (Zarys probleméw), [w:] S. Grabowska, R. Gra-
bowski (red.), Migdzynarodowa Konferencja Naukowa ,Alternatywne sposoby glosowania a aktywizacja
elektoratu”, Rzeszow 2007, s. 37-38.

5 Republic of Estonia. Parliamentary elections 4 March 2007. OSCE/ODIHR Election Assessment
Mission Report, Warsaw 2007, s. 4-5.

% D. Mider, Glosowanie przez Internet a demokracja, ,Studia Politologiczne”, t. 20, Warszawa 2011, s.
233.

% |bidem, s. 227.

57 Termin w poszczegolnych krajach ustalany jest ustawowo.
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Obywatel po wypetnieniu karty do gtosowania wrzuca jg do przenosnej urny%s,
Wykorzystanie mobilnej urny wyborczej jest procedurg budzaca najwiekszy sprze-
ciw ekspertow. Wskazuje sie tu na organizacyjne oraz techniczne trudnosci komisji
wyborczych, w celu zapewnienia bezpieczenistwa wyborom. Komisja Wenecka nie
rekomenduje tej procedury gtosowania: ,Stosowanie mobilnych urn wyborczych nie
jest wskazane, gdyz towarzyszy temu powazne ryzyko oszustw™®. Procedura ta
wykorzystywana jest miedzy innymi na Stowacji, w Estonii, Ukrainie.

Stowacy mieszkajacy w kraju mogg korzysta¢ z mobilnej urny wyborcze;.
Prawo do gtosowania z jej uzyciem przystuguje wyborcom, ktorym stan zdrowia nie
pozwala na gtosowanie w lokalu wyborczym. W tym celu mogg oni ztozy¢ odpo-
wiedni wniosek. Komisja wyborcza wysyta do wyborcy co najmniej dwoch swoich
czlonkdw. Majg oni ze sobg przenosng urne wyborczg i sg zobligowani do zacho-
wania takich warunkow, aby tajno$C gtosowania byla przestrzeganat. Podczas
wyboréw samorzadowych dochodzi jednak do nieprawidtowosci i kupowania gto-
sow. Zdarza sie rowniez, ze przenosne urny wyborcze obstugujg osoby nieupraw-
nione do tego. Jest to powodem do sktadania protestéw wyborczych8!.

Cze$¢ obywateli Estonii, ktorzy nie sg w stanie gtosowa¢ w lokalu wybor-
czym w dniu wyboréw, mogg odda¢ swdj glos w domu za pomocg mobilnej urny
wyborczej. Wyborca musi ztozy¢ wniosek do urzedu gminy na dzier przed wybora-
mi lub w dniu wyboréw do godziny 16:00. Trzeba w nim poda¢ powdd, dla ktérego
obywatel chce glosowa¢ w domu. Uzasadnionymi trudno$ciami sg zty stan zdrowia,
zaawansowany wiek, trudne warunki drogowe lub brak transportu. W przypadku
gdy wniosek zostanie sklasyfikowany jako bezzasadny, wyborca jest informowany o
przyczynie odmowy gtosowania w domu. Po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku, do
mieszkania wyborcy przychodzi dwoch urzednikéw wyborczych. Obywatel podpisu-
je sie na liscie wyborcow gtosujacych w domu, a nastepnie otrzymuje karte do
gtosowania, ktérg wypetnia i wrzuca do urnys2,

58 J. Zbieranek, Alternatywne procedury glosowania w Polsce na tle panstw Unii Europejskiej, ,Studia
BAS” 2011, nr 3, s. 98.

% Code of good practices in electoral matters. Guidelines and explanatory report. Adopted by the
Venice Commission at its 52 session (Venice, 18 - 19 October, 2002). Opinion no 190/2002, s. 23.
Tres¢ dostepna pod adresem: www.venice.coe.int/docs/2002/CDL-AD(2002)023-e.pdf.

60 333 Zakon z 13 maja 2004 o vol’bach do Narodnej rady Slovenskiej Republiky, §30.

6 L. Orosz, Volebnesidnictwo na Slovensku, ,Roczniki administracji i prawa’,
www.62.29.131.140/czasopisma/Documents/Roczniki_administracji_Rok_XI.pdf, data dostepu
12.06.2012.

62 Riigikogu Election Act (RT 12002, 57, 355), chapter 7, § 46.
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Warto zauwazyc¢, ze zmniejsza sig liczba osob korzystajacych z mobilnej
urny wyborczej. W wyborach parlamentarnych w 1999 roku w ten sposob swdj glos
oddato 14 834 oso6b i w kazdych kolejnych wyborach liczba systematycznie spada-
ta. W 2011 do mobilnej urny wyborczej swdj gtos oddato 7648 Estoriczykowes,

Alternatywne procedury gtosowania cieszq sie rosnacq popularmnoscia. Za-
zwyczaj kierowane sg do waskich grup obywateli — gtéwnie oséb niepetnospraw-
nych, starszych czy tez przebywajacych za granicg. Nieliczne panstwa adresujg je
do wszystkich obywateli. Stosowanie alternatywnych procedur gtosowania w zna-
czacy sposob wzmacnia realizacje zasady powszechnosci wyboréw. Dzieje sie tak
przede wszystkim w tych krajach, w ktérych katalog osob uprawnionych do korzy-
stania z nich, jest szeroki. Jednoczes$nie pojawia sie tam najwiecej zagrozen zwig-
zanych z naruszeniami pozostatych zasad wyborczych — gtéwnie zasady tajno$ci
oraz zasady réwnosci wybordw. Istotny jest wiec monitoring stosowania innych niz
tradycyjne procedur gtosowania oraz wypracowanie najbardziej dogodnych dla
wyborcow mechanizméw korzystania z nich, a jednocze$nie bezpiecznych i wol-
nych od naduzy¢. Pomocne w tej kwestii s bez watpienia doswiadczenia innych
panstw, a takze wszelkie rekomendacje Biura Instytucji Demokratycznych i Praw
Czlowieka Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, Komisji Weneckiej
czy tez innych organizacji zajmujgcych sie kwestiami wyborczymi.

83 A. Heinsalu, A. Koitmae, M. Pilving, P. Vinkel, Elections in Estonia 1992-2011, Tallinn 2012, s. 10.





