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Recepcja zatozen andorskiej ordynac;ji
wyborczej do polskiego prawa wybhorczego.
Mozliwe konsekwencje dla systemu
politycznego Polski.

Ksiestwo Andory (katal. Principat d’Andorra) jest jednym z najmniejszych
panstw Europy. Zaréwno dla politologéw, konstytucjonalistow, jak i dla badaczy
prawa miedzynarodowego, panstwo to jest podmiotem bez watpienia wyjatkowym.
Dla tych pierwszych, Andora pozostaje diarchig, tj. podmiotem z dwuosobowg, gto-
wa panstwa!, a dla badaczy prawa miedzynarodowego, do 1993 roku byta podmio-
tem o trudnym do zakwalifikowania statusem. Jedni traktowali jg jako terytorium
zalezne, inni za protektorat Hiszpanii i Francji, a jeszcze inni za suwerenne pan-
stwo. Ustalenie statusu stafto si¢ tatwiejsze po wydarzeniach z 1993 roku.

Po tym jak parlament, glowa panstwa i obywatele zaakceptowali tekst
pierwszej w dziejach Ksiestwa konstytucji, w 1993 roku doszio do zawarcia tréj-
stronnego traktatu, ktéry powszechnie uznawany jest za jeden z kluczowych ele-
mentéw procesu uznawania Ksiestwa za suwerenne panstwo. Data ta jest istotna
réwniez z innego punktu widzenia. To wtasnie w 1993 roku przyjeto nowg ordynacje
wyborczg do parlamentu, ktéra w znaczacy sposob zmieniata zasady wyboru depu-
towanych.

Przedmiotem niniejszego artykutu jest proba wskazania skutkéw recepcii
andorskiej ordynacji wyborczej, na grunt duzo wiekszego panstwa, jakim bez wat-
pienia jest Polska. Autor wskazuje rdwniez na instytucie andorskiego prawa wy-
borczego, ktérych prézno szuka¢ w rozwigzaniach polskiej ordynacji wyborczej.

1 Glowg panstwa (oficjalna nazwa to wspotksigzeta — coprinceps) sq ex officio: prezydent Francji
(wspotksiaze francuski/Swiecki) i biskup katalonskiej diecezji Seo de Urgel (wspotksiaze episkopalny).
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Parlament andorski (Rada Generalna) ma swoj poczatek w Radzie Teryto-
rialnej (Consell de la Terra), utworzonej przez wspdtksiazat w 1419 roku2. Liczba
postéw poczatkowo nie przekraczata 18, ale pozniej wzrosta o 6, stad parlament
zaczeto okre$la¢ Radg Dwudziestu Czterechs. W jej skiad wchodzito 24 postow
wybieranych po 4 z kazdej z 6wczesnych szesciu jednostek administracyjnych —
parafii (parroquies).

Nalezy podkresli¢, ze prawo wyboru do Rady Terytorialnej poczatkowo
mieli wytacznie przedstawiciele wyzszych klas spotecznych (tak zwani focs)*.
W wyniku reformy instytucjonalnej z 1866 roku (Nova Reforma), prawa wyborcze
rozszerzono na wszystkich mezczyzn, bedacych gtowami andorskich rodzind,
a nazwe organu wspotksigze episkopalny zmieniono na Rade Generalng Dolin
(Consell General de les Valls). Nazwa ta funkcjonowata do lat 90. XX wieku. Pod-
czas Il wojny Swiatowej postanowienia reformy zawieszono.

Kolejne zmiany polityczne miaty miejsce w Il potowie XX wieku. Pierw-
szym przejawem demokratyzacji ustroju andorskiego byto przyznanie czynnego
prawa wyborczego kobietom w 1970 roku. Bierne prawo wyborcze zostato przyzna-
ne trzy lata pdzniej, z kolei formalng réwno$¢ kobiet i mezczyzn wobec prawa,
potwierdzono dopiero w 1975 roku, co umoZliwito objecie mandatu przez pierwszg,
parlamentarzystke w 1984 roku®. Drugim krokiem byto stopniowe obnizanie cenzu-
su wieku (od 1971 roku — 21 lat, a od 1985 roku — 18 lat)”. W tym kontekscie warto
wspomnie¢, ze obecnie (1 marca 2013 r.) Andora jest pafistwem z najwyzszym
wskaznikiem kobiet w parlamencie, wérdd panstw europejskich (14 parlamentarzy-
stek, czyli 50%), a wyzszy wskaznik posiada jedynie Rwanda (56,3%)s.

2 Rada Ziemi zostata powofana jako reprezentacja Andory (tj. ziemi), a nie jej mieszkancow. L. A.
Fernsworth, Andorra: The Passing of Europe’s Last Feudal State, “Foreign Affairs” 1934, Vol. 12, No. 2,
s. 336.

3 P. Osobka, Parlamenty Andory, Liechtensteinu, Monako i San Marino, Warszawa 2007, s. 12.

4 Zob. szerzej: P. Osoébka, Andorskie do$wiadczenia, czyli o pokojowym rozwigzywaniu konfliktow
politycznych, ,Przeglad Naukowy Disputatio” 2009, tom IX; s. 186.

5 J. Becat i Rajaut, Emergencia i reconeixement d'’Andorra com a Estat, ,Treballs de la Societat
Catalana de Geografia” 1996, no. 41, vol. XI, s. 265-266.

6 Merce Borell Bertran objefa swéj mandat w wyniku wybordw uzupetniajacych. First Woman Takes Her
Seat In the Parliament of Andorra, ,The New York Times” 1984, nr z 28.10.1984 r.

7P. Osobka, Andorskie do$wiadczenia, czyli o pokojowym..., op. cit., s. 188.

8 Inter-Parliamentary Union, Women in national parliaments, www.ipu.org/wmn-e/classif.htm, data
dostepu 01.03.2013.

Przez kilka miesigcy ten wskaznik byt wyzszy (53,5%), ze wzgledu na zrezygnowanie z mandatu posta
(12.05.2011 r.), ktéry przyjat teke ministra finanséw - Jordi Cinca Mateos. Utracit wéwczas swéj mandat
na rzecz Silvii Calvd Armengol. Jednak w potowie pazdziernika 2011 roku, Montserrat Gil Torné zrezy-
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Do drugiej potowy XX wieku, Ksiestwo sktadato sie z szesciu parafii®.
Jednak w potowie 1978 roku, wobec znacznego wzrostu liczby mieszkancéw parafii
stotecznej i braku proporcjonalnej reprezentacii tej ludnosci w parlamencie, stali
przedstawiciele wspdtksiazat wydali zgode na powotanie do zycia siédmej parafii.
Parafie Andorra (la Vella) podzielono na dwie nieréwne czesci, z ktorych wiekszej
nadano nazwe Escaldes-Engordany, przydzielajac jej peine prawa nowej jednostki
podziatu terytorialnego. Oznaczato to konieczno$¢ rozbudowy sktadu parlamentu -
liczba deputowanych do Rady Generalnej wzrosta z 24 do 28. W 1987 roku i dwa
lata pdzniej, doszto do zmian przepisdw ordynacji wyborczej z 1866 roku'. Kolejne
prawo wyborcze zostato przyjete w 1993 roku. Zmieniato ono w sposdéb znaczacy
parlamentarny system wyborczy.

Do 1993 roku system wyborczy opierat sig na zatozeniu, Zze niezaleznie od
liczby gtosujacych, kazda parafia byla reprezentowana przez czterech postéw.
System ten prowadzit do patologicznej sytuacji, w ktorej w grudniu 1985 roku, czte-
rech postéw z Ordino reprezentowato tylko 262 wyborcow-mieszkancéw tej parafii
(z populacji parafii liczacej 982 osoby), a taka sama liczba deputowanych byta
wybierana z parafii stotecznej przez 1645 (z populacji parafii liczacej 17201 miesz-
karicow) wyborcow (por. Tabela 1). Stad jeden parlamentarzysta w Ordino repre-
zentowat $rednio 65 wyborcow, a w parafii stotecznej 411 wyborcow. Rada Europy
dostrzegajac takg niesprawiedliwo$¢ wskazywata, ze system oparty na wyborach
wylgcznie w oparciu o parafie, nie zapewnia adekwatnej reprezentacji Andorczy-
kow!. Odpowiednie zmiany zostaty wprowadzone do ordynacji wyborczej wraz z
przyjeciem pierwszej w dziejach Andory konstytucji. Osobnym problemem, pozo-
stawata (i nadal pozostaje) kwestia niewielkiej partycypacji w wyborach ludno$ci
zamieszkujacej Ksiestwo, ktdra byta (i nadal jest, cho¢ z roku na rok w mniejszym
zakresie) spowodowana stosunkowo niewielka grupa mieszkarcoéw posiadajgcych
andorskie obywatelstwo (por. Tabela 1).

gnowata z miejsca w parlamencie, w efekcie czego mandat otrzymat Pere Obiols Mogio i stosunek
kobiet do mezczyzn w andorskim parlamencie wrécit do 50:50. Consell General Principat d'Andorra, V/
Legislatura 2011-2015 - Consellers generals 2011-2015,
www.consellgeneral.ad/micg/webconsell.nsf/0/D43E23E62C7E5FASC

125787E003B0509, data dostepu 20.02.2013.

9 Andorra (la Vella), Canillo, Encamp, La Massana, Ordino oraz Sant Julia de Loria.

10 Llei per la qual es modifica el Decret de reforma del 22 d'abril del 1866, modificacié d'algunes
normes en mateéria electoral, de 10-10-89, num. 24, 20.10.1989, BOPA.

" Por. Report on the situation in Andorra, Parliamentary Assembly of the Council of Europe, Doc. 6146,
16/11/1989, pkt 99, s. 29-30 i pkt 8, s. 2.
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Tabela 1. Liczba ludnosci w parafiach Ksiestwa Andory i liczba oséb uprawnio-
nych do gtosowania w wyborach parlamentarnych w latach 1977-2011.
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1977 | 06 | 30 | 05 | 15 | 114 | 33 | 79 | 281 | brakd. | brakd.
1979 | 07 | 38 | 06 | 19 | 123 | 37 | 83 | 313 | brakd. | brakd.
1981 | 0.8 | 42 | 08 | 25 | 148 | 44 | 104 | 378 | 36 | 964%
1985 | 1,1 | 53 | 10 | 30 | 172 | 52 | 118 | 446 | 53 | 11,82%
1989 | 13 | 71 | 13|39 | 190 | 60 | 123 | 509 | 72 | 1409%
1992 | 22 | 97 | 17|53 | 224 | 72 | 132 | 616 | 86 | 1394%
1993 | 23 | 102 | 17 | 55 | 228 | 74 | 152 | 652 | 97 | 1483%
1997 | 26 | 102 | 21 | 59 | 216 | 7.6 | 156 | 653 | 101 | 1659%
2001 | 30 | 106 | 24 [ 64 [ 208 | 76 | 165 | 663 | 133 | 2011%
2005 | 46 | 132 | 33 [ 85 236 | 92 | 161 | 785 | 160 | 2039%
2009 | 59 | 143 | 42 [ 98 [ 234 | 97 | 169 | 841 | 203 | 2414%
2011 | 48 | 135 | 43 [ 97 [ 222 | 91 | 144 | 781 | 219 | 27197%

Zrédio: opracowanie wlasne w oparciu o kompilacje wielu zrédet. Najwazniejsze: Govern d’Andorra, Departa-
ment d’Estadistica, www.estadistica.ad, data dostepu 12.02.2013; Govern d’Andorra, Eleccions Generals,
www.eleccions.ad/, data dostepu 13.02.2013.; A. Mickoleit, Andorra, [w:] D. Nohlen, P. Stéver (red.), Elections
in Europe. a Data Handbook, Baden-Baden 2010, s. 160.

Obowigzujacy system wyborczy jest wyrazem konsensusu migdzy trady-
cjonalistami, opowiadajacymi sie za pozostawieniem starego systemu, a ruchem
parapolitycznym Equipe de rénovation (wspieranym przez Rade Europy), ktdry
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opowiadat si¢ za niesprecyzowanym blizej, systemem potgczenia systemu repre-
zentacji parafialnej i systemu reprezentacji ogdlnokrajowej'2.

Pojawienie sie partii politycznych na andorskiej scenie politycznej, byto
zwigzane z przyjeciem Konstytucji i odpowiedniej ustawy kwalifikowanej w tym
samym roku. Ustréj wewnetrzny partii politycznych w Ksigstwie jest okreslony réw-
niez przez ustawe kwalifikowang o finansowaniu wyboréw, z 15 grudnia 2000 roku
(Llei qualificada de finangament electoral, de 15-12-2000) znowelizowang pie¢ lat
pozniej'3. W ustawach tych, zapisano m.in. instytucje petnomocnika finansowego
(administrador electoral), uregulowano kwestie subwencji panstwowych, zapisano
limit przeptywu funduszy na wydatki wyborcze, a takze obowigzek utrzymania indy-
widualnych kont bankowych kandydatow, przeznaczonych na wydatki zwigzane z
wyborami. Rada (Komisja) Wyborcza zostata zobowigzana do wspdtpracy (w spra-
wach finansowania procesu wyborczego) z Trybunatem Obrachunkowym (Tribunal
de Comptes), ktdry przedstawia parlamentowi odpowiednie sprawozdania.

Aktem regulujgcym przebieg wyboréw parlamentarnych w Andorze, poza
Konstytucjg Ksiestwa, jest ustawa kwalifikowana o systemie wyborczym i referen-
dum z 3 wrzesnia 1993 roku (Llei qualificada del regim electoral i del referéndum,
de 3-9-93), kilkukrotnie pdzniej nowelizowana'4;

o w 1999 roku — ustawa zmieniata dwa artykuty (art. 6.1 i 7.1) pierwotnej
wersji ustawy i dotyczyta doprecyzowania zapiséw, zwigzanych ze spisem
wyborcow's;

e w2000 roku — ustawa regulowata pozycje Rady (Komisji) Wyborczej (Jun-
fa Electoral), jako organu odpowiedzialnego za sprawne i bezstronne
przeprowadzenie wybordw i referenddw; uregulowano réwniez mozliwosé
gtosowania przez depozyt sadowy i ztozenia odwotania od decyzji Rady
(Komisji) do Izby Administracyjnej Wyzszego Sadu Sprawiedliwosci (Sala
administrativa del Tribunal Superior de Justicia); ustawa wskazywata réw-

12 |bidem, s. 29-30.

3 Llei 5/2005, del 21 de febrer, qualificada de modificacié de l'article 1 i de l'article 11 de la Llei
qualificada de finangament electoral, nim. 025, 23.03.2005, BOPA.

14 Principality of Andorra — Andorra Early Parliamentary Elections, 3 April 2011, OSCE/ODIHR Needs
Assessment Mission Report, 21-23 March 2011, Office for Democratic Institutions and Human Rights,
Warsaw, 30 March 2011, s. 4; M. Lukaszewski, Prawo wyborcze wybranych panstw karfowatych, [w:] A.
Stelmach (red.), Prawo wyborcze i wybory. Do$wiadczenia dwudziestu lat proceséw demokratyzacyj-
nych w Polsce, Poznan 2010, s. 253.

15 Llei qualificada de modificacié dels articles 6.1 i 7.1 de la llei qualificada del régim electoral i del
referéndum, de 26-11-99, nim. 76, 22.12.1999, BOPA.
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niez, ze w okregach parafialnych listy wyborcze musza zawiera¢ przy-

najmniej dwoch kandydatow na postéw i trzech kandydatéw na ich za-

stepcow’s;

e w2005 roku — uchylono rozdziat szdsty ustawy, przyjmujac jednoczes$nie
zmiany w kodeksie karnym regulujace przestepstwa wyborcze'?;

e w2007 roku — ustawa zostata uchwalona w zwigzku ze stale zwigkszajacq
si¢ liczba ludnosci w Ksigstwie (por. tabela 1) i miata stanowi¢ ujednolico-
ng wersje przyjetych do tego roku zmian; doprecyzowano przepisy doty-
czace kwestii technicznych (spis wyborcow, listy wyborcze, glosowanie za
pomocg depozytu sadowego), zapisano regulacje, jakie musza znalez¢
sie w dekrecie rozwigzujacym parlament oraz zlikwidowano ograniczenia
w wykonywaniu petni praw wyborczych przez obywateli, ktorzy nabyli
obywatelstwo poprzez matzenstwo z obywatelem Ksiestwa;

e W 2008 roku — zmieniono jedynie brzmienie art. 62 ordynacii, ktory dotyczy
przydzielania mandatéw w wyborach lokalnych.

Wybory parlamentarne odbywajg sie¢ zgodnie z zasadami powszechnosci,
réwnosci, wolnosci, bezposredniosci i tajnosci aktu glosowania®®. O ile kwestie
czterech ostatnich zasad nie budzg kontrowersji, o tyle respektowanie zasady po-
wszechnosci moze budzi¢ watpliwosci. Wynika to z wyjatkowej, jak na panstwo
europejskie, struktury spoteczenstwa andorskiego, ktére w wigkszo$ci sktada sie
z cudzoziemcow, nieposiadajacych praw wyborczych, co oznacza, ze o funkcjono-
waniu panstwa decyduje mniejszo$¢ jego mieszkancdw (por. Tabela 1)'°. Obecnie
czynne i bierne prawo wyborcze przystuguje Andorczykom, ktorzy ukoriczyli osiem-
nasty rok zycia.

Z glosowania wylaczone sg jedynie osoby, ktérym takie prawo zostato
zawieszone na mocy prawomocnego orzeczenia sadu. Ustawa przewiduje réwniez

16 Llei de modificacié de la Llei qualificada del regim electoral i del referéndum, de 15-12-2000, ndm.
02, 05.01.2001, BOPA.

7 Llei 5/2005, del 21 de febrer, qualificada de modificacié de l'article 1 i de l'article 11 de la Llei
qualificada de finangament electoral, nim. 025, 23.03.2005, BOPA; Llei 9/2005, del 21 de febrer,
qualificada del Codi penal, nim. 025, 23.03.2005, BOPA, art. 326-334.

18 lei 28/2007, del 22 de novembre, qualificada de modificacié de la Llei qualificada del régim electoral
i del referéndum, nim. 107, 19.12.2007, BOPA, art. 1, 15 i 16.

9 M. Mateu, F. Luchaire, La Prinicipauté d’Andorre, Paris 1999, s. 40; A. Mickoleit, Andorra, [w:] D.
Nohlen, P. Stéver (red.), Elections in Europe. A Data Handbook, Baden-Baden 2010, s. 153; Govern
d'Andorra, Eleccions General — 3 Abril 2011, www.eleccions.ad/EG_2011/index.htm, data dostepu
13.02.2013.
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sytuacje, w ktorej w zwigzku z wykonywaniem swojej funkcji publicznej, nie przystu-
guje bierne prawo wyborcze (sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego, czionkowie
Wysokiej Rady Sadownictwa, cztonkowie Komisji Wyborczej oraz sedziowie i czton-
kowie Prokuratury Generalnej). Réwniez osoby osadzone w wiezieniu na mocy
prawomocnego orzeczenia sadu, nie mogg w wyborach przedstawia¢ swoich kan-
dydatur (ale tylko na okres osadzenia w wigzieniu). Bieme prawo wyborcze nie
przystuguje rdwniez postom i ministrom, ktérzy chcg wystartowa¢ w wyborach sa-
morzgdowych i analogicznie radnym, ktorzy chcg wystartowa¢ w wyborach parla-
mentarnych, poki nie przedstawia pisemnej rezygnacji z petnionej funkcji (gdyby
doszto do sytuacji, w ktorej wybory parlamentarne i samorzadowe odbywajg sie
w tym samym dniu, kandydat musi wybra¢, w ktérych wyborach bedzie przystugiwa-
to mu bierne prawo wyborcze).

Rada Generalna skiada sie obecnie z 28 postow, cho¢ Konstytucja do-
puszcza mozliwos¢ rozszerzenia skfadu parlamentu (maksymalnie 42 postow),
jednak w kazdym przypadku liczba postéw wybieranych z okregéw parafialnych
i z listy ogolnokrajowej musi by¢ réwnaZ. Zrezygnowano z systemu, w ktérym
niezaleznie od liczby glosujacych kazda parafia miata po czterech reprezentantow
w parlamencie. Obecnie potowa deputowanych jest wybierana sposrdd siedmiu
parafii (po dwoch postow z kazdej). Pozostatych 14 postéw Andorczycy wybierajq w
gtosowaniu na liste ogoinokrajowg?!. W przypadku list parafialnych, zastosowano
ordynacje wiekszosciowa, z kolei w przypadku list ogdlnokrajowych, wykorzystuje
sie ordynacje proporcjonalng, a mandaty dzielone sg zgodnie z metodg najwiek-
szych reszt?2, System ten polega na utworzeniu ilorazu wyborczego (liczbe waznie
oddanych gtoséw dzieli sie przez liczbe mandatéw, tj. 14), a nastepnie liczbe waz-
nie oddanych gtoséw na dana liste, dzieli sige przez iloraz wyborczy, dzigki czemu
uzyskuije sie liczbe mandatéw przypadajacych na dana liste.

Tryb objecia mandatu posta (tj. poprzez liste parafialng lub ogélnokrajowa)
nie oznacza, ze postowie nie sg rdwni w prawach i obowigzkach. Konstytucja
i regulamin parlamentu, podkres$lajac ich réwno$¢, przyznajg postom immunitet
materialny i formalny. Poza zwolnieniem z odpowiedzialnosci za wypowiedzi
w zwigzku z petniong funkcja, Konstytucja nie pozwala na pozbawianie wolnosci

2 Taka zmiana jest mozliwa poprzez zmiang ordynacji wyborczej.
21 W zwigzku z tym, w kazdym lokalu wyborczym znajdujg sie dwie urny wyborcze.
2 70b. szerzej: P. Osobka, Parlamenty Andory, Liechtensteinu..., op. cit., s. 33.
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deputowanych, za wyjatkiem zatrzymania na goracym uczynkuz. W ustawie za-
sadniczej i regulaminie izby przewidziano réwniez okolicznosci utraty mandatu24.

Tabela 2. Frekwencja wyborcza w wyborach parlamentarnych i lokalnych
w Andorze w latach 1992-2013.

ROK 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Wybory parlamentarne (%) 824 | 81,0 81,6
Wybory lokalne (%) 77,7
ROK 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Wybory parlamentarne (%) 81,6 80,4
Wybory lokalne (%) 77,8 78,1
ROK 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Wybory parlamentarne (%) 75,3 741
Wybory lokalne (%) 72,3 64,8

* — dane wylacznie na podstawie zrédta internetowego: MoénDivers. Diari digital sobre nacions sense estat,
drets humans i conflictes, PLA i PS consoliden els seus feus a les eleccions comunals d’Andorra,
www.mondivers.cat/spip.php?article868, data dostepu 13.02.2013.

Zrédlo:  opracowanie wlasne w oparciu o: Govern d'Andorra, Eleccions Generals/Comunals,
www.eleccions.ad/, data dostepu 13.02.2013.; A. Mickoleit, Andorra, [w:] D. Nohlen, P. Stover (red.), Elections
in Europe. a Data Handbook, Baden-Baden 2010, s. 160.

Do wyboréw dochodzi miedzy trzydziestym a czterdziestym dniem po
rozwigzaniu Rady Generalnej. Nadzor nad ich przebiegiem sprawuje Komisja Wy-

23 Odpowiadajg wéwczas przed sadem pierwszej instancji w sprawach o powazniejsze przestepstwa
karne (Tribunal de Corts), ktory decyduje o zatrzymaniu i oskarzeniu deputowanego. Sprawa jest
pozniej rozpoznawana przez Wyzszy Sad Sprawiedliwosci (Tribunal Superior de Justicia). P. Uzigbto,
Zarys pozycji ustrojowej legislatywy i egzekutywy w Swietle konstytucji Ksiestwa Andory z 28 kwietnia
1993 roku, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2000, tom VII, s. 595; P. Osdbka, Parlamenty Andory..., op.
cit., s. 37.

2 Poza oczywistymi okoliczno$ciami, takimi jak: $mier¢, rozwigzanie Rady Generalnej czy tez rezygna-
cja, do przyczyn zalicza si¢ réwniez prawomocne orzeczenia sadu wydawane w zwigzku z popetnionym
przestepstwem, konstytucyjnym zakazem faczenia stanowisk (zasada incompatibilitas) lub niezdolno-
$cig do sprawowania urzedu.
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borcza (Junta Electoral)?s. Kandydaci majg prawo do prowadzenia kampanii wybor-
czej, ktora trwa nie mniej niz 10 kalendarzowych dni, ale nie wigcej niz
15 dni26. Doktadny okres trwania kampanii wyborczej okresla rzad. W trakcie kam-
panii wyborczej kandydaci mogg rozwiesza¢ plakaty wyborcze, w miejscach wska-
zanych przez rady parafiaine (miejsce na plakat danego kandydata jest wybierane
w drodze losowania, a kazdemu z kandydatéw zapewnia sie identyczng powierzch-
nie). Rzad jest zobowigzany do wysytania pocztq informacji o kandydatach na po-
stow lub radnych. Kandydaci majg prawo do emisji bezptatnych spotéw wyborczych
w publicznych srodkach spotecznego komunikowania sie.

Gtosowanie odbywa si¢ zawsze w niedziele. Pomimo nie stosowania
przez ustawodawce tzw. przymusu wyborczego, frekwencja wyborcza w wyborach
parlamentarnych nalezy do najwyzszych w Europie, cho¢ w ostatnich kilku latach
dostrzegalna jest minimalna tendencja spadkowa: w 2001 roku frekwencja wyniosta
81,6%, w 2005 r. — 80,4%, w 2009 r. — 75,3%, a w 2011 r. — 74,12%. Relatywnie
wysokiej frekwencji wyborczej sprzyja tradycja, ale tez i prawo pozwalajace na
skorzystanie z czasu wolnego w pracy (2 godziny), dzieki ktéremu mozna oddac
glos oraz specjalny tryb oddawania gtoséw (tzw. depozyt sadowy). Lokale wyborcze
sq otwarte w godzinach 9:00-19:0027,

Poza ,normalnym” trybem gtosowania, polegajacym na osobistym stawie-
niu sie w lokalu wyborczym i wrzuceniu kart wyborczych (jedna karta zawiera na-
zwiska kandydatow z listy ogdlnokrajowej a druga z listy parafialnej) do urny, an-
dorska ustawa wyborcza przewiduje dodatkowy dla osdb, ktore nie bedg mogty
pojawi¢ sie w dniu glosowania w lokalu wyborczym28. Tak zwane gtosowanie przez
depozyt sadowy (vot per diposit judicial), polega na zlozeniu kart wyborczych w
odpowiednim lokalu wyborczym przed dniem wyboréw2e. Glosowanie w tym trybie
jest wazne wylgcznie, jezeli karty do gtosowania zostang dostarczone do sadu
pierwszej instancji (Batllia) pomiedzy pierwszym dniem kampanii wyborczej

% QOrgan ten sktada sie zszeSciu czlonkéw. Llei 28/2007, del 22 de novembre, qualificada de
modificacio de la Llei qualificada del regim electoral i del referendum, nim. 107, 19.12.2007, BOPA, art.
27 ust. 2.

% |lei 28/2007, del 22 de novembre, qualificada de modificacio de la Llei qualificada del régim electoral
i del referéndum, nim. 107, 19.12.2007, BOPA, art. 29-31.

21 R, Lopez Pintor, M. Gratschew, Voter Turnout since 1945. A Global Report, International Institute for
Democracy and Electoral Assistance, Halmstad 2002, s. 126.; Govern d’Andorra, Eleccions Generals 3
abril 2011, www.eleccions.ad/EG_2011/index.htm, data dostepu 30.01.2013.

28| |ei 28/2007, del 22 de novembre, qualificada de modificacié de la Llei..., op. cit., art. 32, 33 i 38.
2lbidem, art. 33.
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a godzing 13:00 w dzien poprzedzajacy wybory3. Wyborcy korzystajacy z tego
trybu sg zobowigzani do wykonania swego prawa osobiscie. Karty do glosowania
pobierane sa w siedzibie wiadz lokalnych. Sad pierwszej instancji sprawuje piecze
(stad w nazwie trybu stowo depozyt) nad tymi kartami wyborczymi, ktére w dniu
wyboréw sg wrzucane do urn3'. Nie ma mozliwosci przekazania gtosu jakiejkolwiek
innej osobie.

Z tego trybu korzysta okoto 30% uprawnionych do gtosowania32, co po-
zwala na osiagniecie wysokiego wskaznika frekwencji (por. Tabela 2). Réwnolegle
do gtosowania poprzez depozyt sagdowy, ordynacja wyborcza przewiduje mozliwos¢
oddania gtosu we wtasnym domu. Wowczas do wyborcy udaje sie sedzia wraz z
sekretarzem i urng. W tym trybie swdj gtos moze odda¢ osadzony w wigzieniu i
chory w szpitalu®3. Nie podlega watpliwosci, Ze taki tryb duzo tatwiej mozna zorga-
nizowac w panstwie o niewielkiej powierzchni, jakim bez watpienia jest Andora.

Poza specyficznym trybem oddawania glosu przez obywateli Andory,
w Ksigstwie mamy do czynienia z do$¢ wyjatkowa sytuacja, w ktdrej konstytucja
wymaga od ustawodawcy specjainej (wyzszej niz w stosunku do ustaw ,zwyklych”
a nawet ustaw kwalifikowanych34) wiekszosci dla przyjecia ordynacji wyborczej.
Zgodnie z art. 57 ust. 3 Konstytucji Ksiestwa, wszystkie ustawy kwalifikowane wy-
magajg od deputowanych przyjecia tej ustawy wiekszoscig bezwzgledna (takie
ustawy dotyczg m. in. obywatelstwa, pozyciji ustrojowej Trybunatu Konstytucyjnego
i Wysokiej Rady Sadownictwa). Jednak dla parlamentamej akceptacji ustawy regu-
lujacej wybory, referenda, pozycje i kompetencje wtadz lokalnych andorska ustawa
zasadnicza wymaga nie tylko wigkszosci absolutnej, ale dodatkowo naktada obo-
wigzek przyjecia ustawy przez wiekszos¢ absolutng postow wybranych z listy para-
fialnych i wiekszo$¢ absolutng postéw wybranych z listy ogdlnokrajowej. Zapis ten

3 Diari d'Andorra, El vot per diposit judicial s'obre aquest dissabte, www.diariandorra.ad/index.php?
option=com_k2&view=item&id=16241, data dostepu 15.02.2013.

31 Ordynacja do$¢ nieprecyzyjnie wskazuje moment wrzucenia kart z glosami oddanymi w trybie depo-
zytu sadowego do odpowiedniej urny wyborczej (Aquests vots son introduits a l'urna a l'iniciar-se la
jornada electoral), ale mozna domniemywac, ze odbywa sie to w pierwszej minucie otwarcia lokalow
wyborczych. Llei 28/2007, del 22 de novembre, qualificada de modificacié de la Llei..., op. cit., art. 33
ust. 4.

32 Principality of Andorra — Andorra Early..., op. cit., s. 5.

33 |bidem.

3 W Andorze mamy do czynienia z ustawami ,zwyklymi” (Lleis) i ustawami kwalifikowanymi (Llei quali-
ficada). Te ostatnie wymagajg do przyjecia wiekszosci bezwzglednej, a ustawy zwykle wiekszosci
zwyklej.
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w sposob wyrazny podkresla wage ordynacji wyborczej posrod innych ustaw ustro-
jowych Ksiestwa.

Parafialne listy wyborcze, w zwigzku z tym, Ze z kazdego okregu parafial-
nego wybieranych jest dwoch deputowanych, muszg posiada¢ co najmniej 2 nazwi-
ska kandydatow na postéw, ale tez i 3 nazwiska ich zastepcow. Z kolei listy ogélno-
krajowe, muszg sktada¢ sie przynajmniej z 14 kandydatéw (analogicznie do list
parafialnych: tutaj wybieranych jest 14 deputowanych) wraz z nazwiskami 3 zastep-
cow. Jedno nazwisko moze znajdowac sie tylko na jednej liscie wyborczej (bez
wzgledu na charakter listy czy fakt posiadania statusu kandydata albo zastepcy).

Rozwigzaniem specyficznym i nie znajdujagcym na$ladowania w wielu
europejskich demokracjach, jest okre$lenie instytucji odpowiedzialnej za podanie
oficjalnych wynikéw wyboréw parlamentarnych, ktéra w Andorze jest szef rzadu.
Analogicznie premier postepuje z wynikami referendéwss.

Po przeprowadzonych wyborach i ogtoszeniu wyniku gtosowania, zwoty-
wane jest pierwsze posiedzenie Rady Generalnej. Na tym pierwszym, ktére odbywa
sie pietnascie dni od dnia ogtoszenia wynikéw wybordw, deputowani sktadajg przy-
siege (jura) lub przyrzeczenie (promet). Pierwszemu posiedzeniu przewodniczy
najstarszy wiekiem poset z parafii Canillo. Jego podstawowym zadaniem jest do-
prowadzenie do wyboru Syndykatury3s.

Nie ulega watpliwosci, ze istotng sprawe w systemie politycznym demo-
kratycznego panstwa odgrywajg wolne wybory. Jednym z podstawowych proble-
mow, z ktérym andorscy decydenci polityczni muszg sie uporac, jest bez watpienia
pozbawienie praw politycznych wigkszosci mieszkancow Ksiestwa. Stafus quo
moze uzasadnia pojawiajace sie oskarzenia kierowane w strone Andorczykdw
o oligarchizacje zycia politycznego poprzez pozostawienie prawa wyboru parlamen-
tarzystow i radnych w rekach bardzo ograniczonej grupy, tj. jedynie co czwartego
(a do niedawna co trzeciego) mieszkanca Ksiestwa.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze determinantem w tworzeniu syste-
mow wyborczych w Andorze byto potaczenie dwdch kwestii: postulatu stabilizacji

3 |lei 28/2007, del 22 de novembre, qualificada de modificacio de la Llei..., op. cit., art. 45.

3% Syndykatura (Sindicatura) jest to najwazniejszy organ wewnetrzny Rady Generalnej. Owo prezydium
sktada sie z syndyka generalnego (Sindic General), subsyndyka generalnego (Subsindic General) i
dwoch sekretarzy (Secretari de la Sindicatura). Do podstawowych zadan Syndykatury zaliczy¢ nalezy
kierowanie i koordynowanie prac parlamentu, realizowanie jego budzetu, a w szczegdlnosci czuwanie
nad przestrzeganiem regulaminu izby. Cztonkéw Syndykatury wybierajg postowie.; P. Osobka, Parla-
menty Andory, Liechtensteinu..., op. cit., s. 42.
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systemu politycznego, przy jednoczesnym zabezpieczeniu interesow czesci skita-
dowych Ksiestwa (parafii Andory). Te ostatnie sg zabezpieczone m.in. przez bardzo
wyjatkowy sposob liczenia gtosow w Radzie Generalnej, podczas gtosowania nad
nowelizacjg ordynacji wyborczej. Warto réwniez stwierdzi¢, ze na korekte niespra-
wiedliwego systemu wyborczego i ostateczny jego ksztalt, wptyw miat pozaparla-
mentarny podmioty zewnetrzny (tj. Rada Europy).

Przyjecie rozwigzan andorskiej ordynacji wyborczej, tak krytykowanej za
nieproporcjonalnos¢, spowodowatoby, Ze okregi wyborcze oparte na granicach
polskich wojewodztw miatyby w dyspozycji po 28 mandatéw (plus 12 mandatow
wolnych). Te wolne mandaty mogtyby by¢ przydzielone wojew6dztwom z najwiek-
szg liczbg ludnosci lub w catosci przekazane na rzecz wyborcow glosujacych za
granicg®. To pierwsze rozwigzanie powodowatoby jednak podobng jak w przypad-
ku Andory nieréwno$¢, gdyz 12 postdw bytoby wybieranych z okregu zamieszkane-
go przez niewiele ponad milion obywateli (wojewodztwo lubuskie), w pordwnaniu
z pieciokrotnie wiekszym okregiem (wojewddztwo mazowieckie)3. Z kolei przyjecie
drugiego rozwigzania wydaje sie by¢ dobrym pomystem, w szczegélno$ci w zwigz-
ku z postepujaca emigracja Polakdow.

Akceptacja andorskiego rozwigzania z 1993 roku spowodowatoby,
ze liczba mandatéw wybieranych z okregdw-wojewodztw lubuskiego, jak i mazo-
wieckiego, bytaby nadal réwna (po 14), natomiast pozostate 236 mandatdw (potowa
z 460 plus 6 mandatdw, ktdre zostaty z podziatu mandatéw na listy wojewddzkie”)
bytoby wybierane z jednej listy ogdinokrajowej. Przyjecie tej instytucji nie bytoby dla
polskiego systemu politycznego zadnym novum: do 2001 roku funkcjonowata
w systemie wyborczym tzw. lista ogélnopolska (zwana takze lista krajowg lub listg
panstwowa).

Systemowe przyjecie modelu andorskiego oznaczatoby koniecznosé
zmiany réwniez systemu wyborczego, gdyz o ile gtosy z listy ogélnokrajowej dzielo-
ne bylyby zgodnie z ordynacjg proporcjonalng (metoda najwigkszych reszt w miej-
sce obecnie obowigzujacej w polskiej ordynacji metody d’Hondta), to wybér z 16

37 W wyliczeniach pomijana jest catkowicie kwestia drugiej izby parlamentu, ktéra nie wystepuje w
andorskim systemie politycznym.

BPowierzchnia i ludno$c w przekroju terytorialnym w 2012 roku,
www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/L_powierzchnia_ludnosc_teryt_2012.pdf, Gtowny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2012, s. 10.
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okregdw wyborczych musiatby odbywac sie juz z wykorzystaniem ordynacji wiek-
szosciowej.

Ordynacja mieszana tgczy co prawda wady obu systemdw, ale tez i multi-
plikuje ich zalety. Przyjecie ordynacji mieszanej mogtoby da¢ zado$¢ pojawiajacym
sie czesto w $rodkach spotecznego komunikowania sie, postulatom ograniczenia
roli partyjnych lideréw w kreowaniu list wyborczych. Z jednej strony, wybér z list
proporcjonalnych zapewnitby odwzorowanie preferencji wyborcéw, a z drugiej stro-
ny ordynacja zastosowana w stosunku do list wojewodzkich” mogtaby stwarza¢
warunki dla utworzenia stabilnej wiekszo$ci w parlamencie (por. Tabela 3). Osobng
kwestig pozostaje pytanie, czy system taki nie zostatby uznany za niezgodny
z Konstytucja RP? Wobec art. 96 ust. 2 polskiej ustawy zasadniczej, nalezy zakta-
dac, ze przyjecie ordynacji mieszanej pociggatoby za sobg konieczno$¢ ingerencji
w brzmienie Konstytucji RP (inaczej niz art. 97 ust. 2 dotyczacy Senatu, gdzie nie
ma wskazania czy ordynacja musi by¢ proporcjonalna czy wiekszosciowa).

Tabela 3. Poréwnanie wtasciwosci, cech ordynacji wiekszosciowej i proporcjo-
nalne;j.

ORDYNACJA ORDYNACJA
WIEKSZOSCIOWA PROPORCJONALNA
Ustanowienie Odwzorowanie
CEL 0 L. i
stabilnej wiekszosci preferencii elektoratu
REPREZENTACJA Maksymalnie zredukowana Umozliwiona
MNIEJSZOSCI ymainie zrecuxow Zw
GLOSOWANIE Spersonalizowane Programowe, n|ek.|edy
dodatkowo spersonalizowane
DEFORMACJA WOLI Znaczna Umiarkowana/niska
WYBORCOW z larkowanarnt
UTWORZENIE .
STABILNEGO RZADU tatwe Utrudnione

Zrédio: A. Antoszewski, System polityczny RP, Warszawa 2012, s. 116 i 125.

Wartym rozwazenia jest ustawowy zapis, ze andorscy postowie i ministro-
wie, ktorzy chca wystartowaC w wyborach samorzadowych i analogicznie radni,
ktérzy chca wystartowaé w wyborach parlamentarnych, poki nie przedstawig pi-
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semnej rezygnacji z petnionej funkcji, sq pozbawieni biernego prawa wyborczego.
Powoduije to koniecznos¢ jednoznacznego opowiedzenia sie kandydata, czy chce
on kontynuowa¢ swoj urzad radnego/posta, czy rezygnuje i poswieca sie kampanii
wyborczej, przyjmujac do $wiadomosci ryzyko nie bycia wybranym do parlamen-
tu/rady parafii.

Andorskg instytucjg prawa wyborczego, ktdra obecnie nie znajduje uza-
sadnienia w polskim systemie politycznym jest instytucja zastepcy deputowanego.
Zgodnie z polskg ordynacjg wyborczg, z chwilg zawakowania mandatu posta, jego
miejsce zajmuje kolejna osoba z listy wyborczej (oczywiscie sytuacja ta nie dotyczy
ministrow, ktorzy moga by¢ jednoczesnie postami). Nalezy pamigta¢, ze Andora,
bedaca pod wptywem rozwigzan ustrojowych swojego wschodniego sasiada, po-
siada w swojej ustawie zasadniczej fundamentalny we Francji zapis o zasadzie
incompatibilitas, zgodnie z ktorym czlonkostwo w rzadzie jest nie do pogodzenia
z funkcjg parlamentarzysty (Els membres del Govern no poden compatibilitzar el
seu carrec amb el de conseller general).

Zmianie nie powinna réwniez podlega¢ formuta ogtaszania wynikow wybo-
row. Wskazanie niezaleznego od wtadz ustawodawczej i wykonawczej organu
(jakim jest Panstwowa Komisja Wyborcza), jako odpowiedzialnego za tg czynnosé
jest stuszne, a angazowanie szefa rzadu (jak ma to miejsce w Ksiestwie), bedacego
czesto przedmiotem owego gtosowania, w ogtaszanie wynikéw wydaje sie by¢
wysoce niewskazane.

Z kolei instytucjiami wartymi rozwazenia sg formuly gtosowania - mozli-
wos¢ gtosowania w miejscu zamieszania oraz gtosowanie w trybie depozytu sado-
wego. W zwigzku z tym, Ze piecze nad glosami sprawujg sedziowie, obawy o jaka-
kolwiek manipulacje wynikiem wyboréw sg minimalne. Obie formy gtosowania sta-

3 Constitucio del Principat d’Andorra de 28 d’abril de 1993, num. 24, 4.5.1993, BOPA, art. 78 ust. 2;
Reglament del Consell General de 3 setembre de 1993, nim. 51, 28.9.1993, BOPA, art. 11 e).

W zwigzku z tym przypomnie¢ mozna chociazby zrzeczenie si¢ mandatu posta przez Antoniego Marti
Petita, ktory w 2011 roku objat urzad premiera Andory. Jego miejsce w parlamencie zajat Josep Anton
Bardina Pau. Decret del 13-05-2011 pel qual el Sr. Josep Anton Bardina Pau queda proclamat elegit
per al carrec de conseller general, en substitucio del Sr. Antoni Marti Petit, nam. 030, 16.05.2011,
BOPA, art. 1.

W potowie pazdziernika 2011 roku Montserrat Gil Torné zrezygnowata z miejsca w parlamencie ze
wzgledu na kandydowanie w wyborach lokalnych. Consell General Principat d'Andorra, VI Legislatura
2011-2015 - Consellers generals 2011-2015,  www.consellgeneral.ad/micg/webconsell.nsf
/0/D43E23E62CTESFA8C125787E003B0509, data dostepu 20.02.2013.; Edicte del 19-1-2012 relatiu a
la constitucio de la Junta de Govern del Comu de Sant Julia de Loria, els seus membres i les seves
competencies delegades, nim. 004, 25.01.2012, BOPA.
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nowig bez watpienia wyrazne kroki ustawodawcy w celu podniesienia frekwencji
wyborczej. Stad jezeli w przypadku Andory, kroki te doprowadzity do wzrostu fre-
kwencji $rednio o 1/3, to taki zabieg wydaje sie by¢ wysoce uzasadniony oraz po-
Zadany i winien znalez¢ sie w polskiej ordynacji wyborcze;.





