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Wptyw systemu wyborczego na ksztatt sceny
politycznej panstw transformujacych sie.
Analiza na przyktadzie Polski i Wegier

w okresie transformac;ji ustrojowe;j.

Polska i Wegry sg krajami, ktorych systemy demokratyczne okreslane sg
obecnie jako demokracje skonsolidowane. Okragty i Tréjkatny Stét zapoczatkowaty
proces demokratyzacji w Polsce i na Wegrzech. Drogi wychodzenia z komunizmu
nie byly jednak identyczne w przypadku omawianych krajéw. Polska zapoczatkowa-
ta proces zmian w regionie, stata sie swoistym pionierem transformacii.

Jednak w momencie, gdy w Polsce negocjowano warunki i zasady okresu
przejsciowego, czyli do pierwszych wybordw, to w Budapeszcie od razu ustalono
reguty nowego, demokratycznego tadu. Zmiana, ktora miata miejsce na Wegrzech,
miata charakter odgdrny, poniewaz zapoczatkowaty jg komunistyczne elity, a wptyw
na to miat duzy odsetek cztonkéw kierunku reformatorskiego w partii oraz w jej
kierownictwie. W procesie braly udziat trzy rézne podmioty: reformatorzy, partyjne
centrum oraz opozycja. Negocjacje w Polsce z kolei przebiegaty pod presjg opozy-
cji, gtownie Solidarnosci, dlatego tez mozna stwierdzi€, ze zmiana w polskim sys-
temie politycznym miata charakter oddolny.

W obydwu krajach przystgpiono do realizacji postanowien, zaréwno
w aspektach normatywnych jak i instytucjonalnych. Przede wszystkim znowelizo-
wano konstytucje i nastapit rozpad partii komunistycznych, z tym ze to komunisci

 Artykut stanowi fragmenty pracy magisterskiej M. Rodziewicz, Drogi wychodzenia z komunizmu.
Analiza poréwnawcza transformacji systemowej w Polsce i na Wegrzech w oparciu o wybrane deter-
minanty wewnetrzne, £ 6dz 2012.
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wegierscy doprowadzili do tego jako pierwsi w regionie. W ich miejsce powstaty
nowe partie socjalistyczne, jednak o komunistycznym rodowodzie.

Jedng z gtdwnych réznic odchodzenia od komunizmu ukazaty pierwsze
wybory tranzycyjne i nowo ksztattujgce sie systemy wyborcze.

Wybory tranzycyjne na Wegrzech, pierwsze wolne i demokratyczne, prze-
prowadzono w dwoch turach: 25 marca i 8 kwietnia 1990 roku. Zasady przeprowa-
dzania wyboréw i nowa ordynacja wyborcza zostaty przyjete przy Tréjkatnym Stole
w rezultacie kompromisu. Strona komunistyczna preferowata ordynacje wiekszo-
Sciowa, z kolei opozycja — proporcjonalng. W rezultacie postanowiono wprowadzi¢
ordynacje mieszana, bedacq kombinacjg systemu wigkszoSciowego i proporcjonal-
nego, dajacq efekt Scistej reprezentacii terytorialnej z proporcjonalng reprezentacja
partyjng2.

Sposrod 386 miejsc w Zgromadzeniu Krajowym, wedtug wprowadzonej
mieszanej ordynacji wyborczej, 176 miejsc miato by¢ wybierane w okregach jedno-
mandatowych, a 152 w okregach wielomandatowych, ktorych wydzielono 20. Kaz-
dy wyborca w zwigzku z tym podziatem miat do dyspozycji az dwa gtosy: jeden na
kandydata z okregu jednomandatowego i jeden na liste partyjng w jednym z okre-
géw. Pozostate 58 mandatow zdobywajq partie, ktore wystawity listy krajowe.
W okregach jednomandatowych obowigzuje zasada wiekszo$ci bezwzglednej —
kandydat, aby uzyska¢ mandat musi zdoby¢ w okregu 50% plus jeden gtosow, przy
frekwencji 50% plus jeden uprawnionych do glosowania. Ordynacja przewiduje
drugq ture wybordéw, przeprowadzong tym razem w oparciu 0 regute wigkszosci
wzglednej. Gdy frekwencja podczas pierwszej tury nie przekroczyta wymaganego
progu, to do drugiej tury wchodzg wszyscy kandydaci z pierwszej tury. W przypadku
gdy frekwencja w pierwszej turze przekroczyta polowe uprawnionych, ale zaden
z kandydatow nie zdobyt wiekszosci bezwzglednej gtosow — wtedy do drugiej tury
przechodzg kandydaci cieszacy sie pietnastoprocentowym poparciem gtosujacego
spoteczenstwa w pierwszej turze. Mandaty w okregach wielomandatowych (152
mandaty) rozdziela sie wedtug formuty Hagenbacha — Bischoffa, miedzy listy partyj-
ne regionalne. 58 mandatéw przystugujacych listom krajowym zostaje rozdzielone

2 T, Krawczyk, Stosunki migdzy rzadem i opozycjq w wybranych panstwach Europy, Torun 2005,
s.427.

M. Brodnicki, System konstytucyjny Wegier, Warszawa 2003, s. 27-30. Wigcej na temat metody Ha-
genbacha-Bischoffa zob.: A. Zukowski, Systemy wyborcze. Wprowadzenie, Olsztyn 1999, s. 129-130.
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migdzy partie, ktore zdobyty minimum 5% gtoséw w skali kraju. Mandaty z listy
krajowej petnig wiec role klauzuli zaporowe;.

Byfa to ordynacja wzorowana na ordynacji niemieckiej, jednak w realiach
wyborczych data wynik charakterystyczny dla ordynacji westminsterskiej. Wprowa-
dzona ordynacja okazata sie korzystna dla partii duzych, majacych zasieg krajowy.
Whptyneta réwniez na liczbe partii, ktore znalazty sie w parlamencie. Liczba ta oka-
zata sie stosunkowo niewielka, system wiec w rezultacie tej ordynacji miat mniejsze
tendencje do fragmentaryzacjis.

Na tle innych panstw postkomunistycznych wybory na Wegrzech miaty
charakter wyjatkowy. Podczas gdy, w pozostatych krajach gtowna rywalizacja dwu-
biegunowa toczyta sie pomigdzy partiami komunistycznymi a opozycyjnymi, to na
Wegrzech rywalizacja ta rozegrata sie tylko miedzy partiami opozycji demokratycz-
nej.

Tabela 1. Wyniki wyboréw parlamentarnych 1990 roku (z uwzglednieniem tylko
tych partii ktére znalazty sie w parlamencie)

PARTIE POLITYCZNE W PARLAMENCIE LICZBA PROCENT

PO WYBORACH 1990 ROKU UZYSKANYCH UZYSKANYCH

MANDATOW MANDATOW
Wegierskie Forum Demokratyczne 164 42,4%
Zwigzek Wolnych Demokratow 92 23,8%
Niezalezna Partia Drobnych Rolnikow 44 11,4%
Wegierska Partia Socjalistyczna 33 8,6%
Zwigzek Miodych Demokratow 21 5,4%
Chrzescijarisko-Demokratyczna Partia Ludowa 21 5,4%

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych w: R. Glajcar, Wegry, [w:] M. Migalski (red.), Partie i syste-
my partyjne paristw Europy Srodkowej i Wschodniej, Sosnowiec 2005, s. 65.

Rywalizacja ta i jej wyjatkowy charakter znalazty swoje odbicie w wynikach
wyboréw. Analizujgc dane przedstawione w tabeli 1, w poréwnaniu do partii opozy-

3 Wplyw systemu wyborczego na system partyjny — zob. szerzej K. Sobolewska-Myslik, Partie i systemy
partyjne na $wiecie, Warszawa 2004, s. 168-175.

4 Zob. A. Antoszewski, Wzorce rywalizacji politycznej we wspotczesnych demokracjach europejskich,
Wroctaw 2004, s. 116-117.
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cyjnych, stosunkowo staby wynik zdobyta Wegierska Partia Socjalistyczna, bedaca
de facto kontynuatorkg partii komunistycznej — Wegierskiej Socjalistycznej Partii
Robotniczej. Wynik wyboréw nie pozwolit partii postkomunistycznej na objecie
waznej roli politycznej w kraju, a pozostate partie mogty skutecznie izolowa¢ jq na
scenie politycznejs. Pomimo wyborczego sukcesu bytych partii opozycyjnych, zadna
z nich nie uzyskata takiej ilosci mandatéw, by rzadzi¢ samodzielnie i utworzy¢ rzad
wiekszosciowy, dlatego tez partie byty zmuszone utworzy¢ koalicjes.

Tabela 2. Wyniki wyboréw parlamentarnych 1994 roku (z uwzglednieniem tylko
tych partii ktére znalazly sie w parlamencie).

PARTIE POLITYCZNE KTORE ZNALAZLY LICZBA PROCENT

MIEJSCE w PARLAMENCIE w WYNIKU WY- UZYSKANYCH UZYSKANYCH

BOROW 1994 ROKU MANDATOW MANDATOW
Wegierska Partia Socjalistyczna 209 54,1%
Zwigzek Wolnych Demokratow 69 17,9%
Wegierskie Forum Demokratyczne 38 9,8%
Niezalezna Partia Drobnych Rolnikdw 26 6,7%
Chrzescijanisko-Demokratyczna Partia Ludowa 22 57%
Zwigzek Mtodych Demokratéw 20 5,2%

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w: R. Glajcar, op. ctt., s. 68.

Kolejne wybory 1994 roku odrozniaja Wegry od innych panstw postkomu-
nistycznych w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej. Do nowego sktadu parla-
mentu nie weszto bowiem zadne z nowych ugrupowan. W parlamencie znalazty sie

5 R. Glajcar, Wegry, [w:] M. Migalski (red.), Partie i systemy partyjne panstw Europy Srodkowej
i Wschodniej, Sosnowiec 2005, s. 64.

6 [bidem. Zachowania wyborcze w Europie Srodkowo-Wschodniej sa odmienne od zachowan wybor-
czych obywateli zachodnioeuropejskich. W krajach postkomunistycznych nie wyksztatcita sie bowiem
struktura elektoratu, co miato miejsce na zachodzie Europy. Wyksztaicenie sie struktury elektoratu jest
procesem diugotrwatym, dodatkowo w regionie wystapity nastepujace czynniki utrudniajace ten proces,
takie jak: brak tradycji demokratycznych, brak zdefiniowanych intereséw spotecznych, brak identyfikacji
spofeczenstwa

z nowopowstatymi partiami. Badania preferencji wyborczych przeprowadzone w krajach postkomuni-
stycznych ukazujg, iz determinanty zachowan wyborczych nie sg zalezne od $wiatopogladu, lecz sg
przejawem identyfikacji negatywnej. P. Sula, System partyjny Republiki Wegierskiej, Wroctaw 2005 ,
s. 79.
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tylko te partie, ktdre tworzyly go w poprzedniej kadenciji. Nie ulegta rowniez zmianie
liczba partii politycznych, ktdrych kandydaci zdobyli mandaty poselskie i znaleZli sie
w parlamencie’. Wskazuje to na zamykanie sie wegierskiego rynku wyborczego.
Sytuacja ta byta odmienna od pozostatych panstw regionu i powtarzata sie w kaz-
dych kolejnych wyborach.

Jak pokazujg dane zawarte w tabeli 2. zmianie ulegly za to preferencje
wyborcze. Zdecydowane zwyciestwo odniosta Wegierska Partia Socjalistyczna,
zdobywajac ponad potowe wszystkich mandatow (54,1%). Dotychczas izolowana
na arenie politycznej, mogta w wyniku wyboréw 1994 roku sama utworzy¢ rzad
wiekszosciowy. Porazka wcze$niejszych partii koalicyjnych z kadencji 1990-1994
(Wegierskie Forum Demokratyczne, Niezalezna Partia Drobnych Rolnikéw i Chrze-
Scijanisko-Demokratyczna Partia Ludowa), ktére w wyniku wyboréw tacznie uzyska-
ly tylko okoto 22%, jest ttumaczona zaréwno czynnikami niezaleznymi, takimi jak
trudna sytuacja gospodarcza kraju zwigzana ze zmianami transformacyjnymi oraz
czynnikami zaleznymi, wérod ktorych najwieksza, role odegraty spory i podziaty
wewnatrz partii koalicyjneje. Jedynymi partiami, ktére utrzymaty swoje poparcie
polityczne na niezmienionym poziomie w poréwnaniu do wyboréw ubiegtych byty
Chrzescijansko-Demokratyczna Partia Ludowa oraz FIDESZ.

7R. Glajcar, op. cit., s. 68.
8 B. Goéralczyk, Wegry. Transformacja postkomunistyczna 1990-2003, Warszawa 2003, s. 61.
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Tabela 3. Wyniki wyboréw parlamentarnych 1998 roku (z uwzglednieniem tylko
tych partii ktore znalazty sie w parlamencie).

PARTIE POLITYCZNE, KTORE ZNALAZLY LICZBA PROCENT

MIEJSCE W PARLAMENCIE W WYNIKU UZYSKANYCH UZYSKANYCH

WYBOROW 1998 ROKU MANDATOW MANDATOW
FIDESZ - Wegierska Partia Obywatelska 148 38,3%
Wegierska Partia Socjalistyczna 134 34,7%
Niezalezna Partia Drobnych Rolnikow 48 12,4%
Zwigzek Wolnych Demokratow 24 6,2%
Wegierskie Forum Demokratyczne 17 4,4%
Wegierska Partia Sprawiedliwosci i Zycia 14 3,4%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych w: R. Glajcar, op. cit., s. 72.

Uformowanie sie wegierskiej sceny politycznej przypieczetowaty majowe
wybory 1998 roku, ktore przyniosty podziat na dwa obozy: socjalliberalny i centro-
prawicowy z FIDESZ na czele. Polaryzacja ta przyniosta zwyciestwo FIDESZ, ktéry
uzyskat 38% mandatéw, podczas gdy Wegierska Partia Socjalistyczna 34%. Biorac
pod uwage dane zawarte w tabeli 2 i 3, wynik ten nie byt tak spektakularny jak
w poprzedniej kadenciji, pozwolit jednak na realizacje gtéwnego celu centroprawicy,
czyli na odsuniecie socjalistow i koalicji socjalliberalnej od wtadzy®. Wybory 2002
roku utrwality tylko ksztattujacq sie dwubiegunowo$¢ wegierskiego systemu. Gtow-
na rywalizacja rozegrata si¢ miedzy socjalistami i FIDESZ10,

Z analizy powyzszych wynikow wyborczych wynika, iz Wegry sq krajem,
ktéry najszybciej osiagnat w petni demokratyczny system partyjny. Uznaje sie, ze
catkowite wyksztatcenie sie formalnej demokracji na Wegrzech dokonato sie¢ za
sprawg trzech wydarzen, ktorymi sa; wyksztatcenie si¢ pluralistycznego systemu
partyjnego i rywalizacji wyborczej migdzy partiami, przeprowadzenie w petni wol-
nych i demokratycznych wyboréw w 1990 roku oraz wybér prezydenta®?.

9 Ibidem, s. 71- 74.

10 J. Wojnicki, Trudna droga do demokracji. Europa Srodkowo-Wschodnia po 1989 roku, Warszawa
2002, s. 92.

" T. Krawczyk, op. cit., s. 433.
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Podczas gdy lata 1989-2000 doprowadzity do utrwalenia dwubiegunowo-
ci (FIDESZ a socjaldemokracja) na wegierskiej scenie politycznej, o tyle polski
system partyjny nie nabrat oznak stabilnosci. Poczatkowo zadna z partii nie wypra-
cowata sobie statej reprezentacji w parlamencie, tak jak to miato miejsce na We-
grzech juz od pierwszych wyboréw. System wyborczy i ordynacja wyborcza w Pol-
sce zaczely petni¢ role narzedzia ksztattowania sceny politycznej, co negatywnie
wptyneto na stabilnos¢ polskiego systemu partyjnego.

Podczas obrad Okragtego Stotu uchwalono nowg ordynacje wyborczg,
jednak tylko na potrzeby wybordw 1989 roku. To do zadan nowo wybranego parla-
mentu miato bowiem naleze¢ stworzenie nowej, w petni demokratycznej konstytucji
oraz ordynacji wyborczej, wedtug ktorej miaty sie odby¢ pierwsze catkowicie wolne
wybory, zaplanowane dopiero na 1993 rok, by zachowa¢ ewolucyjny i stopniowy
charakter zmian'2. Okragly Stot zaktadat bowiem zawarcie kontraktu politycznego,
wedtug ktérego bedzie dziatato panstwo polskie w czasie przewidzianej na okres 4-
6 lat zmiany systemowe;j.

Wydarzeniem uznawanym za cezure oddzielajacg system komunistyczny
od demokratyzacji sq pierwsze od ponad 50 lat wybory zawierajgce element swo-
body wyboru, czyli wybory czerwcowe, w ktorych wybrany zostat Sejm X kadencji
(1989-1991) zwany Sejmem kontraktowym?. w ,Ordynacji wyborczej do Sejmu
PRL X kadencji” znalazty sie zapisy wypracowane przy Okragtym Stole, a sam tytut
dokumentu $wiadczy, iz prawodawca nie przewidywat dla niego wielokrotnego
zastosowania. Art. 9 ordynacji do Sejmu ustanawiat gtosowanie w okregach wybor-
czych oraz powotywat liste krajowg, z zastrzezeniem w art. 44, Zze prawo zgtasza-
nia si¢ na liste krajowa majq tylko organizacje polityczne popierajace obecng wia-
dze. Wybory do izby nizszej zawieraty tylko 1/3 swobody, gdyz w efekcie zastoso-
wania zasad wypracowanych przy Okragtym Stole, 299 mandatéw na 460 miejsc
tacznie zostato przydzielone partii komunistycznej, a gtéwna rywalizacja jak sie
okazato rozegrata sie 0 161 nieprzydzielonych miejsc, ktorych mozliwo$¢ objecia
zyskata opozycja. Nalezy zaznaczy¢, iz podziat 65% na 35% wcale nie gwarantowat

12 Porozumienia Okragtego Stotu, Warszawa 6 lutego — 5 kwietnia 1989 r., Olsztyn 1989, s. 6-7.
13 Nowela kwietniowa w art. 5 skraca kadencje sejmu wybranego w 1985 roku do dnia 3 czerwca 1989
roku.
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miejsc dla opozycji, dawat tylko mozliwos¢, a miaty o tym przesadzi¢ wyniki wybo-
row'4,

Wybory czerwcowe przebiegty w oparciu o rywalizacje dwubiegunowa:
opozycyjno-solidarnosciowg z koalicjg rzadzaca. Niekwestionowanym zwyciezcg
okazat sie by¢ Komitet Obywatelski Solidarnos¢, zdobywajac 99 mandatéw w Se-
nacie na 100 mozliwych oraz wszystkie ze 161 mandatéw, ktore przypadaly mu
w wyborach's. PZPR poniosta réwniez porazke w wyborach z listy krajowej, gdzie
warunkiem wyboru byto zgodnie z art. 81 ust.2 ordynacji, uzyskanie potowy waz-
nych gtosow's. W rezultacie w i turze tylko dwom kandydatom z 35, udato sie spet-
ni¢ te wymogi'’. Znaczacy dla wynikéw wyboréw byt fakt, iz miaty one zasadniczo
plebiscytarny charakter. Elektorat glosowat na KOS, gtéwnie powodowany pobud-
kami negatywnymi, by da¢ wyraz niecheci wobec rzadéw PZPR i czaséw komuni-
stycznych, wyrazit rbwniez tym samym gotowos¢ na rozpoczecie przemian's.

Ordynacja wyborcza z 1989 roku, mimo iz byta efektem kontraktu i me-
chanizmem ufatwiajacym przejscie systemowe, zawierata normy prawne kolidujace
de facto z ogolnie przyjetymi zasadami réwnosci i powszechno$ci wyboréw. Ogra-
niczajac obywatelom mozliwo$¢ swobodnego wyboru, nie byta wiec w zadnej mie-
rze demokratyczna'®.

W rezultacie pierwsze w peini wolne wybory parlamentarne przeprowa-
dzono dopiero w pazdzierniku 1991 roku, poniewaz plany zorganizowania ich na
wiosne 1991 przekreslit brak nowej ordynacji wyborczej. Zostata ona przyjeta dopie-
ro 28 marca 1991 roku i byla pierwszg ordynacjg zawierajacq zasade réwnosci
i powszechno$ci wyborow, czyli spetniata demokratyczne standardy. Gtéwne zasa-
dy ordynaciji sprzyjaty matym ugrupowaniom, w skutek czego do startu w wyborach
parlamentarnych zgtosito sie az 111 komitetéw wyborczych. Nowa ordynacja przy-

14 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
X kadencji, na lata 1989-1993, Dziennik Ustaw - rok 1989, nr 19, poz. 102 z dnia 1989-04-08.

15 KOS zdobyt prawie maksymalng ilos¢ mandatéw w Senacie dzieki zastosowaniu ordynacji wiekszo-
ciowej, ktéra zdeformowata wynik koricowy. KOS otrzymat bowiem tylko 67.69% gloséw, co jednak
przy zastosowaniu ordynacji wigkszo$ciowej dato im 99 na 100 mandatéw.

16 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
X kadencji, na lata 1989-1993, Dziennik Ustaw - rok 1989, nr 19, poz. 102 z dnia 1989-04-08.

7 W zwigzku z tym zarzadzono |l ture wyboréw z listy krajowej, przeprowadzong wg art. 83 Ustawy
Z dnia 7 kwietnia 1989 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej X kadencji,
na lata 1989-1993.

8 M. Migalski, Polska, [w:] M. Migalski (red.), op. cit., s. 217-218.

19 Z. Jackiewicz, Zmiany prawa wyborczego do sejmu w okresie transformacji, [w:] |. Jackiewicz (red.),
Budowanie instytucji panstwa 1989-2001. W poszukiwaniu modelu, Warszawa 2004, s. 51.
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czynita sie wiec do powstania systemu stabego, podatnego na rozdrobnienie partyj-
ne20.

Ordynacja nie przewidywata progow wyborczych, zmniejszono liczbe pod-
piséw warunkujacych zgtaszanie komitetéw do 5000 podpiséw. Ordynacja wprowa-
dzata réwniez zasade proporcjonalnosci w wyborach do Sejmu, pozostawiajac bez
zmian wybory wigkszosciowe do Senatu. Stworzono duze okregi wyborcze od 7 do
17 mandatow. Zachowano rowniez liste krajowa, w kiérej przyznano 69 mandatow
przeliczanych metodg Sainte-Lagué. Ordynacja przewidywata wiec wybor 391
postow z okregdw wyborczych i 69 z listy krajowej. Mandaty z okregdw wyborczych
miaty by¢ przeliczane metodg Hare’a-Niemeyera zgodnie z art. 93 ordynacji, beda-
cq metoda bardzo korzystng dla matych partii, co w rezultacie wptyneto na rozdrob-
nienie w parlamencie, natomiast zgodnie z art. 101 ordynacji mandaty z listy krajo-
wej miaty by¢ przeliczane metodg Sainte-Lagué.

W wyniku wybordw, do Sejmu weszto az 29 komitetow wyborczych. Naj-
wyzszy wynik osiggneta Unia Demokratyczna, a zaraz za nig uplasowat sie Sojusz
Lewicy Demokratycznej. Z powodu powstatej fragmentaryzacji, po prawej stronie
sceny politycznej, utworzenie rzadu byto problematyczne i zaréwno rzad Jana Ol-
szewskiego jak i kolejny, Hanny Suchockiej byly rzadami mniejszo$ciowymi2!.

Mata Konstytucja uchwalona w 1992 r. Wprowadzata zmiany w prawie
wyborczym (zapis 0 powszechno$ci, rownosci, bezposredniosci, proporcjonalnosci
i tajnosci gtosowania do Sejmu ). Zapis o proporcjonalnosci wyboréw miat swoje
odniesienie réwniez do ksztattu systemu partyjnego, gdyz formalnie wprowadzona
juz reguta proporcjonalnosci (korzystna dla systeméw wielopartyjnych, zasada
wiekszosciowa korzystna dla dwupartyjnych) stworzyta prawne warunki do rozwoju
systemu wielopartyjnego w Polsce22,

Kolejne wybory 1993 roku, odbyly sie wedtug nowej ordynacji wyborczej,
sprzyjajacej tym razem ugrupowaniom duzym. Ordynacja wyborcza do Sejmu RP
z 28 maja 1993 zostata oparta na formalnie obowigzujacej regule proporcjonalnosci.
Wsrdd najwazniejszych zmian w ordynacii, nalezy wymieni¢ wprowadzenie progéw
wyborczych: 5% dla partii i 8% dla koalicji (art. 3 ordynacji), zmniejszenie okregow,

2 A, Antoszewski, Ordynacje wyborcze do parlamentu i ich polityczne konsekwencje, [w:] A. Antoszew-
ski (red.), Ewolucja polskiego systemu politycznego w $wietle komparatystycznej teorii polityki, Wroctaw
1994, s. 59.

21 M. Migalski (red.), Partie i systemy partyjne Europy Srodkowsj i Wschodniej, Sosnowiec 2005, s. 222.
27, Jackiewicz, op. cit., s. 53.
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zmiane metody liczenia gtosow na metode d’Hondta, korzystng dla ugrupowan
najsilniejszych. Utrzymano réwniez liste krajowa, lecz z zastrzezeniem, ze jest ona
przeznaczona tylko dla komitetow cieszacych sie ponad 7% poparciem w skali
krajuzs.

Tabela 4. Wyniki wyboréw parlamentarnych 1993 roku (z uwzglednieniem tylko
tych partii, ktére znalazly sie w parlamencie).

MANDATY  MANDATY
KOMITET WYBORCZY ZDOBYTEW  zLISTY
OKREGACH KRAJOWEJ

OGOLEM  PROCENT
MANDATY  MANDATOW

SOJUSZ LEWICY

DEMOKRATYCZNEJ 145 26 17 372
POLSKIE STRONNICTWO

L UDOWE 112 20 132 28,7

UNIA DEMOKRATYCZNA 60 14 74 16,1

UNIA PRACY 32 9 41 8,9
KONFEDERACJA POLSKI

NIEPODLEGLEJ 2 ) 22 48

BEZPARTYJNY BLOK 6 ] 6 35

WSPIERANIA REFORM

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych w: M. Migalski, Polska, [w:] M. Migalski (red.),
op.cit., s. 217-227.

Niekwestionowane zwycigestwo odniosty tym razem partie postkomuni-
styczne SLD i PSL, uzyskujac wynik kolejno 20,4% gloséw oraz 15,4% gtosow.
Unia Demokratyczna zyskata tylko 10,6% gtoséw wyborcow, a duzo partii prawico-
wych, zwigzanych z Solidarnoscia, w ogdle nie przekroczyto progu wyborczego i nie
znalazto swojej reprezentacji w parlamencie. Wynik wyboréw okazat sie sprzyjajacy
do utworzenia koalicji wiekszosciowej SLD i PSL, w ktdrej gabinet kolejno tworzyli:
Waldemar Pawlak, Jozef Oleksy i Wiodzimierz Cimoszewicz.

2 7. Jackiewicz, op. cit., s. 55. Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 maja
1993 roku, Dziennik Ustaw 1993 nr 45, poz. 205.
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Wybory parlamentarne 1997 roku przebiegaty wedtug dotychczasowych
zasad, bez zmian w ordynacji. Wielki sukces odniosta w nich prawica, a konkretnie
AWS24 z wynikiem 33,83% oraz plasujaca sie na trzecim miejscu Unia Wolnosci z
13,37% gloséw. SLD zajeto drugq pozycje uzyskujac wynik 27,13%. Wybory te
ukazaty stopniowe ksztattowanie sie polskiego systemu partyjnego, ktdry nabrat
charakteru umiarkowanego pluralizmu, z podziatem na lewice, centrum i prawice.

Tabela 5. Wyniki wyboréw parlamentarnych 1997 roku (z uwzglednieniem tylko
tych partii, ktére znalazly sie w parlamencie).

KOMITET WYBORCZY ILOSC MANDATOW PROCENT MANDATOW

AKCJA WYBORCZA

SOLIDARNOSC 201 437

SOJUSZ LEWICY

DEMOKRATYCZNEJ 164 3.7

UNIA WOLNOSCI 60 13,0

POLSKIE STRONNICTWO ”7 59

LUDOWE ’
RUCH ODBUDOWY POLSKI 6 13

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych w: M. Migalski, Polska, [w:] M. Migalski (red.),
op.cit., s. 217-227.

Analizujgc system wyborczy i partyjny w latach 1989-2000 nalezy stwier-
dzié, iz byt niestabilny i charakteryzowaly go czeste zmiany ordynacji. Zadna z partii
nie wypracowata sobie statej reprezentacji parlamentarnej, przy okazji kazdych
wyboréw powstawaty partie nowe, ktdre mimo krétkiego okresu funkcjonowania
przekraczaty prdg wyborczy, stajac sie wazng sitg w parlamencie.

Nalezy réwniez podkreslic, iz polski system wyborczy, przy okazji kolej-
nych wyboréw, stuzyt jako narzedzie do ksztattowania areny politycznej i systemu
partyjnego. Wszelkie zmiany metody liczenia gtosow, wielkosci okregéw wybor-
czych, zasad ogoinych ordynaciji, wptywaty negatywnie na konsolidacje systemu.

2 AWS czyli Akcja Wyborcza Solidarno$¢ zostata powotana w 1996 roku przez Mariana Krzaklewskie-
go i byta inicjatywa prawicowych partii postsolidarno$ciowych, ktére w skutek ordynacji wyborczej
z 1993 roku znalazly sie poza parlamentem.
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W pierwszych wyborach po Okragtym Stole, zaréwno w Polsce jak i na
Wegrzech, partie rzadzace poniosty kleske, z tg réznica, ze w Polsce nie zostaty
one odsunigte od wiadzy, ktdrej podziat nastapit na zasadzie kontraktu. Jednak
zardwno w Polsce jak i na Wegrzech partie te nie zyskaty poparcia spoteczerstwa
i nie pozyskaty elektoratu. Lista krajowa i zawigzany kontrakt nie pozwolity wiec na
przeprowadzenie w Polsce w petni wolnych wyboréw, spotegowaty jednak rywaliza-
cje dwubiegunowg miedzy opozycjq a komunistami. Na Wegrzech natomiast gtow-
na rywalizacja miata miejsce nie pomiedzy komunistami a opozycjg, lecz tylko po-
migdzy partiami opozycyjnymi, co stanowi niezwykle ciekawy przypadek na tle
pozostatych panstw regionu.

Zarowno w Polsce jak i na Wegrzech, dojscie opozycji do wiadzy nie spet-
nito spotecznych oczekiwan w kolejnych latach, ktdre przyniosty spofeczenstwu
rozczarowanie. Skutkowato to wysoka chwiejnoscig wyborcza,





