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Obietnice wyborcze skiadane przez polskie
partie polityczne. Teoria i praktyka
polityczna.

Charakterystycznym elementem kampanii wyborczych, w wigkszosci
panstw demokratycznych, sg obietnice, dzieki ktérym kandydaci, partie i inne
komitety wyborcze, starajg sie trafi¢ do wyborcy. Zupetnie naturalnym zjawiskiem
jest wiec ocenianie polityki zwycieskiej (i nie tylko) partii, pod katem realizacji tych
obietnic. Celem niniejszego artykutu, jest przedstawienie relacji, pomiedzy
deklarowanym przez dang partie $wiatopogladem, a sktadanymi doraznie
obietnicami wyborczymi oraz pomiedzy tymi obietnicami, a praktyka. Analizie
poddano dwie partie: Prawo i Sprawiedliwos¢ i Platforme Obywatelskq
Rzeczypospolitej Polskiej, gdyz te ugrupowania wygraty ostatnie trzy wybory do
Sejmu i Senatu, a takze Ruch Palikota, gdyz jest to nowa sita polityczna, ktére;
postulaty wzbudzajg chyba najwieksze kontrowersje. Rozwaza¢ bede program
wyborczy PiS z 2005 roku, program PO z roku 2007, gdyz wtedy wspomniane
partie doszly do wiadzy, a takze program RP z roku 2011 — wtedy bowiem to
ugrupowanie dostato sie do Sejmu.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ to partia, ktéra powstata na bazie dawnego
Porozumienia Centrum Pewna role odegrata takze dziatalno$¢ Lecha Kaczyriskiego
na stanowiskach prezesa NIK, Ministra Sprawiedliwo$ci i Prokuratora Generalnego.
Lech Kaczynski uzyskat woéwczas duza popularno$é. Partia zostata zarejestrowana
13 czerwca 2001 roku. Ugrupowanie prezentuje konserwatywne poglady
w kwestiach moralnych — jest przeciwne rejestracji zwigzkéw homoseksualnych,
legalizacji aborcji na zyczenie, eutanazji, czy legalizacji narkotykéw miekkich.
W statucie PiS (stan na rok 2009), mozemy znalez¢ nastepujace cele partii:

1. Umocnienie niepodlegtosci Polski i jej pozycji miedzynarodowe;;
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2. Umocnienie sily i bezpieczenstwa Panistwa Polskiego, a przede wszystkim
jego zdolnosci do podejmowania przedsiewzie¢ inwestycyjnych

i spotecznych;

3. Umocnienie demokracji, praworzadnosci i wolno$ci obywatelskich;
4. Szerzenie postaw patriotycznych i wzmacnianie solidarno$ci spoteczne;

i narodowej;

5. Umacnianie roli rodziny jako podstawy spoteczenstwa;
6. Szybki rozwoj gospodarczy Polski, wigkszy udziat obywateli w korzystaniu

z jego owocow, eliminacja rdznic miedzy miastem a wsig i pomiedzy

regionami;

7. Rozwoj kultury i nauki, powszechny dostep do edukacii;
8. Zniesienie barier, ograniczajacych mozliwoSci awansu spotecznego,

a takze aktywnos$ci zawodowej, kulturainej i naukowe;.

Na podstawie celow statutowych, a takze niezmiennie deklarowanych
pogladéw czionkéw PiS na kwestie moralne, mozna stwierdzi¢, ze partia ta
odwotuje si¢ do konserwatyzmu, a w kwestiach gospodarczych i spotecznych do
solidaryzmu i etatyzmu. Widzimy bowiem wysitek w kierunku obrony warto$ci
uznawanych przez konserwatyzm, jakimi sg panstwo, naréd, prawo,
bezpieczenstwo, a takze tradycyjne zasady moralne, wynikajagce na ogdt
z chrzeScijanstwa. Z drugiej strony, mamy bezposrednie odwofanie do solidaryzmu
(wzmacnianie solidarnosci spotecznej i narodowej), oraz dazenie do wzmocnienia
zdolno$ci inwestycyjnych paristwa, co wskazuje na odwotanie do etatyzmu!. Jesli
chodzi o state cele PiS-u, nalezy wspomnie¢ o dazeniu do lustracji i dekomunizacji.

Przyjrzyjmy sie teraz programowi Prawa i Sprawiedliwosci z 2005 roku,
ktéry przyniost tej partii zwyciestwo wyborcze. PiS szedt do tamtych wyboréw
z hastem IV Rzeczpospolita — Sprawiedliwos¢ dla Wszystkich”. Program zostat
podzielony na dwa zespoly dziatan. Pierwszy dotyczyt naprawy panstwa, drugi
natomiast nowej polityki gospodarczej. Ze wzgledu na ograniczenia czasowe, zajme
sie tylko wybranymi zagadnieniami.

Polska miata sta¢ sie uczciwym i sprawnym panstwem. Postulowano
rozszerzenie lustracji — ujawnienie wszystkich agentow i funkcjonariuszy
peerelowskich stuzb specjalnych, ujawnienie teczek oséb sprawujgcych wiadze.
Planowano likwidacje postkomunistycznych instytucji i przebudowe stuzb

1 Statut Prawa i Sprawiedliwosci, s. 4.
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specjalnych. Planowana byla rowniez likwidacja uprzywilejowania peerelowskich
funkcjonariuszy. Wsrdd innych planéw, wspomnie¢ nalezy o urzeczywistnieniu
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedzidéw, reformie stuzby cywilngj, powotaniu
Urzedu Antykorupcyjnego, reformach w resorcie spraw wewnetrznych
i administracii, czy tez nowej strategii informatyzacji panstwa2.

Drugi rozdziat, dotyczyt bezpieczenistwa. Zapowiedziano wprowadzenie
nowego Kodeksu Karnego, autorstwa Lecha Kaczynskiego. Kary miaty by¢ bardziej
dotkliwe, nieuchronne i sprawiedliwe. Wymieni¢ mozna m.in. Wprowadzenie
dtuzszej kary pozbawienia wolnosci — do 25 lat, bezwzgledne dozywocie, konfiskate
mienia pochodzacego z przestepstw, podwyzszenie dolnych granic kar dla
recydywistow. Ponadto postulowano rozszerzenie zakresu dozwolonej obrony
koniecznej. Zapowiedziana zostata reforma struktur $ledczych i zwiekszenie
efektywno$ci dziatania sgdow — z drugiej strony takze ograniczenie immunitetéw
sedziego i prokuratora. Miata mie¢ miejsce reforma policji — odtad policja miata sie
kierowa¢ zasada braku tolerancji wobec drobniejszych przestepstws.

Kolejny rozdziat dotyczyt polityki zagranicznej. Najwazniejsza miato by¢
ochrona suwerennosci i strategiczny sojusz z USA. Polska powinna zajmowac
w UE silng pozycje i dziatat na rzecz dalszego rozszerzenia Unii na wschod,
a takze stara€ si¢ o utrzymanie zasady jednomy$inosci, zasady solidarnosci oraz
niezaleznosci gospodarczej. NATO mialo byC traktowane jako podstawowa
instytucja gwarantujaca pokéj w Europie. Polska miata sta¢ liderem regionalnym
i wspotpracowaé z panstwami Europy Srodkowej. Istotng kwestig miata byé obrona
interesow polskiej mniejszosci poza granicami kraju4.

Rozdziat czwarty dotyczyt gospodarki. Postulowano m.in. uproszczenie
systemu podatkowego - zredukowanie liczby stawek do dwdch (18% i 32%,
docelowo 18% i 28%). Utrzymane miato zosta¢ wspoine rozliczanie si¢ matzonkéw.
OszczednoSci miat przynies¢ projekt ,Tanie parnstwo”, ktory polegat na likwidacji
wielu urzeddw. Sprzeciwiano sie wprowadzeniu waluty euro — miata by¢ ona
wprowadzona dopiero, gdy bedzie to dla Polski korzystne. Obiecano rozbudowe
sieci drog ekspresowych i modernizacie PKP. Jesli chodzi o prywatyzacie —

2 Prawo i Sprawiedliwo$¢ Program 2005. IV Rzeczpospolita - Sprawiedliwos$c¢ dla Wszystkich, s. 14-23.
3 Ibidem, s. 24-37.
4 Ibidem, s. 38-53.



56 | Pawet Jagietto

postulowano pozostawienie w rekach panstwa przedsigbiorstw o strategicznym
znaczeniu i prywatyzacije resztys.

Kolejny rozdziat dotyczyt rodziny. PiS postulowat w nim aktywng polityke
prorodzinng panstwa. Wymieniono chociazby program ,Rodzina na swoim’.
Rozrozniono budownictwo spoteczne i budownictwo socjalne. Proponowano takze
ulgi podatkowe, uzaleznione od liczby dzieci w rodzinie, oraz od dochodow.
Utatwione miato by¢ funkcjonowanie firm rodzinnych. Wspomnie¢ nalezy rowniez
0 zdecydowanym sprzeciwie wobec aborcji i eutanazji. Telewizja publiczna miata
krzewi¢ wartosci  sprzyjajgce rodzinie. \Wiadze publiczne mialy reagowac
zdecydowanie na naruszenie fadu moralnego®.

Szosty rozdziat dotyczyt zdrowia. Postulowano w nim powszechny i rowny
dostep do stuzby zdrowia. NFZ miat zosta¢ zlikwidowany, a stuzbe zdrowia miat
finansowa¢  budzet panstwa.  Proponowano  wprowadzenie  koszyka
gwarantowanych $wiadczen medycznych, a takze mozliwosci wykupienia
dodatkowych ubezpieczen komercyjnych’.

Kolejny rozdziat dotyczyt edukacji. Obiecywano dbanie o wysoki poziom
szkolnictwa wyzszego i utrzymanie bezptatnych studiéw. Jesli chodzi o edukacje,
zwiekszony miat by¢ dodatek motywacyjny dla nauczycieli. Szkota miata zapewniac¢
opieke medyczng i dozywianie, wprowadzony miat by¢ nowy system finansowania
stypendiéw, ustalone mialy by¢ takze ceny maksymalne podrecznikow.
Prowadzona miata by¢ polityka wyréwnywania szans, a jak najwieksza liczba
uczniéw miata by¢ objeta maturag.

Osmy rozdziat programu wyborczego dotyczyt kultury. Proponowano
rowniez stworzenie systemu mecenatu panstwowego, $Scistyq wspdtprace
z twércami, upowszechnianie twérczosci i dostepu do kultury, a takze ochrone
mediéw publicznych. Proponowano likwidacje KRRiT. Media publiczne miaty sta¢
sie niezalezne od naciskdw publicznych, miaty realizowa¢ misje w zakresie kultury
i edukacji. PiS byt przeciwny prywatyzacji publicznych stacji radiowych i telewizji.
Postulowano przyjecie i egzekwowanie przepisdw zabraniajgcych emisji programow
zawierajacych przemoc oraz tresci demoralizujgce. Polityka kulturalna miata by¢

5 Ibidem, s. 54-73.
6 Ibidem, s. 74-83.
7 Ibidem, s. 84-93.
8 [bidem, s. 94-103.
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ukierunkowana na ksztattowanie postaw patriotycznych i obywatelskich.
Wspomniano o planach budowy Muzeum Wolnosci®.

Kolejny rozdziat dotyczyt polityki spotecznej. Kazdy Polak miat mie¢
podobne warunki startu zyciowego. Wszyscy mieli korzystat z rozwoju
gospodarczego. PiS proponowat Polakom zawarcie ,Nowej Umowy Spotecznej’.
Miata ona obja¢ takie sprawy jak: naprawa panstwa, polityka prozatrudnieniowa,
program mieszkaniowy, likwidacja cywilizacyjnej zapasci niektorych regionow,
przywrdcenie ochrony pracy, polityka prorodzinna, przebudowa systeméw ochrony
zdrowia i edukacji, polepszenie jakosci zycia Polakdw, szczegdlnie stabszych grup
spotecznych. Postulowano wprowadzenie prorodzinnej ulgi podatkowej i wydtuzenie
urlopu macierzyriskiego'°.

Rozdziat dziesiaty dotyczyt rolnictwa i obszaréw wiejskich. W programie
wspomniano 0 planach negocjowania wigkszej iloSci doptat z UE, a takze
utatwieniach w eksporcie produktéw rolnych do UE i ochrony wiasnego rynku
produktow rolnych. Wspierany miat by¢ rozwoj agroenergetyki. Usprawniony miat
zostac proces sprzedazy i dzierzawy ziemi znajdujacej sie we witadaniu Agencii
Nieruchomo$ci Rolnej, jednak mozliwo$¢ kupna ziemi przez cudzoziemcéw miata
by¢ ograniczona'".

Ostatni rozdziat programu dotyczyt sportu. Sport uprawiany przez
zwyktych ludzi miat przynie$¢ zmniejszenie naktadéw na stuzbe zdrowia. Sport
masowy i wyczynowy miat by¢ dotowany z wptywow z Totalizatora Sportowego
i Polskiego Monopolu Loteryjnego. Kontrola nad finansami przeznaczonymi na sport
miata by¢ zwigkszona, a kibice mieliby mie¢ wptyw na wybdr zarzadzajacych
klubami i zwigzkami sportowymi. Wprowadzone miaty by¢ zasady poszanowania
prawa w sporcie i specjalne kary dla stadionowych chuliganéw?2,

Postarajmy sie teraz przeanalizowaC relacje, pomiedzy zapisanymi
w statucie Prawa i Sprawiedliwosci celami oraz deklarowanymi niezmiennie
pogladami, a przytoczonym programem wyborczym. Wydaje sig, ze na ogot sg one
ze sobg zgodne. Ambitny program poprawy bezpieczenstwa panstwa, czyli
chociazby bardziej restrykcyjne kary, wieksza sprawno$¢ sadéw, prokuratury, czy
policji, oraz rozszerzenie zakresu obrony koniecznej koresponduje z celami, takimi

9 Ibidem, s. 104-111.
10 Ibidem, s. 112-125.
" Ibidem, s. 126-137.
12 |bidem, s. 138-144.
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jak umocnienie bezpieczenstwa paristwa, czy umocnienie praworzadnosci. Z tym
drugim celem, koresponduje réwniez program budowy uczciwego sprawnego
panstwa, a w szczegdlnosci program antykorupcyjny. Natomiast rozdziat dotyczacy
polityki  zagranicznej, realizuje zatozenia celéw, takich jak umacnianie
niepodlegtosci Polski i jej pozycji miedzynarodowej, oraz umacnianie sity
i bezpieczenstwa panstwa. Gtdwnym celem polityki kulturalnej, ma by¢
propagowanie postaw patriotycznych i obywatelskich — koresponduje to
z pierwszym z celow, wymienionych w punkcie czwartym — szerzenie postaw
patriotycznych. W programie uwzgledniony zostat rowniez cel wymieniony zaraz po
nim, czyli wzmacnianie solidamosci spotecznej i narodowej. Dziatania w tym
kierunku zostaly obszernie opisane w rozdziale dotyczacym polityki spotecznej
(gtownie w zarysach ,Nowej Umowy Spoteczne]”) oraz w rozdziatach na temat
zdrowia i rodziny. Wspomniano réwniez o nich w rozdziale omawiajacym problemy
gospodarki.

Zauwazmy, ze wszystkie cele zapisane w statucie zostaty uwzglednione
w omawianym programie wyborczym.

Warto podjaC takze rozwazania, na temat praktycznej realizacji obietnic
wyborczych. Prawo i Sprawiedliwos¢ skupito sie przede wszystkim na realizacji
postulatbw z rozdziatu pierwszego. Udalo sie powota¢ Centralne Biuro
Antykorupcyjne, podjeto pewne dziatania w zakresie likwidacji instytucii
postkomunistycznych i przebudowy sit specjalnych — mowa tutaj o likwidacji WSI,
przeprowadzonej w 2006 roku. Nie powiodia sie natomiast likwidacja przywilejow
funkcjonariuszy stuzb specjalnych PRL i rozszerzenie lustracji. Ustawa zostata
skierowana do pierwszego czytania, ale nie uchwalono jej przed rozwigzaniem
Sejmu V kadencji. Przyjeto jedynie cze$¢ poprawek umozliwiajacych szybszy
i powszechny dostep do materiatow IPN, a takze usprawniono postepowanie
lustracyjne. Uchwalono ustawy o informatyzacji podmiotéw realizujgcych dziatania
publiczne oraz o stuzbie cywilnej. Znowelizowano Kodeks Karny, jednak zmiany nie
byly tak radykalne jak zapowiadano. Uchwalono ustawe o modernizacji Policji
i innych stuzb. Zmieniono procedure uzyskiwania zezwolenia na pociagniecie do
odpowiedzialno$ci karnej sedziego. Pozostatych zmian nie udato sie¢ wprowadzic.

PiS realizowat przewidziang w programie wyborczym polityke zagraniczna.
Dazono do utrzymania zasady jednomysinosci i solidamosci. Starano sie
utrzymywaé dobre stosunki z panstwami Europy Srodkowej oraz z Ukraina.
Uchwalono ustawe wprowadzajacq tzw. Karte Polaka. Konsekwentnie wspierano
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réwniez Stany Zjednoczone, popierajac projekt umiejscowienia w Polsce czesci
instalacji amerykanskiej tarczy antyrakietowej. Jesli chodzi o gospodarke, udato sie
zredukowa¢ liczbe stawek podatkowych do dwdch, utrzymano takze wspoine
rozliczanie sie matzonkdw. Nie udato sie osiggna¢ realnych oszczednosci
w administracji — liczba urzednikéw znowu wzrosta, cho¢ nieznacznie. Waluty euro,
jak zapowiadano, nie wprowadzono. Podpisano kontrakty na budowe kilku
odcinkow autostrad i drdg ekspresowych, jednak na pewno nie to miat na mysli
wyborca, czytajgc w programie wyborczym o rozbudowie sieci drog. Nie
przeprowadzono istotnych dziatari w celu modernizacji PKP. Spetniono obietnice
wyborcza, w zakresie ograniczenia prywatyzacji strategicznych przedsigbiorstw.

W zakresie polityki prorodzinnej podwyzszono dodatek z tytutu urodzenia
dziecka. Uchwalono ustawe o dozywianiu dzieci w szkotach. Wprowadzono réwniez
dopfaty do kredytu mieszkaniowego nie zlikwidowano jednak NFZ. Nie zdgzono tez
uchwali¢ ustawy wprowadzajacej koszyk Swiadczern gwarantowanych. Utrzymano
bezptatne studia wyzsze. Nie udato si¢ wprowadzi¢ pozostatych zmian w zakresie
polityki prorodzinnej, edukacji i zdrowia. Jesli chodzi o polityke kulturalng, przede
wszystkim nie zlikwidowano KRRIT, cho¢ kilkakrotnie nowelizowano ustawe.
Implementowano natomiast jedna z dyrektyw UE, dotyczacq prawa autorskiego. Nie
zrealizowano plandw budowy Muzeum Wolno$ci. W zakresie polityki spotecznej, nie
udato sie przede wszystkim zawrze¢ zapowiadanej ,Nowej Umowy Spotecznej”.
Powiodto sie natomiast, o czym juz wspominatem, wprowadzenie doptat do
kredytdbw mieszkaniowych. Uchwalono tez ustawe przewidujacq stopniowe
wydtuzanie urlopéw macierzynskich. W zakresie rolnictwa zmieniono ustawe
0 Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wprowadzajac mozliwo$é
udzielania przez te agencje doptat do roslin wykorzystywanych na cele
energetyczne. Uchwalono tez kilka innych ustaw porzadkujacych kwestie doptat
oraz szereg ustaw dotyczacych poszczegdlinych rynkéw produktéw rolnych.
Uchwalono ustawe zmieniajacg sposéb przedtuzenia umowy dzierzawy gruntu
rolnego od Agencji Nieruchomosci Rolnych. W Zzakresie sportu wprowadzono
dozywotnie renty dla zawodnikow reprezentujgcych Polske na Igrzyskach
Olimpijskich. Uchwalono tez ustawe o bezpieczenstwie imprez masowych.

Przejdzmy teraz do Platformy Obywatelskiej Rzeczypospolitej Polskiej.
Partia ta powstala poczatkowo jako stowarzyszenie 24 stycznia 2001 roku,
a zostata zarejestrowana jako partia polityczna 5 marca 2002. Powstata gtéwnie ze
Srodowisk Unii Wolnosci i czesSci AWS. Zatozycielami byli Donald Tusk z UW,



60 | Pawet Jagietto

Maciej Ptazynski z AWS i bezpartyjny Andrzej Olechowski, ktéry w roku 2000, zajat
drugie miejsce w wyborach prezydenckich. Partia deklaruje poglady okreslane
mianem konserwatywno-liberalnych i chrzescijanisko-demokratycznych. W Statucie
Platformy Obywatelskiej Rzeczypospolitej Polskiej, nie mamy wypisanych tak
konkretnych celow jak w Statucie PiS-u. Mozemy znalez¢ tam nastepujace cele:

1. Cywilizacyjny i gospodarczy rozw¢j Rzeczypospolitej jako demo-

kratycznego panstwa prawnego;

2. Udziat w zyciu publicznym Rzeczypospolitej Polskiej;
Wywieranie metodami demokratycznymi wptywu na dziatalnos¢ panstwa;

4. Wysuwanie kandydatow na stanowiska w organach panstwowych

i samorzadowych.

Tylko pierwszy ze statutowych celéw mozna uznac za cel sensu stricte, do
ktérego partia dazy, pozostate to raczej sposéb dziatania'3. Platforma opowiada sie
w swoich programach wyborczych za umiarkowanym liberalizmem gospodarczym,
postulujgc m.in. Wprowadzenie podatku liniowego, ograniczenie deficytu
budzetowego i dokorczenie prywatyzacji. W kwestiach ustrojowych, na czolo
wysuwa sie postulat wprowadzenia jednomandatowych okregdw wyborczych. Partia
jest réwniez pozytywnie nastawiona do przyjecia przez Polske waluty euro,
opowiada sie takze za kontynuacjg integracji z UE. PO jest umiarkowanie
konserwatywna w sprawach moralnych — do tej pory partia opowiada si¢ za
utrzymaniem obowigzujacego prawa w dziedzinie aborcji, czy eutanazji, trwajg
prace nad wypracowaniem stanowiska w sprawie zwigzkdw partnerskich i in vitro.

Przewodnim hastem programu wyborczego PO z 2007 roku byto ,Polska
zastuguje na cud gospodarczy’. Wtasnie na gospodarke byt ktadziony najwiekszy
akcent.

w

Rozdziat pierwszy méwit o panstwie silnym, tanim i przyjaznym. Panstwo
miato by¢ nowoczesne, zdolne do sprostania wyzwaniom XX| wieku. Panstwo nie
moze by¢é wyobcowane w UE. Postulowano zbudowanie nowej koncepcji
suwerenno$ci, adekwatnej do czlonkostwa w UE. Konieczne miato by¢ dziatanie
w duchu spoteczenstwa obywatelskiego, odwotywanie sie do interesu narodowego,
ale tez wzmocnienie tozsamosci regionalnej i lokalnej. Panstwo miato by¢ lepiej
zorganizowane, a administracja bardziej przyjazna i tansza. Postulowano réwniez
umowe rzadu z samorzadem, dotyczacq decentralizacji. Wieksze aglomeracje

13 Statut Platformy Obywatelskiej Rzeczypospolitej Polskiej, s. 1-2.
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powinny tworzy¢ zwigzki metropolitalne. Postulowano usprawnienie wiadzy
ustawodawczej i procesu legislacyjnego. Dziatania te miatyby prowadzi¢ do
uproszczenia prawa. Najwazniejsze stanowiska administracyjne, miaty naleze¢ do
przedstawicieli Stuzby Cywilngj, a nie partyjnych dziataczy. Postulowano
kodyfikacje prawa wyborczego. Proponowano wprowadzenie jednomandatowych
okregdbw wyborczych, w wyborach samorzadowych oraz systemu mieszanego
w wyborach do Sejmu. Rola prokuratury miata by¢ zmniejszona, konieczne miato
by¢ rozdzielenie funkcji Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego'.

Kolejny rozdziat dotyczyt dbania o wolnos¢ i bezpieczenstwo obywateli.
Proponowano rozdzielenie MSWiA, na dwa ministerstwa, wzmocnienie kompetencii
ministra  spraw  wewnetrznych i ustanowienie  ponadpartyjnego ,paktu
antykorupcyjny™s.

Rozdziat trzeci dotyczyt wiasnosci i sprawiedliwosci. Istotnym elementem
wolno$ci obywatela miata byC wolno$¢ gospodarcza. Postulowane byto
upowszechnienie wifasnosci (mieszkan, doméw, akcji, zwracanego mienia).
Planowano likwidacje instytucji wieczystego uzytkowania, jako reliktu poprzedniego
ustroju. Proponowano przeksztatcenie praw spétdzielczych w prawo wiasno$ci oraz
wprowadzenie zmian legislacyjnych, dzieki ktérym odszkodowanie za
wywtaszczenie na cele publiczne miato sie sta¢ naprawde godziwe, dzieki czemu
inwestycie napotykatyby na mniej przeszkod. Proponowano wieloletni plan
prywatyzacyjny, oddzielajacy prywatyzacje od planowania budzetowego. Srodki
uzyskane w ten sposob miaty by¢ przeznaczone na naprawde wazne cele. Zamiast
panstwowej wiasnosci w sektorze energetycznym postulowano zwigkszenie
uprawnien regulacyjnych panstwa i stopniowg prywatyzacje oraz przeprowadzenie
rzetelnej reprywatyzacji w naturze badz za pomocg stusznej rekompensaty?6.

W nastepnym rozdziale poruszono problemy finanséw i gospodarki.
Postulowano wprowadzenie zarzadzania, zorientowanego na osigganie
zaplanowanych rezultatow. Chodzi o budzet zadaniowy - pienigdze nie na
funkcjonowanie urzedu, tylko na realizacje konkretnych zadan. Postulowano
ograniczenie deficytu budzetowego. Istotnym elementem programu wyborczego
byto obnizenie podatkow. Postulowano wprowadzenie podatku liniowego — 15%

14 Program wyborczy Platformy Obywatelskiej 2007. Polska zastuguje na cud gospodarczy, Warszawa
2007, s. 10-16.

15 Ibidem, s. 17-19.

16 |bidem, s. 19-22.
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zamiast podatku dochodowego od os6b fizycznych (PIT) i od oséb prawnych (CIT),
podatku od wynagrodzen oraz podatku od dziatalno$ci gospodarczej. Proponowano
m.in. likwidacje opodatkowania spadkéw. Jesli chodzi o VAT - postulowano
utrzymanie stawki, zredukowanej dla czesci towaréw. Proponowano partnerstwo
publiczno-prywatne dla lepszego wykorzystania funduszy  strukturalnych
i zwigkszenia innowacyjnosci. Istotnym punktem tej czesci programu jest usuwanie
barier biurokratycznych, hamujacych rozwdj przedsiebiorstw. Istotne miato by¢
utatwienie zaréwno zaktadania, jak i prowadzenia firmy oraz podjecie dziatan na
rzecz dywersyfikacji zrodet energii (z wykorzystaniem potencjatu krajowego) .
Nacisk miat by¢ ktadziony réwniez na energie odnawialng!’.

W rozdziale pigtym przedstawiono pomysty na rozwigzania w dziedzinie
ochrony zdrowia. NFZ miat zosta¢ podzielony na kilka konkurujgcych ze sobg
funduszy publicznych. Proponowano okreslenie minimalnego zakresu $wiadczen,
wynikajacych z podstawowego ubezpieczenia. Wprowadzony miat by¢ takze
system ubezpieczen dodatkowych, prowadzonych przez fundusze publiczne
i prywatne. Stawka powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego, miata by¢
naliczana na podstawie PIT. Wszystkie podmioty, udzielajace ustug medycznych w
zakresie ubezpieczenia podstawowego, miaty by¢ traktowane tak samoe,

Kolejny rozdziat dotyczyt polityki spotecznej. Jednym z celéw miato by¢
podniesienie  wskaznika  dzietnosci.  Postulowano  wydtuzenie  urlopu
macierzynskiego i upowszechnienie urlopu wychowawczego.  Planowano
zapewnienie miodemu pokoleniu dostepu do mieszka i dostosowanie systemu
edukacji do wymogéw rynku pracy. Oznaczalo to m.n. Wprowadzenie
wczesniejszej nauki jezyka angielskiego i wiekszy nacisk na zdobywanie
umiejetnosci informatycznych. W planach byto réwniez stopniowe podwyzszanie
wieku emerytalnego — do 2025 zréwnanie kobiet i mezczyzn (67 lat), oraz
wprowadzenie emerytur pomostowych?®.

W rozdziale siodmym poruszono kwestie sektora wiedzy. Postulowano
wprowadzenie do sektora wiedzy mechanizméw rynkowych, spéjnej podstawy
programowej, od przedszkola, do szkoty Sredniej. Szkota miata uczy¢ praktycznych
umiejetnosci, zamiast wiedzy encyklopedycznej. Postulowano wprowadzenie
obowigzku nauki, co najmniej jednego jezyka obcego, od pierwszej klasy szkoty

17 Ibidem, s. 23-34.
18 |bidem, s. 34-40.
19 |bidem, s. 40-50.
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podstawowej. Postulowano wprowadzenie bonu edukacyjnego. Innym planem byto
obnizenie wieku szkolnego do lat 6. Jesli chodzi o szkolnictwo wyzsze, program
studiow miat by¢ dopasowany do wymogdw rynku pracy. W planach byto réwniez
Zlokalizowanie Europejskiego Instytutu Technologicznego we Wroctawiu20.

Kolejny rozdziat dotyczyt obecnosci Polski w Europie i polityki regionalnej.
Wtadze publiczne miaty wspotpracowac z partnerami spotecznymi przy wyborze
projektdw. Wspierane z funduszy, mialy by¢ przede wszystkim: inwestycje
w infrastrukture komunikacyjng, umoZliwienie dostepu do Internetu kazdemu,
rozbudowa lotnisk regionalnych, rozwdj potaczen migdzy nimi, promowanie
przyjaznych Srodowisku $rodkoéw transportu, rozwoj kolei, dywersyfikacja zrodet
energii, wspieranie innowacyjnosci gospodarki, stworzenie mechanizméw
wspdtpracy migdzy uczelniami, wiadzami i podmiotami gospodarczymi, rewitalizacja
i rozwoj duzych miast, wspieranie budownictwa mieszkaniowego. PO postulowato
wzmocnienia  kadrowe i  organizacyjne  organdw  administracyjnych,
odpowiedzialnych za zarzadzanie funduszami europejskimi2!.

Rozdziat dziewigty dotyczyt polskiej wsi. Proponowano umowe spoteczng,
opartg na nastepujacych zatozeniach: kompetentna polska polityka na rzecz wsi
w UE, regionalizacja polityki rozwoju wsi, przebudowa instytucji wspierajacych
rolnictwo, polityka Zywno$ciowa, stymulujgca kooperacje i tworzenie wigzi
gospodarczych, wzmacnianie spoteczenstwa obywatelskiego i prowadzenie madrej
polityki spotecznej. Planowano dziatania na rzecz zwigkszenia wysokosci doptat
bezposrednich do poziomu w starych krajach czlonkowskich. Planowano
wprowadzenie spdjnego systemu nadzoru jakosci produkowanej zywnosci —
Inspekcja Weterynaryjna i Bezpieczefistwa Zywnosci. Postulowano zwiekszenie roli
sottysa w zyciu wsi oraz przyjecie ustawy o funduszu soteckim. KRUS miat zosta¢
utrzymany, ale zreformowany?2,

Kolejny rozdziat podejmowat problematyke mediéw elektronicznych.
Zamierzano wprowadzi¢ zmiany prawne i organizacyjne, pozwalajace na petne
wykorzystanie mozliwosci cyfryzacji. Chciano zlikwidowa¢ obecny i powota¢ nowy
regulator rynku komunikacji elektronicznej — kompetencie KRRiTV oraz Urzedu
Komunikacji Elektronicznejs.

2 |bidem, s. 50-54.
21 [bidem, s. 55-59.
2 [bidem, s. 59-66.
2 |bidem, s. 66-68.
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Jedenasty rozdziat dotyczyt kultury i dziedzictwa narodowego. Kultura
miata taczy¢ tradycje z nowoczesnoscig. Polityka kulturalna miata zaréwno
pielegnowa¢ dziedzictwo kulturowe, jak i wspiera¢ tworcow i sztuke wspotczesna,
dba¢ o rowny dostep do kultury, umacnianie wielokulturowosci i dialog
migdzykulturowy. Planowano wykorzystanie funduszy unijnych i innych funduszy
pozabudzetowych. Z funduszy unijnych zamierzano finansowa¢ m.in. rozbudowe
infrastruktury kultury oraz ochrone dziedzictwa kulturowego. Innym Zzrédtem bytby
tzw. ,procent na kulture” — podmioty budujace, rozbudowujgce lub remontujace
obiekty publiczne musiatyby przeznacza¢ 1% na sztuke wspotczesng?4.

Rozdziat kolejny, zatytutowany byt ,Silna i bezpieczna Polska w Unii
Europejskiej”. Zaktadano w nim umocnienie pozycji Polski w strukturach NATO
i UE. Konieczne miato by¢ maksymalne wykorzystanie funduszy unijnych. Polska
miata dgzy¢ do stania si¢ jednym z lideréw Unii. Postulowano uczynienie zasady
solidarno$ci podstawg wewnetrznej spoistosci UE. Popierano ,Strategie Wzrostu
i Zatrudnienia”, a szczegdlnie zapisy o otwieraniu rynkéw, deregulacji oraz wsparciu
matej i Sredniej przedsiebiorczosci, a takze postulowano walke o otwarcie rynkow
pracy dla Polakéw. Planowano wsparcie dla programéw wymiany studentéw,
uczniéw i nauczycieli. Polityka wobec Rosji, miata by¢ oparta na chtodnej kalkulacji
i wymagajaca wyzbycia sie emocji. Celem miaty by¢ stosunki dobrosasiedzkie.
Istotnym partnerem Polski miata by¢ Ukraina. Polska miata wspiera¢ przemiany
demokratyczne w tym kraju i dgzenia do integracji z Zachodem. W temacie
bezpieczenstwa, postulowano z jednej strony wiasny wkiad we wspdtprace
migdzynarodowa, a z drugiej strony wzmacnianie sit zbrojnych. Miarg naszych
aspiracji miaty by¢é mozliwosci gospodarki i pafistwa. Polityka bezpieczenstwa miata
by¢ kierowana przez profesjonalistéw, a nie przez funkcjonariuszy partyjnych.
Planowano takze transformacje Sit Zbrojnych RP — profesjonalizacje (likwidacja
poboru, wprowadzenie ochotniczych sit rezerwowych) i modemizacje. Nasz udziat
w misjach zagranicznych miat by¢ adekwatny do naszych mozliwosci i odpowiadaé
interesom Polski. Nieprzedituzanie misji w Iraku i zmiana zaangazowania
w Afganistanie na cywilne lub cywilno-wojskowe2,

Ocenmy teraz zgodno$¢ przytoczonego programu, z deklarowanymi na
ogdt przez Platforme Obywatelskg pogladami. Liberalna polityka gospodarcza —
zapowiedz wprowadzenia podatku liniowego 15%, a takze zapowiedZ usuniecia

2 |bidem, s. 69-74.
% [bidem, s. 74-86.
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biurokratycznych barier, przeszkadzajacych w zakfadaniu i prowadzeniu firmy —
wskazuje na realizacje celu pierwszego, jakim bylo dagzenie do cywilizacyjnego i
gospodarczego rozwoju Polski. Podkresla to réwniez liberalny charakter
ugrupowania. Z kolei do chadeckich pogladéw, do jakich zalicza sie solidaryzm,
nawigzuje polityka prorodzinna, pozostawienie KRUS, czy zwigkszenie srodkéw na
zwalczanie bezrobocia. Jezeli chodzi o poglady konserwatywne, trudno znalezé¢
w programie bezpo$rednie do nich odwotanie. Brak jednak postulatow
naruszajacych istniejacy kompromis w kwestiach $wiatopogladowych — wskazuje to
na typowe dla PO tagodne poglady zachowawcze.

Polityka zagraniczna PO jest rzeczywiscie bardziej pro-unijna niz polityka
PiS. Podpisano ,Traktat Lizboriski’, a podczas nastepnej kadencji takze ,Pakt
Fiskalny”.

Uchwalono Kodeks Wyborczy. Nie udato sie¢ wprowadzi¢ systemu
mieszanego w wyborach do Sejmu. Roziaczono funkcje Ministra Sprawiedliwosci
i Prokuratora Generalnego. Nie wprowadzono takze jednomandatowych okregow
wyborczych w wyborach samorzadowych, za to wprowadzono taki system
w wyborach do Senatu. MSWiA wedle zapowiedzi, zostato rozdzielone na dwa
ministerstwa. W zakresie wiasnosci, nie zlikwidowano instytucji uzytkowania
wieczystego. Znowelizowano ustawe o spotdzielczosci, w zakresie mozliwoSci
przeksztatcenia spotdzielczego prawa wtasnosci, na prawo wiasnosci. Inwestycje
w dalszym ciggu napotykajq na problemy, w postaci osob twierdzacych, ze
proponowano im za niskie odszkodowanie. Caly czas prowadzona jest
prywatyzacia, w tym réwniez przedsiebiorstw energetycznych (np. Zespét
Elektrowni Patnéw-Adamow-Konin). Rzetelna reprywatyzacja wcigz nie zostata
przeprowadzona, cho¢ majg miejsce pewne postepy. Je$li chodzi o finanse,
wprowadzono budzet zadaniowy — poszczegoine urzedy dostajg pienigdze nie na
swoje wydatki, tylko na wykonanie konkretnych zadan. Nie zlikwidowano deficytu
budzetowego. Podczas rzadéw PO, diug publiczny powaznie wzrést. Nie
wprowadzono podatku liniowego, nie obnizono réwniez podatkow. Nie
przeksztatcono tez podatkéw PIT i CIT w podatek od wynagrodzen i podatek od
dziatalnosci  gospodarczej. Nie zlikwidowano opodatkowania  spadkéw.
Podwyzszono podatek VAT na cze$¢ towarow (wczesniej stawki VAT na nie byly
zredukowane). Uchwalono ustawe o likwidacji barier administracyjnych dla
obywateli i przedsiebiorcow — efekty nie sq jednak zbyt widoczne. W systemie
partnerstwa publiczno-prywatnego wybudowano cze$¢ autostrad. Uchwalono
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ustawe o partnerstwie publiczno-prywatnym. Trwa proces informatyzacji ksiag
wieczystych - tzw. ,migracja ksigg wieczystych”. Nie zrobiono wiele w celu
dywersyfikacji zrédet energii — ciggle zdecydowana wigkszo$¢ energii elektryczne;
wytwarzana jest przez elektrownie cieplne, opalane weglem. Podczas trwania
drugiej ,kadencji” rzadéw PO, uchwalona zostata ustawa, o odnawialnych zrédtach
energii, wychodzaca naprzeciw zobowigzaniom Polski wobec UE. Zaktada on
wieksze wsparcie dla wytwarzania energii z odnawialnych zrodet. W zakresie stuzby
zdrowia nie podzielono NFZ na konkurujace ze sobg fundusze. Wprowadzono
natomiast koszyk Swiadczenn gwarantowanych. W zakresie polityki spotecznej,
kontynuowany byt program ,Rodzina na swoim”, stworzono rowniez nowy -
,Mieszkanie dla mtodych”. Podwyzszony zostat rowniez wiek emerytalny — tu rzad
wybiegt w przyszto$c¢, realizujac to, co zamierzat osiggna¢ w 2025 roku. W szkotach
rzeczywiscie wida¢ wigkszy nacisk na nauke jezyka angielskiego i umiejetno$ci
informatycznych. Je$li chodzi o edukacje, przeprowadzono powazng reforme
programowg, ktéra wzbudzita liczne kontrowersje. Nie powiodto sie zlokalizowanie
Europejskiego Instytutu Technologicznego we Wroctawiu. Nie sg widoczne réwniez
mechanizmy rynkowe w sektorze wiedzy. Nie wprowadzono takze bonu
edukacyjnego. Uchwalono ustawe o rozpoczeciu obowigzku szkolnego w wieku
szesciu lat.

Jedli chodzi o obecnos¢ Polski w Europie i polityke regionalng, wiele
inwestycji jest wspieranych z funduszy unijnych. Sg to inwestycje w infrastrukture
komunikacyjna, promowanie przyjaznych Srodowisku, $rodkéw transportu, rozwd
kolei, czy rewitalizacja i rozwoj duzych miast. Organy administracyjne zostaty
niewatpliwie wzmocnione kadrowo, za rzadéw PO przybylo wielu urzednikow.
Planowana ,umowa spoteczna” w sprawie polskiej wsi nie zostata zawarta. Doptaty
bezposrednie dla rolnikéw sg dalej realizowane, wprowadzono znéw szereg aktow
prawnych regulujgcych tg kwestie. Nie powotano Inspekcji Weterynaryjnej
i Bezpieczefstwa Zywnosci. W dziedzinie mediow elektronicznych rozpoczeto
proces cyfryzacji. Nie zlikwidowano KRRIT, wiec takze nie powotano nowego
regulatora medidw elektronicznych. W dziedzinie kultury, nie wprowadzono zasady
1% na kulture”. Wykorzystywano natomiast dotacje unijne, na rozbudowe
infrastruktury kultury i ochrone dziedzictwa narodowego. W temacie polityki
zagranicznej, Polska, za rzadéw PO, objefa kurs zdecydowanie pro-europejski.
Natomiast ewidentnie rzad PO nie budowat silnej pozyciji Polski w UE. Przyzna¢
nalezy, ze fundusze unijne byly wykorzystywane do wsparcia wielu waznych
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przedsiewzie¢, ale w wielu przypadkach dotacje byty obwarowane nonsensownymi
warunkami. Udato sie otworzy¢ dla Polakow wiele rynkéw pracy. Jesli chodzi
o polityke wobec Rosji, rzad PO nie dbat o utrzymywanie stosunkéw partnerskich.
Przed efektami niekorzystnej umowy w sprawie dostaw gazu z Rosja, ktora wigzata
nas na wiele lat, uratowata nas dopiero Komisja Europejska, dzieki czemu umowa
wigze nas chociaz na krotszy okres.

Jesli chodzi 0 obronnos¢, zlikwidowano pobér i tym samym, zrealizowano
obietnice profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP. Jednak powotanie formacji rezerwowej
- Narodowych Sit Rezerwowych nie powiodto sie. W rezultacie sity zbrojne liczg
obecnie okoto 90 tys. Zotnierzy. Caty czas postepuje do przodu proces modernizaci
armii, jednak w dalszym ciggu posiada ona zbyt mate ilosci sprzetu (samolotéw,
czotgdw), a znaczna jego czes¢ wcigz jest przestarzata. Nie zrealizowano postulatu
0 przeksztatceniu misji w Afganistanie w misje cywilng lub cywilno-wojskowg — dale;
ma ona charakter stricte militarny.

Kolejna partia poddana analizie to Ruch Palikota. Partia zostata zatozona
1 czerwca 2011, gdyz zatozonej 22 pazdziernika 2010 roku partii, grozito
wykre$lenie z ewidencji. Wcze$niej, 20 sierpnia, Janusz Palikot ztozyt wniosek
o rejestracje stowarzyszenia Ruch Poparcia Palikota. Zaréwno stowarzyszenie, jak
i partia, powstaly na gruncie popularno$ci uzyskanej przez samego Janusza
Palikota, wcze$niej posta PO (zlozyt rezygnacije z czionkostwa w klubie
parlamentarnym PO 6 pazdziernika 2010, a w styczniu 2011 ziozyt mandat
poselski). W skiad partii weszli byli cztonkowie PO, SLD i Socjaldemokracji Polskiej,
a takze ludzie nie zwigzani wczesniej z polityka, w tym wywodzacy sie ze Srodowisk
LGBT. Partia uzyskata réwniez poparcie $rodowisk feministycznych. W statucie
Ruchu Palikota mozemy znalez¢ nastepujace cele:

1. Podejmowanie dziatan stuzacych przestrzeganiu zasad demokratycznego
panstwa prawa, transparentno$ci w zyciu publicznym, spotecznej kontroli
nad instytucjami zaufania publicznego oraz przeciwdziatania patologiom
zycia publicznego i spotecznego;

2. Obrona wolnosci: rownego statusu kobiet i mezczyzn w réznych
dziedzinach  zycia, wolnosci sumienia i wyznania, wolnosci
Swiatopogladowej, Swieckosci panstwa, poszanowania odrebnosci
etnicznych, narodowych, kulturowych i seksualnych;

3. Inspirowanie i wspieranie inicjatyw i akcji obywatelskich, zmierzajacych do
wzrostu zaangazowania polskiego spoteczenstwa w dziatania na rzecz
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rozwoju  Swiadomosci  obywatelskiej oraz rozwoju  kulturalnego

i gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej.

4. Dbanie o swobode w ksztattowaniu wtasnego zycia;

5. Prowadzenie polityki krajowej i migdzynarodowej, majacej na celu
realizacje wartosci konstytucyjnych Rzeczypospolitej Polskiej i statutowych
zasad Ruchu Palikota;

Z przytoczonych celow wynika przede wszystkim, odwotanie do
liberalizmu w sferze moralnej. Ruch Palikota cechuje réwniez antyklerykalizm oraz
mieszanka liberalizmu i socjalizmu w sferze gospodarczej. Partia walczy miedzy
innymi o realny rozdziat Kosciota od parstwa, rowno$¢ rzeczywistg pici czy
wprowadzenie zwigzkéw partnerskich?6.

Program Ruchu Palikota ,Nowoczesna Polska’, z ktorym wspomniana
partia startowata w ostatnich wyborach do Sejmu zaktadat miedzy innymi.

Zagadnienie pierwsze to rozdziat koSciota od panstwa. Przede wszystkim
partia przeciwna byta finansowaniu Kosciola z budzetu. Proponowano
zastosowanie modelu niemieckiego — obywatele decydujg sami, ile pieniedzy z ich
podatkéw dostaje ich kosciét. Ponadto postulowano wycofanie lekcji religii ze szkét
i powrot do salek katechetycznych. Oczywiscie katecheci nie mieli by¢ finansowani
przez panstwo (podobnie jak zreszta kapelani). Ponadto zadano uchylenia decyzji
Komisji Majatkowej, oddajgcej mienie koscielne znacjonalizowane za czaséw Polski
Ludowej. Planowano réwniez wprowadzenie zakazu pokazywania sie 0séb
duchownych w strojach o symbolice religijnej na oficjalnych uroczystosciach?’.

Druga cze$¢ programu dotyczyta kwestii Swiatopogladowych. Przede
wszystkim postulowano wprowadzenie instytucji zwigzkdw partnerskich zaréwno dla
0s6b hetero- jak i homoseksualnych, pozostajacych co najmniej pig¢ lat w statym
zwigzku. Miatyby one podatkowe i majatkowe prawa analogiczne do matzenstw.
Pary homoseksualne nie miatyby jednak prawa do adopcji dzieci. Proponowano
réwniez legalizacje narkotykéw migkkich i liberalizacje ustawy aborcyjnej — decyzje
0 aborcji miata podejmowaé kobieta. Postulowano takze finansowanie zaptodnienia
in vitro z budzetu panstwa - liczba zarodkow miata byé ograniczona do
niezbednego  minimum. Uwazano za konieczne rowniez  ustawowe
zagwarantowanie réwnych pensji dla mezczyzn i kobiet. Proponowano takze

2 Statut Ruchu Palikota, s. 2.
21 Program wyborczy Ruchu Palikota. Nowoczesna Polska, Katowice 2011, s. 6-8.
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wprowadzenie finansowania $rodkoéw antykoncepcyjnych przez panstwo oraz
finansowanie dostepu do Internetu z budzetu pafstwa2s.

Trzecia cze$¢ programu dotyczyta walki z biurokracja. Postulowano
przede wszystkim wprowadzenie zasady milczacej zgody — jezeli w ciggu 60 dni
urzednik nie wyda decyzji, przyjmuje sie, ze jest ona pozytywna dla obywatela.
Nastepnie proponowano wprowadzenie o$wiadczen zamiast zaswiadczen -
ostatnie natomiast miatyby krazy¢ miedzy urzedami bez posrednictwa obywatela.
Uwazano réwniez, ze dokumenty urzedowe powinny by¢ jawne. Proponowano
takze wprowadzenie w parlamencie komisji statej, do walki z biurokracja. Ponadto
urzednicy mieli by¢ odpowiedzialni za wydane decyzje?®.

Cze$¢ kolejna dotyczyta naprawy polityki. Postulowano likwidacje Senatu
i zmniejszenie liczby postow do 360. Ponadto mieli by¢ oni wybierani w systemie
mieszanym — 50% w systemie partyjnym, a reszta w okregach jednomandatowych.
Proponowano wprowadzenie kadencyjno$ci funkciji politycznych w tym partyjnych —
maksymalnie dwie kadencje. Partie bylyby finansowane z puli 2,5% od podatku —
zalicza sie do tej puli rdwniez wspomniane ewentualne darowizny na ko$citt
i organizacje pozarzadowe®.

W piatej czesci programu poruszono kwestie gospodarcze. Postulowano
wprowadzenie podatku liniowego ,3 razy 18%” (PIT, CIT i VAT). Deficyt budzetowy
miatby byC obnizony o potowe w ciggu dwdch lat. Ministerstwo Gospodarki miato
by¢ zmienione na Ministerstwo Przedsiebiorczosci — proponowano sprzedaz
niewielkich pakietow Skarbu Panstwa w réznych przedsigbiorstwach i przekazanie
reszty uprawnien kontrolnych, Agencji Rozwoju Przemystu. Ministerstwo miatoby
sie natomiast zajmowa¢ promowaniem przedsiebiorczosci. Powinno zajac sie takze
promocjg  polskiej gospodarki. Postulowano takze potaczenie KRUS i ZUS.
Odmienne stawki dla rolnikdw mialy by¢ jednak utrzymane. Zmiang miato by¢
wprowadzenie nadzoru korporacyjny (na wzoér spotek gietdowych). Planowano
wydtuzenie wieku emerytalnego poprzez wzrost $wiadczen za dluzszg prace.
Likwidacji miaty tez ulec przywileje mundurowych. Ponadto postulowano zmiany
w ustawach: o zamdwieniach publicznych, o planie zagospodarowania
przestrzennego, 0 prawie budowlanym, o podpisie elektronicznym,

2 |bidem, s. 9-12.
2 |bidem, s. 13-17.
% fbidem, s. 18-21.
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o rachunkowosci, o kosztach reklamy i reprezentacji, o VAT, o wykonywaniu
réznych zawodow (w tym prawniczych)3!.

Ostatni punkt programu dotyczyt wojska i kultury. Postulowano
zmniejszenie wydatkow na armie z 2% PKB na 1%, a zaoszczedzone pienigdze
miaty by¢ przeznaczone na dofinansowanie kultury. Polska miataby réwniez nie
uczestniczy¢ w zadnych misjach zagranicznych oraz wyzby¢ sie w polityce
zagranicznej wszelkich elementow militarnych. Jesli chodzi o obrone kraju to Polska
miata sie skupic¢ na funkcjach logistycznych i pomocy ludnosci na wypadek wojny32.

Przedstawiony program Ruchu Palikota jest zgodny z celami partii. Nie
mozna jednak stwierdzi¢ o zgodnosci z deklarowanymi pogladami. W przeszto$ci
RP postulowat rozszerzenie opieki socjalnej — zwiekszenie liczby przedszkoli
(w omawianym programie zostato to wspomniane tylko raz przy okazji postulatu
likwidacji funduszu koscielnego. Omawiany program prezentuje na ogét liberalne
spojrzenie na gospodarke — elementami socjalnymi sg jedynie postulaty darmowej
antykoncepcji, zabiegow in vitro i Internetu. Partia przezywa wiec swoiste
,wahniecia”. Moze mie¢ to dwa zrédta — albo partia nie ma jeszcze ugruntowanych
pogladéw na sprawy gospodarcze i spoteczne, albo mozna jq okresli¢ jako typowa,
populistyczng partie protestu, dostosowujgcg swoj program do aktualnych tendencii.
Wydaje sie jednak, ze wtasciwie wszystkie gtowne polskie partie, noszg znamiona
partii populistycznych — zaréwno wigc Jarostaw Kaczynski z PiS, rezygnujacy nagle
z nazywania SLD ,postkomung” w celu zagarniecia elektoratu tej partii w drugiej
turze wyborow prezydenckich w 2010 roku, PO gdy rzad zorganizowata akcje
przeciwko sklepom z dopalaczami, typowo ,na pokaz’, PSL dopasowujgcy swoj
program do niemal kazdej partii, w celu wejScia z nig w koalicie, czy SLD
prowadzacy polityke prokoscielng w okresie sprawowania wiadzy mimo typowo
lewicowych pogladow.

Poréwnanie obietnic wyborczych Ruchu Palikota z praktyczng
dziatalno$cig polityczng, bedzie zasadniczo odmienne niz w przypadku PO czy PiS
poniewaz RP jest jedng z partii opozycyjnych, w zwigzku z czym bra¢ bedziemy
pod uwage jedynie projekty ustaw i postawe postow tej partii. Ruch Palikota wznidst
projekt ustawy o zmianie ustawy Ordynacja Podatkowa. Projekt ustawy ma na celu
wprowadzenie mechanizmu, stuzacego ujawnianiu zakamuflowanych dziatan,
majacych na celu utrudnienie ustalenia przedmiotu opodatkowania — Rejestru

31 Ibidem, s. 22-26.
32 |bidem, s. 27-28.
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Operacji Gospodarczych. Ustawa moglaby sie sprawdzi¢, jako narzedzie
pozwalajace na lepszg $ciggalno$¢ podatkéw. Inny projekt dotyczyt nadzoru
publicznego nad stosowaniem cen transakcyjnych — celem ustawy bytoby
przeciwdziatanie wywozeniu kapitatu za granice, w celu uniknigciu opodatkowania.
Whiesiono takze projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych. Nie poruszono
jednak tam kwestii podatku liniowego, a znowu kwestig tzw. ,szkodliwej konkurencji
podatkowej”. Inny projekt — ustawa o zmianie ustawy o mniejszosciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, a takze niektorych innych ustaw zaktadat
migdzy innymi uznanie dialektu $laskiego za jezyk regionalny. Wniesiono tez projekt
ustawy o Swiadomym rodzicielstwie liberalizujgcy ustawe antyaborcyjng oraz
zaktadajacy refundacje antykoncepcii. Inny projekt zaktadat wprowadzenie instytucii
zwigzku partnerskiego ( zostat wniesiony wspdlnie z postami SLD). Przytoczone
projekty dwoch ustaw, regulujgcych kwestie Swiatopogladowe i jednej, postulujacej
wieksze uprawnienia mniejszo$ci etnicznej, wpisujg sie w program i statut Ruchu
Palikota. Natomiast trzy ustawy poruszajace kwestie podatkowe zdajq sie odbiegac
od liberalnego programu gospodarczego, z kolei mogg jednak postuzy¢ planowanej
likwidacji deficytu budzetowego. Jesli chodzi o polityke antyklerykalng, wspomnie¢
nalezy przede wszystkim o zadaniu usunigcia krzyza z sali obrad Sejmu.
Podsumowujac podjete rozwazania, nalezy stwierdzi€, iz obie omawiane
partie rzadzace spetnity jedynie cze$¢ obietnic. Nalezy zwroci¢ jednak uwage, na
nie spetnienie dwdch postulatéw — nieuchwalenie podatku liniowego przez PO oraz
nieuchwalenie tzw. ,Ustawy Dezubekizacyjnej” przez PiS. Postulat wprowadzenia
podatku liniowego byt swego rodzaju osig liberalnego programu wyborczego PO.
Bardzo wiele osob do glosowania na tg partie przekonat wiasnie ten postulat. Przez
niezrealizowanie tego punktu programu PO niejako odeszto od liberalnych elemen-
tow programu gospodarczego. PiS nie zrealizowat natomiast istotnych elementow
programu, jak zmiany ustawy lustracyjnej oraz obnizenie emerytur cztonkom daw-
nych stuzb. Tak wigc obie partie powaznie zawiodty duze grupy swoich wyborcow.





